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Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Bakgrunn for og hovedinnholdet i meldingen

Et av regjeringens viktigste satsingsomrader er &
|gfte konkurransekraften i norsk nagingsliv, dik at
det skapes flere trygge arbeidsplasser og at finansie-
ringen av velferdsordningene blir sterkere.

Vér konkurransekraft pavirkes av hvor effektivt
vi utnytter landets ressurser og var evne til innova-
son og omstilling. Regjeringen vil iverksette et bredt
sett av tiltak for a styrke konkurransekraften og gke
samlet verdiskaping i Norge. Ett av tiltakene er &
legge til rette for et mangfoldig og verdiskapende
eierskap. Et godt eierskap, bade privat og offentlig, er
viktig. Var konkurransekraft og verdiskaping avhen-
ger av at det etableres, videreutvikles og drives |gnn-
somme virksomheter, og at ulgnnsomme omstilles
eller avvikles. God ledelse og godt eierskap er viktige
bidrag til dette. Mangfoldige, velutviklede og kom-
petente eiermiljger er en forutsetning for samfunnets
konkurransekraft og verdiskaping.

Regjeringen vil innrette politikken dik at alle kan
gpare og investere, og gjennom sitt eierskap tadirekte
del i og heste avkastning av den verdiskapingen som
finner sted i Norge. Malet er gkt konkurransekraft,
verdiskaping og flere trygge og gode arbeidsplasser.
Regjeringen vil med bakgrunn i dette styrke det pri-
vate eierskapet i Norge.

Regjeringen mener at det er flere gode grunner til
at staten bar vage eier i ulike selskaper. Begrunnel-
sene varierer fra selskap til selskap og tar utgangs-

punkt i at statlig eierskap kan bidra til at sasmfunns-
gkonomiske og samfunnsmessige hensyn ivaretas.
Norge vil pabakgrunn av dette i overskuelig fremtid
ha et betydelig statlig eierskap. Samtidig er det stat-
lige elerskapet i norsk nagringdiv svaat omfattende i
dag. For a bidra til et mer mangfoldig og verdiska-
pende eierskap og for a redusere potensielle utford-
ringer med et omfattende statlig eierskap, ansker
regjeringen a redusere det direkte statlige eierskapet
over tid.

Regjeringen mener det er avgjarende at det stat-
lige eierskapet forvaltes pa en profegonell og forut-
sighar méte, og vil fere en ansvarlig statlig eierskaps-
politikk som gir rom for bade eiermangfold og verdi-
skaping som et bidrag til & styrke norsk konkurranse-
kraft. Regjeringen legger med bakgrunn i dette, og
med utgangspunkt i regjeringens politiske plattform,
frem en melding til Stortinget om eierskap i norsk
nagingsliv, med hovedvekt pa rammene og politik-
ken knyttet til statens direkte eierskap.

111 Eierskap —betydning for verdiskapingen

Eierskapet kan vaae av stor betydning for selska-
pers konkurransekraft og verdiskaping. Eiere og
investorer har en fundamental rolle for at det kan
uteves Ignnsom virksomhet ved & bidra med risiko-
kapital til etablering av nye virksomheter eller til
videreutvikling av etablerte virksomheter. Et mang-
fold av eiere, elertyper og eiermiljger vil kunne bidra
til god sammensetning av virksomheter og eiere, til
agnsket omstilling og innovasjon og dik til @kt kon-
kurransekraft.

@kt endringstakt i naaingslivet gjer at betydnin-
gen av virksomheters evne til omstilling og innova-
sion gker. Dette stiller starre krav til eierne, som leg-
ger faringer for sel skapenes virksomhet og tar avgj o
rende beslutninger ved sterre endringer i sel skapene.



| et dlikt forretningsklima er kompetente eiere av
betydning for & kunne realisere selskapets verdiska-
pingspotensial. Eiersammensetningen og eiertyper
kan ha betydning for verdiskapingen i selskaper ved
at de kan gi ulikeinsentiver for & uteve god sel skaps-
styring. Ulike kombinasjoner av eierkonsentrasjon,
eiertype og varigheten pa eierskapet kan slik pavirke
kvaliteten av elerutavel sen.

Hvordan eierskap uteves har endret seg de senere
arene. Det har vaat en gradvis utvikling mot mer
fragmentert elerskap i barsnoterte selskaper. Selska-
per ma forholde seg til stadig raskere endringer i
omgivelsene og starre usikkerhet og volatilitet i de
globale markedene. Dette gjer det mer krevende &
opprettholde strategiske konkurranseposisoner og
evne til verdiskaping over tid, og det stilles sterre
krav til ledelse, styrer og eiere om afatte gode beslut-
ninger raskt. Oppmerksomheten mot eieres og sel-
skapers samfunnsansvar har ogsa gkt.

1.1.2 Forutsetninger for privat eilerskap i Norge

Etter regjeringens syn bar privat eierskap vaae
hovedregelen i norsk naaingdiv. Regjeringen vil
styrke det private eierskapet som et ledd i a styrke
norsk naaingslivs konkurransekraft.

Selv om det er stor variagon blant private eiere,
er det regjeringens oppfatning at det knytter seg noen
grunnleggende forhold til det private eierskapet som
gjer at dette i utgangspunktet er godt egnet til & bidra
til verdiskaping og til a styrke norsk konkurranse-
kraft. Private eiere kan ofte mer direkte ivareta egne
preferanser og eiendom og utgve et mer direkte per-
sonlig eierskap enn staten som utever eierrollen pa
vegne av fellesskapet. Private eiere kan ofte i starre
grad veare nag og bedre orientert i markedene. Pri-
vate eiere har gjerne sterkere insentiver for effektiv
drift og hgy avkastning. Dette kan vagre et argument
for astyrke det private eierskapet. Det kan ogsa veae
et argument for &fainn private medeiere i selskaper
hvor staten er en dominerende eier og hvor det fore-
ligger gode begrunnelser for et statlig eierengasje-
ment.

Regjeringen vil ogsa peke pa enkelte potensielle
utfordringer knyttet til det statlige eierskapet som
trekker i retning av & begrense omfanget av det
direkte statlige eierskapet i kommersielle selskaper,
og styrke det private eierskapet. Dette knytter seqg til
potensielle konflikter mellom statens ulike roller,
fare for maktkonsentrasjon og begrenset industriell
kompetanse hos staten som eier.

Regjeringen vil styrke det private eierskapet
giennom et bredt sett av tiltak.

Skattesystemet er en vesentlig gkonomisk ram-
mebetingelse som har stor betydning for norsk
nagringsliv og for det private eierskapet. Regjeringen
vil bruke skatte- og avgiftssystemet til & finansiere
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fellesgoder, legge il rette for sosial mobilitet, oppna
mer effektiv ressursutnyttelse og gi bedre vilkar for
norsk nagingsliv. Det private eierskapet skal styrkes,
og det skal lanne seg & jobbe, spare og investere og
etablere, drive og utvikle virksomhet. Regjeringen
tok det farste steget med vekstfremmende skattel et-
telser, som bl.a. vil bidratil & styrke det private eier-
skapet, i statsbudgettet for 2014. Regjeringen viser
for gvrig til Scheel-utvalget som gjennomgar sel-
skapsheskatningen.

Arbeidet med forenklinger for nagingdivet og
privatpersoner er et viktig omrade for regjeringen.
Det skal bli lettere & etablere, drive og utvikle
nagingsvirksomhet i Norge. Det vil over tid gi @kt
privat eierskap. Regjeringen har som ma aredusere
nagingslivets arlige kostnader med a oppfylle lover
og regler med 15 mrd. kroner innen utlgpet av 2017,
sammenlignet med kostnadsnivaet i 2011, noe som
utgjer en reduksion pa 25 pst. Regjeringen vil ogsa
fremme en kultur for entreprengr- og grinderskap.
Over tid vil det gi gkt evnetil omstilling og innova-
gon, verdiskaping og privat eerskap.

Regjeringen vil arbeide for et enklere og mer
vekstfremmende skattesystem, og vil fortsatt priori-
tere skattelettelser som styrker norsk konkurranse-
kraft og bidrar til gode og verdiskapende norske
arbeidsplasser. Regjeringen vil ogsa vurdere andre
tiltak som kan styrke det private eierskapet, herunder
tiltak for Agke smasparernes eierskap i norske sel ska-
per og tiltak for & stimulere ansattes medeierskap.
113 Statenseierskap forvaltet direkte av
departementene

Etter regjeringens syn ber privat eierskap veae
hovedregelen i norsk nagingsliv. Direkte statlig eier-
skap bar begrunnes saaskilt.

Etter regjeringens syn er det flere gode grunner til
at staten bar vage eier i ulike selskaper. Dette knytter
seg eksempelvis til korrigering av markedssvikt,
nasional forankring av viktige selskaper, hovedkon-
torfunkgioner og nakkelkompetanse, forvaltning av
felles naturressurser og sektorpolitiske og samfunns-
messige hensyn. Det er ogsa saaskilte karakteristika
med staten som kan gjare staten til en god eier i et
bredere perspektiv. Dette knytter seg bl.a. til at den
norske stat er en langsiktig og kapitalsterk eier som
kan bidra positivt til langsiktig eierskap. Staten kan
sammen med andre langsiktige investorer, bidra til
stabilitet i eierskapet og stimulere til industriell
utvikling av norske selskaper og oppbygging av
kompetanse over tid. Dette tilsier at staten i over-
skuelig fremtid vil ha et betydelig direkte eierskap.

Det er regjeringens vurdering at utevelsen av det
direkte statlige eierskapet handteres pa en profesjo-
nell og god méte. Gjennom apenhet om eierstyrings-
prinsipper, aksept for rolledelingen i selskapslovgiv-
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ningen, eierstyring gjennom generalforsamling og
vekt pa & vel ge kompetente og uavhengige styrer, kan
den statlige norske eierutgvelsen sies a ligge langt
fremme, ogsa i internasjonal sammenheng.

Selskapene i statens portefalje har siden 2006
vaat kategorisert i fire ulike kategorier. Utgangs-
punktet for kategoriseringen har vaat statens begrun-
nelser og ma for det direkte statlige eierskapet.
Regjeringen vil viderefare denne kategoriseringen.

Regjeringen mener at staten ikke bgr ha som
langsiktig ambision dveae eier i selskaper der staten
kun har forretningsmessige ma med eierskapet. Det
er regjeringens oppfatning at over tid vil andre eiere
ofte veare i bedre stand enn staten til & utvikle verdi-
ene i sike selskaper. Regjeringen vil pa denne bak-
grunnen fremme fordag til Stortinget i budsjettpro-
posisionen for 2015 om fullmakter til helt eller delvis
a avhende statens eierskap i selskapene i kategori 1.
For flere av disse selskapene har regjeringen dlike
fullmakter allerede i dag. Regjeringen vil fremheve
at selv om staten ikke bgr ha en langsiktig ambigjon
om avage eier i disse selskapene, s vil eventuelle
endringer i statens eierandeler kun gjennomfares der-
som dette anses avaare gkonomisk gunstig for staten.
Videre kan det vaare selskaps- og markedsmessige
forhold som tilsier at staten bar vente med eventuell
utnyttelse av fullmaktene.

Selskapene | kategori 2 er forretningsmessige
selskaper hvor malet med det statlige eierskapet, ut
over avkastning pa investert kapital, er a opprett-
holde hovedkontorfunksioner i Norge. Dette oppnas
ved en eierandel som gir negativ kontroll, dvs. mer
enn en tredjedel. Regjeringen vil derfor ha som
utgangspunkt at det ikke vil veare aktuelt a redusere
statens eierskap til under 34 pst. i disse selskapene.
Det kan foreligge saarskilte hensyn som tilsier at den
nedre grensen for statens eierandel i enkeltsel skaper
i kategori 2 er forskjellig fra 34 pst. Regjeringen vil
pa denne bakgrunn i budsjettproposigonen for 2015
fremme fordag til Stortinget om fullmakter som
apner opp for & kunne redusere statens eierandel for
Kongsberg Gruppen ASA og Telenor ASA, ned mot
34 pst.

| kategori 3inngdr selskaper der staten har forret-
ningsmessige ma med eierskapet og hvor det er
andre begrunnel ser for statlig eierskap enn norsk for-
ankring av hovedkontor. Regjeringen mener det er
gode begrunnelser for at staten ber vaae eier i disse
selskapene. Det vil imidlertid for selskapene i kate-
gori 3 likevel kunne vaarerom for justeringer og end-
ringer i statens eierskap ut fra kommersielle betrakt-
ninger, og pa en mate som ogsa ivaretar statens
begrunnelse for eierskapet i selskapene.

Statens eierandeler i de sektorpolitiske selska-
pene i kategori 4 begr i utgangspunktet ligge fast.
Dette er imidlertid ikke til hinder for endringer der-

som de sektorpolitiske hensynene bortfaller eller kan
ivaretas pa en annen og tilfredsstillende méate ved
bruk av andre virkemidler enn eierskap.

Som eier stiller regjeringen seg i utgangspunktet
positiv til strategiske initiativer og transaksoner som
kan forventesabidratil verdiutviklingeni selskapene
og som samtidig kan gjennomfares innenfor en
ramme som ivaretar statens ma med eierskapet.

Regjeringen vil kun i helt saaskilte situasoner
vurdere & gke statens eierandel i deleide selskaper.
Regjeringen ser det heller ikke som aktuelt at staten
arbeider aktivt med a ta nye strategiske posisoner i
konkurranseutsatte selskaper. Kun i helt ekstraordi-
naaetilfeller vil regjeringen kunne vurdere nytt stat-
lig eierskap. Regjeringen vil legge vekt pa at statlig
produksjonsvirksomhet skal utfares effektivt og ha
en hensiktsmessig styrings- og organisasj onsstruktur.
Regjeringen vil pa bakgrunn av dette kunne vurdere
omorganiseringer av statlig virksomhet og nye sel-
skapsetableringer.

Regjeringen har som ambigjon at den norske stats
eierskapsutgvel se skal vaare av beste praksisinterna-
gonalt. Eierskapet skal forvaltes profesjonelt, og
regjeringen vil fere en ansvarlig eerskapspolitikk
preget av forutsigbarhet og fastlagte prinsipper for
statlig elerstyring. | sin elerskapsutevelse vil staten
legge vekt pd omrader hvor staten som eier har gode
forutsetninger for atilfare sel skapene verdi, herunder
fortsatt legge vekt pa a styrke den strategiske og ako-
nomiske oppfalgingen av sel skapene gjennom analy-
tisk oppfalging, styrke arbeidet med rekruttering av
styremedlemmer og systematisere vurderingen av
styrets arbeid. Staten vil legge vekt pa a vage en
ledende eier nar det gjelder afremme god eierstyring
0g selskapsledel se.

Regjeringen har i meldingen gjort enkelte juste-
ringer av statens eierstyringsprinsipper, i trad med
utviklingen innenfor eierstyring og selskapsledelse
og etablert praksis.

Hovedhensynet i de kommersielle selskapene er
avkastning painvestert kapital. Regjeringen mener at
ulike faktorer bidrar til dette. Med bakgrunn i dette
har regjeringen tydelige forventninger til selskapene
nar det gjelder avkastning og utbytte, styrets arbeid,
samfunnsansvar, lederlgnn, forskning og utvikling
og mangfold og likestilling.

Regjeringen forventer at selskaper med statlig
eierandel arbeider systematisk med sitt samfunnsan-
svar og er ledende pa sine omrader. Regjeringen vil
saalig visetil utviklingen paklima- og miljgomradet
og til virkninger dette kan hafor samfunnet som hel-
het og selskapenes utvikling spesielt. Regjeringen
forventer at selskapene har god risikoforstaelse med
hensyn til hvordan klimaendringer og klimapolitiske
tiltak kan pavirke deres virksomhet og at selskapene



skal vagei fremste rekke nar det gjelder arbeidet for
klimaog miljgi sin brangje.

Nar det gjelder statensholdning til lederlann, sig-
naliserer regjeringen noen endringer i meldingen. P&
enkelte omrader mener regjeringen imidlertid at det
er behov for en naamere gjennomgang fer regjerin-
gen legger frem sine nye retningslinjer. Stortinget vil
bli orientert paegnet mate nar retningslinjeneforelig-
ger.

Selskapsgjennomgangen i kapittel 9 angir statens
ma med eierskapet i hvert enkelt selskap, med
utgangspunkt i begrunnelsene for statlig eierskap og
de fire elerskapskategoriene.

1.2 Neermereom deenkeltekapitler i meldingen
121 Eierskap — betydning og utviklingstrekk

Velutviklede og kompetente eiermiljger er en for-
utsetning for samfunnets verdiskaping. Eiere og
investorer har en fundamental rolle for at det kan
uteves lgnnsom virksomhet ved a bidra med risiko-
kapital til etablering av nye virksomheter eller til
videreutvikling av etablerte virksomheter. Sterke og
kompetente eier- og fagmiljger kan veare avgjegrende
for & analysere og forstarisiko og potensiell avkast-
ning, og dermed sarge for riktig tilfersel av kapital.

Eierskap har betydning for hvordan selskaper
styres og drives. Gode eiere med lav grad av aktiv
involvering vil i hovedsak sgrge for at selskaper fal-
ger prinsipper for god eierstyring og selskapsledelse
for & verne om egne interesser. Ved starre grad av
involvering kan eiere sake & skape merverdi gjennom
astette og felge opp selskapene.

Private equity (PE)-aktarer er et eksempel pa
eiere sominvolverer seg sterkt i portefaljesel skapene
sine. Hvasom skaper meravkastning for PE-aktarene
har endret seg over tid. Tidligere var avkastningen i
stor grad basert pa aidentifisere og investerei riktige
selskaper og sektorer («buying well»). Utviklingen
har de senere arene gétt i retning av at godt eierskap
i stadig sterre grad antas a drive verdiskapingen
(«owning well»). Dette kan reflektere at eiernes
kompetanse har fétt sterre betydning.

Eierne velger selskapets styre. Et kompetent
styre har betydning for om et selskap ska kunne
drive forsvarlig og lannsomt. Det synes a vaae bred
oppfatning av at god eierstyring er viktig for verdi-
skapingen, og litteraturen trekker i retning av a gi
empirisk stette til dette.

Ulike kombinasjoner av eierkonsentragon, eier-
type og varigheten pa eierskapet kan innvirke pakva-
liteten av eierutevelsen. PA Oslo Bars synes Ignn-
somheten for selskaper med hay eierkonsentrasjon &
vagelavere enn selskaper med lav eierkonsentrasjon,
mens sammenhengen er mer sprikende internasjo-
nalt.
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Et sentralt skille mellom eiertyper gar mellom
direkte og indirekte eiere. Et annet skille mellom
eiertyper er mellom offentlig og privat. Litteraturen
gir ingen entydige svar pa om privat eierskap gir
bedre avkastning enn offentlig elerskap, men noe
forskning gir stette til denne oppfattelsen. At det
offentlige er en indirekte eier, er en mulig forkla-
ringsvariabel. Videre vil for eksempel hay offentlig
eierkonsentrasion i enkeltselskaper kunne ha en
effekt gjennom redusert likviditet, som igjen kan
pavirke markedspris.

Varigheten pa eierskapet vil legge feringer pa
utavelsen av elerskap. Langsiktige eiere kan skape
verdier ved &finansiere strategier som gir langsiktig,
men ikke nadvendigvis kortsiktig, gevinst. Pa en
annen side kan langsiktig elerskap fere til mindre
press paledelsen. Forskning gjort pa norske barsdata
gir noe indikasjon pa at indirekte langvarig eierskap
gir lavere avkastning, mens direkte langvarig eier-
skap gir hgyere avkastning.

Verdiskapingen som fglge av kapitalallokering
og eierstyring vil variere mellom ulike typer eiermo-
deller. | kapittel 2.2 i meldingen utdypes kort hva
som kjennetegner de fremste eierne innenfor hver
modell.

Utviklingen med en gkende grad av passive eiere
henger sammen med gkningen av institusjonelt eier-
skap. Institusjonelle eiere eier en betydelig andel av
verdens selskaper som er notert pa bars. Selskaper
med en fragmentert akgonaarstruktur og overvekt av
institusionelle eiere blir ofte omtalt som «eierlgse»
selskaper, ettersom de mangler sterre direkte eiere
med insentiver til auteve aktivt eierskap. | ike eier-
l@se selskaper kan ofte mye makt vaare konsentrert
hosledelsen. Institusjonelle eiere har fagrre insentiver
for & arbeide for langsiktig verdiskaping. Problem-
stillinger knyttet til eierl @se selskaper og passivt eier-
skap reflekteresi flere ulikeretningslinjer for elersty-
ring og sel skapsledel se.

Det er i gkende grad fremvoksende gkonomier
som driver veksten i verdensgkonomien. Dette gjar
dem stadig mer viktige, ogsa for vestlige selskaper,
og skaper behov for ny kompetanse og erfaring. Sam-
tidig har gradvis nedbygging av handelsbarrierer og
okt integrering i verdensgkonomien sgrget for at sta-
digflere brangjer har blitt konkurranseutsatt. | en ver-
den med sterkere konkurranse og raskere endringer
stilles det starre krav til ledelse, styrer og eiere til &
fatte gode beslutninger raskt. Eierne bgr pa denne
bakgrunn vaare forberedt pa ata stilling til avgjeren-
de strategiske endringer, til oppkjgp og andre starre
investeringer pa kortere tid.

Store skjevheter i de globale handelshalansene
har fart til stor statlig formuesoppbygging i enkelte
land og derfor et starre statlig eierskap i kommer-
sielle selskaper. Gjennom store statlige investerings-
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fond, sazlig fraKinaog Midtasten, eier statlige akta-
rer en stadig sterre andel av verdens aksjekapital, jf.
figur 2.3 i meldingen. Ogsa nasjonalt statlig eierskap
har vokst, mye drevet av statlige overtagelser i for-
bindelse med finanskrisen.

Det er gkende oppmerksomhet knyttet til eieres
0g sel skapers samfunnsansvar.

For eiereer det derfor et gkende behov for sgrge
for gode systemer og rutiner for a felge opp sam-
funnsansvar pa ulike omrader. Mange utviklings-
trekk tyder pa at dette kan bli et konkurransefortrinn
for selskaper og akgjeeierei fremtiden.

Aktivist-investorer er forretningsmessig orien-
terte investorer som gér inn med en mindre eierandel
i et selskap og forsgker & gke verdien av investerin-
gen ved & sgke & tvinge gjennom endringer i sel-
skapsstyringen. Trenden med aktivist-investorer er
sterkest i USA, men har ogsa spredt seg til Europa.
Analyser tyder pa at aktivist-investorer generelt har
en positiv effekt pa avkastningen til selskaper, ogsa
palengre sikt.

Styret blir i gkende grad ansett som en avgjaren-
de faktor for selskapets langsiktige suksess. Gode
styrer, som fungerer som en effektiv sparringspartner
og utfordrer til ledelsen, blir en stadig viktigere kom-
ponent i et veldrevet selskap.

122 Eierskapi Norge

| kapittel 3.1 i meldingen er det gitt en oversikt
over det norske kapitalmarkedet.

Privat eierskap utgjar om lag 65 pst. av verdiene
pa Oslo Bars. Av dette er andelen utenlandsk eier-
skap hay (37 prosentpoeng), malt mot andre land.
Norge har en lav andel privat eierskap pa bers sam-
menlignet med flere andre europeiske land. Dette ma
sees pa bakgrunn av at andelen offentlig eierskap er
hgyere i Norge enn i andre land. Néar det gjelder det
unoterte private eierskapet, er situagonen annerle-
des. Utenlandske eiere eier en andel pa 17 pst., mens
industrielle eiere og husholdninger eier en andel pa
henholdsvis 38 pst. og 22 pst.

Grundere er en del av det industrielle eiermiljget.
En indikator pa grinderaktivitet kan vage antall
nyetablerte selskaper som andel av det totale antall
selskaper. Denne etableringsraten i Norge er relativt
lav sammenlignet med andre land. Det sentrale for
samfunnet og verdiskapingen er imidlertid ikke
antall griindere og nye foretak, men heller deres ver-
diskaping. Déarlige muligheter pa arbeidsmarkedet
kani mangetilfeller faretil at flere etablerer egne sel-
skaper. Det er derfor ikke opplagt hvor hay etable-
ringsraten i et land bgr vage. | en gjennomgang av
norsk gkonomi trekker OECD frem at etableringsra-
ten og antallet selvstendig nagingsdrivende i Norge
er lavt pa tross av lave etableringshindre. Blant

mulige forklaringer trekker de frem lav arbeidsledig-
het, gode velferdsordninger og relativt hgye skatter.

Selvomdeti Norgeer enrelativt liten andel insti-
tugonelle investorer, malt etter eierskapets verdi, er
institusjonelle elere fortsatt en viktig kilde til kapital.
Tall fraVPSviser at institusjonelle eiere i 2012 eide
9 pst. av de barsnoterte verdiene i Norge. Til sam-
menligning eide private institugonelle eiere i 2007
27 pst. av verdiene pabarsen i Sverige, og 44 pst. av
verdiene pa barsen i Storbritannia. En grunn til den
begrensede andelen institugjonelle eiere er at horske
husholdninger sparer lite relativt sett i verdipapirer
og at sparing i stor grad skjer gjennom investering i
egen bolig. Spesielt har nordmenn lav pengonsspa-
ring, da dette i stor grad ivaretas av staten gjennom
Folketrygden.

@kt globalisering, og en stadig sterre grad av
vare-, tjeneste- og kapitalflyt over landegrenser, har
bidratt til at utenlandske eiere har blitt et av de sterste
eiermiljgene i Norge. Direkte utenlandsk eierskap i
Norge har omtrent doblet seg siden starten av 2000-
tallet, og mer enn tidoblet seg siden begynnelsen av
1990-tallet. Historisk har den store veksten primaat
forekommet i tilknytning til olje- og gassvirksomhet
og i branger som finansiell tjenesteyting, transport
og produksjon. Malt i verdier er det Sverige som har
sterst andel direkte utenlandsinvesteringer i Norge
med 23 pst.

Helt fra den norske industrialiseringen pa starten
av 1900-tallet har utenlandske eiere veat med pa a
bygge nagingdivet i Norge, ofte i form av relativt
store og kapitalintensive foretak knyttet til eksportin-
dustrien. Fra 2000 til 2014 har utenlandske investo-
rers eierandel pa bars ekt fra 34 pst. til 37 pst. Antall
utenlandskontrollerte foretak i Norge har gkt med 38
pst., fra 3 608 i 2000 til 4 979 i 2007. Antall norsk-
kontrollerte foretak gkte med kun 20 pst. i samme
periode. Innenfor norsk industri gkte antall selskaper
eid av utenlandske aktgrer med 90 pst. fra 2003 til
2010.

Ifelge SSB omhandler det offentlige eierskapet
alle unoterte og noterte finansielle og ikke-finansielle
selskaper hvor stat, kommune og fylkeskommune
direkte eller indirekte eier mer enn 50 pst. av innbe-
talt andels- og akgekapital, kapitalinnskudd eller
kommandittinnskudd og statlig og kommunal forret-
ningsdrift.

Det offentlige eier en vesentlig andel av landets
gkonomiske virksomhet. Totalt er om lag en tredjedel
av all egenkapital i Norge eid av det offentlige, noe
som er betydelig sammenlignet med andre OECD-
land. Den offentlige eide norske egenkapitalen forde-
ler seg mellom notert kapital paom lag 646 mrd. kro-
ner og unotert kapital pd om lag 1 062 mrd. kroner.
Sammenlignet med gvrigeland i Norden har Norge et
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starre offentlig elerskap. Det er likevel starre likheter
mellom landene i Norden enn ellersi Europa.

123  Privat eierskap som hovedregel

Per 1. januar 2014 var det ifglge SSB 526 703
virksomheter i Norge. En overveiende andel av disse
virksomhetene er eid av private aktarer.

Regjeringen mener at privat elerskap ber vaae
hovedregelen i norsk nagingdliv, og at statlig eier-
skap bear begrunnes saaskilt. Etter regjeringenssyn er
det flere gode grunner til at staten bar veare eier i
ulike sel skaper. Begrunnelsene varierer frasel skap til
selskap og tar utgangspunkt i at statlig eierskap kan
bidra til & ivareta samfunnsgkonomiske og sam-
funnsmessige hensyn. Norge vil pabakgrunn av dette
i overskuelig fremtid ha et betydelig statlig eierskap.
Det er redegjort for slike begrunnelser i kapittel 6.1 1
meldingen.

Selv om det er stor variagon blant private eiere,
er det regjeringens oppfatning at det knytter seg noen
grunnleggende forhold til det private eierskapet som
gjer at dette i utgangspunktet er godt egnet til abidra
til verdiskaping og til a styrke norsk konkurranse-
kraft.

Privat eiendomsrett er grunnleggendei et velfun-
gerende samfunn. Dette bar ogsa danne et grunnleg-
gende utgangspunkt for eierskap til selskaper og
virksomheter.

Det er i all hovedsak private aktgrer som tar ini-
tiativ og star bak nyetableringer, eierskapet og drift
av virksomheter i norsk nagingdiv. | kommersielle
virksomheter i velfungerende konkurranseutsatte
markeder vil det ofte vaare private elere som har best
forutsetning for & veae en god eier.

Private eiere kan ofte mer direkte ivareta egne
preferanser og eiendom og utgve et mer direkte per-
sonlig eierskap enn staten som utever eierrollen pa
vegne av fellesskapet. Nar eieren er personlig, vil det
normalt vaae faare bes utningsledd mellom eiere og
ledel se enn dersom el erskapet forvaltes av institusjo-
ner. Dette tilsier at personlige (private) eiere kan ha
sterkere insentiver til a ivareta egne eierinteresser.
Det kan gi bedre eierstyring, gkt forventet [annsom-
het og en mer hensiktsmessig styring av risiko, i trad
med eiernes interesser.

Private eiere har gjerne sterkere insentiver for
effektiv drift og hgy avkastning. Sterke insentiver for
private med tanke pa bade kostnadsredukson og
innovasjon er et grunnleggende argument for at pri-
vat eierskap er mer hensiktsmessig. Dette har blitt
underbygd av flere empiriske studier som viser at pri-
vatisering som regel medfarer produksion til lavere
kostnad og med bedre kvalitet.

Mangelfull og skjevt fordelt informasjon mellom
selskaper og dets eier(e) og ulike insentiver mellom
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ledelse og eiere kan ogsa tilsi at privat eierskap i
utgangspunktet er & foretrekke.

1.2.3.1 UTFORDRINGER MED STATLIG EIERSKAP

Det er regjeringens vurdering at utevelsen av det
direkte statlige eierskapet handteres pa en profesjo-
nell og god méte. Gjennom apenhet om eierstyrings-
prinsipper, aksept av rolledelingen i selskapslovgiv-
ningen, eierstyring giennom generalforsamling og
vekt pa & vel ge kompetente og uavhengige styrer, kan
den statlige norske eierutevelsen sies a ligge langt
fremme — ogsa i internasjonal sammenheng.

Det er imidlertid saarskilte utfordringer knyttet til
det statlige eierskapet som trekker i retning av a
begrense omfanget av det direkte statlige eierskapet i
kommersielle selskaper i velfungerende konkurran-
seutsatte markeder, saalig pa omréder hvor det er
enkelt & skille mellom statens bruk av regulerende
virkemidler og den produserende virksomheten.

Utover argumentene for privat eierskap som er
nevnt i kapittel 4.1 i meldingen, vil regjeringen peke
pa tre saaskilte utfordringer knyttet til det statlige
eierskapet:

— konflikt mellom eierskap i selskaper og statens
avrige roller

— fare for maktkonsentrasjon som svekker privat
sektor

— begrensninger i industriell kompetanse

Det ligger potensielle konflikter mellom utevelse
av rollen som eier av nagingsvirksomhet og utevel se
av statens gvrige roller. For & unnga rollekonflikter
vil det, pa omrader hvor det er politiske mal, vaae
hensiktsmessig at disse mdlene i sterst mulig grad
sekes oppnadd ved hjelp av andre virkemidler enn
statlig eierskap. Statens hovedoppgave overfor
nagingsivet bar, der det er private aktarer og velfun-
gerende markeder, vaae & legge til rette for hay ver-
diskaping i gkonomien gjennom stabile og gode ram-
mebetingelser, fremfor at staten skal drive eller veare
eier av nagingsvirksomhet.

Sa lenge staten har eierinteresser, er det neppe
mulig & organisere staten og opptre slik at ikke noen
kan eller vil reisetvil om statens ngytralitet i myndig-
hetsutgvelsen. Det er derfor ngdvendig lgpende &
vurdere berettigelsen og omfanget av statens eier-
skap i forretningsmessige sel skaper.

| et demokratisk samfunn er private initiativ og
investeringsvilje drivkraften for utviklingen i gkono-
mien. Regjeringen mener at dette er en saarlig utford-
ring i et lite land som Norge, hvor staten eier en stor
del av den finansielle kapitalen. Et betydelig statlig
eierskap vil bidratil gkt maktkonsentrasjon hos stats-
forvaltningen pa bekostning av borgerne. Regjerin-
gen mener at dette er et element som ber tillegges
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betydelig vekt og som bar trekkei retning av at staten
over tid ber redusere sitt eierskap.

Staten er eier av virksomhet i mange branger og
naginger hvor markedsforholdene endrer seg raskt.
Det kan vaae krevende ut fraeierposison alene, saa-
lig i betraktning av den brangemessige spredningen
mellom selskaper med statlig eierandel, a ivareta
behovet for aktiv eierdeltakelse i dlike selskaper.
Ogsa dette tilsier at det direkte statlige eierengasie-
mentet bar begrenses.

1.2.3.2 REGJIERINGENSPOLITIKK FORA STYRKE DET
PRIVATE EIERSKAPET

Regjeringen har et ma om & styrke det private
eierskapet i Norge og innrette politikken sik at det
|anner seg mer a etablere virksomhet, jobbe, spare og
investere. Flere nye private virksomheter og flere pri-
vate eiere vil over tid bidra til regjeringens mal.
Mdlet er gkt verdiskaping og flere trygge og gode
arbeidsplasser.

Regjeringen vil fere en fremtidsrettet politikk
som legger til rette for verdiskaping og syssel setting
i norsk gkonomi. Det er de ansattes, virksomhetenes
og eiernes omstillings- og innovasjonsevne som har
gjort virksomhetene konkurransedyktige. Regjerin-
gen skal legge til rette for at de kan viderefgre dette
ved forutsigbare og gode rammevilkar. Det bidrar til
at nagringdlivet har god konkurransekraft og mulighet
til & skape sterre verdier.

Det er de samlede rammevilkar og deresvirkning
pa evnen til gnsket omstilling, innovasjon og verdi-
skaping som er sentralt for konkurransekraften. Disse
ber derfor seesi sammenheng. Sentrale rammevilkar
er et forutsigbart og godt skattesystem, effektiv infra-
struktur, muligheter for forskning og innovasjon, til-
rettelegging for entreprenarskap, tilgang pa kompe-
tent arbeidskraft og tilgang pa kapital.

Politikken ber innrettes dik at kostnadene ved
omstilling blir lavest mulig. Den offentlige virkemid-
delbruken ber legge til rette for endringer i naarings-
struktur og i produksjon som gir gkt |ennsomhet.

Fra et nagingspolitisk stasted er det ferst og
fremst anskelig & redusere de skattene som er mest
hemmende for verdiskapingen. Regjeringen tok det
farste steget med vekstfremmende skattelettelser i
statsbudsjettet for 2014. Samlede skattelettelser i det
vedtatte budsjettet utgjorde i overkant av 7 mrd. kro-
ner pal apt.

Lavere skatt pa aminnelig inntekt for personer
og selskaper bidrar til & gjegre skonomien mer vekst-
kraftig.

Lavere formuesskattesats demper betydningen
av at bolig og annen fast eiendom har lav lignings-
verdi. Det legger til rette for at en starre del av spa-
ringen kan bli kanalisert til investering i nagringsvirk-
somhet. Lavere formuesskatt kan ogsd redusere
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eventuelle
norske eiere.

Bortfallet av arveavgiften fra 2014 vil lette likvi-
ditetsbelastningen ved generagonsskifter, veae en
forenkling for skattyterne og redusere de administra-
tive kostnadene for skatteetaten. Endringen kan
styrke det private eierskapet som falge av at mer
kapital forblir hos privatpersoner og familieselska-
per.

Regjeringen gnsker a stimulere til gkt FoU i
nagingsivet og gjennomfaerte i statsbudsjettet for
2014 en omfattende styrking av Skattefunn. Endrin-
gene fra 2014 innebager gkte fradragsmuligheter for
foretak som benytter seg av ordningen. @kte FoU-
investeringer kan bidra til & styrke det private eier-
skapet ved at nyskaping gir fremvekst av ny virksom-
het i nye eller eksisterende virksomheter.

Selskapsskattesatsen er en vesentlig del av en
virksomhets gkonomiske rammebetingelser og kan
ha betydning for hvor virksomheter lokaliseres.
Reduksjonen av sel skapsskattesatsen til 27 pst. var et
farste skritt i en nadvendig tilpasning av selskaps-
skatten til den internasjonale utviklingen. Det kan bli
behov for ytterligere satsreduksjoner for & styrke de
generelle rammebetingel sene for naaringsvirksomhet
i Norge. Scheel-utvalget er bedt om a vurdere dette
naamere. Utvalget skal legge frem sine fordag til
endringer hasten 2014. En reduksjon i sel skapsskat-
tesatsen vil gjgre det mer attraktivt & investere i
nagingsvirksomhet og gjennom dette kunne bidra til
astyrke det private eierskapet i norsk nagingsliv.

Regjeringen vil ogsa vurdere andre tiltak som
kan styrke det private eierskapet, herunder tiltak for
aoke smasparernes eierskap i norske selskaper og til-
tak for & stimulere ansattes medei erskap.

Regjeringen har som ma a redusere nagingsli-
vets arlige kostnader med a oppfylle lover og regler
med 15 mrd. kroner innen utlgpet av 2017, sammen-
lignet med kostnadsnivaet i 2011, noe som utgjer en
reduksion pa 25 pst. Slike tiltak vil bidratil a redu-
sere virksomheters kapitalbehov, og kommer saalig
nye og smavirksomheter til gode. Dette kan leggetil
rette for gkte investeringer og styrke det private eier-
skapet.

Regjeringen vil gjennomga virkemidlene og
arbeidefor et treffsikkert og helhetlig offentlig virke-
middelapparat. Malet er mer effektiv ressursbruk og
bedre effekt av de nagingsrettede virkemidlene.

likviditetsutfordringer blant private

124  Dagens statlige eierskap forvaltet direkte

av departementene

Staten forvalter et direkte eierskap i rundt 70 sel-
skaper gjennom ti ulike departementer. Selskaps-
rettslig er disse virksomhetene organisert som aksje-
selskap, allmennaksjeselskap, statsforetak, helsefor-
etak eller andre typer saalovselskap. Hvert & utgis
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Statens eierberetning hvor det gis en oversikt over
statens direkte eierskap som forvaltes av departe-
mentene, inkludert omtale av de fleste selskapene.
Sel skapsgjennomgangen i meldingen dekker de for-
retningsmessige selskapene og de mest sentrale sel-
skapene med sektorpolitiske mal i det direkte eier-
skapet.

Markedsverdien av statens direkte eierskap pa
Oslo Bars var paom lag 552 mrd. kroner ved utgan-
gen av 2013. Statens andel av den bokfearte verdien
av egenkapitalen i de unoterte sel skapene med forret-
ningsmessig drift som hovedmadl, ble pa samme tids-
punkt andatt til om lag 113 mrd. kroner. Dette gir et
samlet verdiansag pa 665 mrd. kroner for statens
direkte forretningsmessige eierskap pa dette tids-
punkt. Den bokfarte verdien av egenkapitalen kan
avvike betydelig fra selskapenes reelle markeds-
verdi. | tillegg kommer investeringene i selskapene
med sektorpolitiske oppgaver.

1.25 Hvorfor staten ber eie

| kapittel 61 meldingen gisen gjennomgang av de
begrunnelsene som regjeringen mener ber ligge til
grunn for et statlig eierskap. Maformuleringene for
statens eierskap i hvert enkelt selskap fremgar av
kapittel 9 i meldingen.

Markedssvikt karakteriseres ved at det oppstar et
avvik mellom privat- og samfunnsgkonomisk |ann-
somhet. Statlig eierskap bar bare brukes for a korri-
gere for eksterne effekter eller andre former for mar-
kedssvikt dersom det ikke finnes andre virkemidler
som er mer treffsikre.

1.25.1 NASIONAL FORANKRING AV VIKTIGE
SEL SKAPER, HOVEDKONTORFUNKSIONER
OG NOKKELKOMPETANSE

Statlig eierskap kan vaae en av flere mater diva
reta og utvikle ansket virksomhet og kompetanse pa
i Norge, og gjennom dette bidratil gkt samlet verdi-
skaping for samfunnet.

Sentrale deler av et selskaps kompetanse, inklu-
dert forsknings- og utviklingsmiljg, har tradisjonelt
vaat lokalisert i tilknytning til selskapenes hoved-
kontorer. Statlig eierskap kan benyttes som et virke-
middel for aopprettholde hovedkontor i Norge. Dette
sikres ved a eie minimum en tredjedel av et selskap,
noe som gjer at staten som eier kan motsette seg end-
ringer i vedtektene. Et vesentlig bidrag fra staten for
a opprettholde, tiltrekke seg og utvikle slike kunn-
skapsmiljger vil vaae giennom en helhetlig politikk
som kan gjere Norge til et attraktivt land & drive
nagingsvirksomhet i. Dette vil samtidig bidra med
skatteinntekter.

Et annet mal med eierskap kan vagre a sikre kon-
troll med at det fortsatt foregar produksion av varer
0g tjenester av betydning for nasonal sikkerhet,
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leveringssikkerhet eller for divaretanagonal suvere-
nitet. Hensynet til strategisk produksgon har medfert
statlig eierengasiement ved flere ulike virksomheter.

Pa Svalbard vil statlig eierskap viderefaresi sal-
skaper som pa hver sin méte bidrar til & understette
norsk Svalbard-politikk, jf. St.meld. nr. 22 (2008—
2009).

1252 FORVALTNING AV FELLES NATUR-
RESSURSER

Det har vaat bred politisk enighet om & sikre fel-
lesskapet en stor andel av verdiskapingen fra utvin-
ning av naturressurser som fiskeri og havbruk, vann-
kraft og petroleum. Pa enkelte omrader har andre
offentlige virkemidler enn statlig elerskap ikke veat
ansett som tilstrekkelig for a sikre réderetten over og
inntektene fra landets store naturressurser.

Staten vil, uavhengig av eierskap, haen viss kon-
troll med ressursene og pa ulike méter regulere for-
valtningen av dem, samt sikre seg en rimelig del av
avkastningen og grunnrenten fra ressursen, gjennom
skattesystemet. Statlig direkte eierskap ber siledes
over tid vurderes opp mot andre aternativer.

1253 SEKTORPOLITISKE OG SAMFUNNSMESSIGE
HENSYN

Statlig eierskap kan i enkelte tilfeller begrunnes
sektorpolitisk og saarlig paomrader hvor staten har et
sagskilt gnske om styring og kontroll, herunder
mulighet for aendre vilkér raskt. Private eiere kan ha
et begrenset gnske om 4 etablere virksomhet pa slike
omréder da muligheter for endringer i rammevilkar
(den politiske risikoen) kan anses som for stor (i S&
fall kan statlige selskaper utgjare et mulig virkemid-
del pa et bestemt politikkomrade). Staten har bl.a. et
sagskilt ansvar for aivareta god nasjonal infrastruk-
tur som flyplasser og stremnett.

Statlig eierskap kan ogsa seesi lysav et gnske om
lik tilgang til og sikker forsyning av visse tjenester
uavhengig av ettersparsel, bosted, betalingsvilje
0g -evne og annen status. Slike begrunnel ser for stat-
lig eierskap ma seesi sammenheng med gnsket om a
ivareta sektorpolitiske hensyn, og det ma i hvert
enkelt tilfelle vurderes hvorvidt statlig eierskap er det
mest hensiktsmessige virkemiddelet, malt mot andre
virkemidler.

Det kan 0gsa oppsta krisesituasioner hvor statlig
eierskap kan vaae en egnet eller eneste mulighet for
& ivareta samfunnsmessige hensyn. Slik agering
harer til unntakstilfellene.

1254 ALTERNATIVE VIRKEMIDLER TIL STATLIG
EIERSKAP

Det bar vurderes for hvert enkelt tilfelle om eier-
skap er det mest effektive virkemidlet for staten for &
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oppnaaktuelle mal, og ber gjeres ved avurdere nytte
og kostnader opp imot politiske mal. Slike vurderin-
ger ber gjares med jevne mellomrom ettersom forut-
setninger gjerne endres over tid. Insentiver, ny tekno-
logi og ekt konkurranse i sterre og mer integrerte
markeder gjer at ulike mal i dag ofte kan oppnas mer
effektivt gjennom bl.a. markedet, lov, reguleringer og
konsesjonsvilkar, enn gjennom statlig eierskap.

Andre alternativ er aknytte subsidier eller avgif-
ter til bestemte handlingsmgnstre, kontraktstyring og
statlig kjep.

1255 KATEGORISERING AV SELSKAPENE | DET
DIREKTE EIERSKAPET

Selskapene i statens portefglje har siden 2006
vaat kategorisert i fire ulike kategorier. Utgangs-
punktet for kategoriseringen har vaat statens begrun-
nelser og ma for det direkte statlige eierskapet.
Regjeringen mener at systemet med kategorisering
av eierskapet har bidratt til atydeliggjere statens mal
med eierskapet i det enkelte selskap og at dagensfire
kategorier er en hensiktsmessig inndeling. Regjerin-
gen vil derfor viderefgre denne kategoriseringen.
Den konkrete kategoriseringen av og maformulerin-
genfor statenseierskap i hvert enkelt selskap fremgar
av kapittel 91 meldingen.

De fire kategoriene er:

Selskaper med forretningsmessige mal.

Selskaper med forretningsmessige ma og nasjo-

nal forankring av hovedkontorfunksjoner.

3. Selskaper med forretningsmessige ma og andre
spesifikt definerte mal.

4. Selskaper med sektorpolitiske mal.

NP
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Regjeringen ansker & legge til rette for et mang-
foldig og verdiskapende norsk nazingdliv, og vil
styrke det private eierskapet. Dette vil bidra til a
styrke norsk konkurransekraft. Med bakgrunn i dette
ansker regjeringen over tid & redusere statens direkte
eierskap. Dette vil i saalig grad knytte seg til selska-
per hvor staten ikke har saarskilte grunner for a veae
eier. Det vil ogsa kunne vaae aktuelt & redusere sta-
tenseierandel i gvrige selskaper, gitt at dette kan gjz-
res innenfor en ramme som ivaretar statens ma med
eierskapet.

| kapittel 7 i meldingen angis hvilke endringer
regjeringen vil legge opp til i statens direkte elerskap
over tid.

Hva staten bar eie

1.2.6.1 ENDRINGER AV STATENS EIERSKAP
Regjeringen mener at staten ikke bgr ha som

langsiktig ambision avaae eier i selskaper der staten

kun har forretningsmessige mal med eierskapet. Over
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tid vil andre eiere ofte vage i bedre stand enn staten
til Autvikleverdienei slike selskaper. Regjeringen vil
pa denne bakgrunnen fremme forslag til Stortinget i
budsjettproposisjonen for 2015 om fullmakter til helt
eller delvis & avhende statens eierskap i selskapenei
kategori 1. For flere av disse selskapene har regjerin-
gen alerede dlike fullmakter i dag.

Regjeringen vil fremheve at selv om staten ikke
ber ha en langsiktig ambision om & veae eier i disse
selskapene, vil eventuelle endringer i statens eieran-
deler kun gjennomfares dersom dette anses a vege
gkonomisk gunstig for staten. Videre kan det vege
selskaps- og markedsmessige forhold som tilsier at
staten ber vente med eventuel | utnyttelse av fullmak-
tene.

Selskapene | kategori 2 er forretningsmessige
selskaper hvor malet med det statlige eierskapet, ut
over avkastning pa investert kapital, er & opprett-
holde hovedkontor i Norge. Dette oppnas i hovedsak
ved en eierandel som sikrer negativ kontroll, dvs.
mer enn en tredjedel. Regjeringen vil derfor ha som
utgangspunkt at det ikke vil vaare aktuelt & redusere
statens eierskap til under 34 pst. i disse selskapene. |
den grad det kommer forslag fra styrene eller andre
om verdiskapende industrielle | gsninger som bare vil
realiseres ved en reduksion av statens eierskap til
under 34 pst., vil dette bli gjenstand for en konkret
vurdering av den forretningsmessige nytten og
muligheten til d ivareta statens mal med eierskapet.
Eventuelle saker av en dlik karakter vil bli forelagt
Stortinget.

Det kan foreligge saarskilte hensyn som tilsier at
den nedre grensen for statens eierandel i enkeltsel-
skaper i kategori 2 er forskjellig fra34 pst. Dette gjel-
der for eksempel Statoil ASA, Aker Kvaaner Hol-
ding AS og Nammo AS. En relevant faktor er ogsa
hvorvidt selskapene er barsnoterte eller ikke. | sel-
skaper hvor det ikke er spredt eierskap kan det vaae
ngdvendig med en hgyere eierandel for divareta til-
fredsstillende eiermessig innflytel se.

| kategori 3 inngdr selskaper der staten har forret-
ningsmessige mal med eierskapet og hvor det er
andre begrunnelser for statlig eierskap enn norsk for-
ankring av hovedkontor. Regjeringen mener det er
gode begrunnelser for at staten ber vaae eier i disse
selskapene. Det vil imidlertid likevel kunne vaare
rom for justeringer og endringer i statens eierskap ut
fra kommersielle betraktninger, og pa en méte som
ogsaivaretar statens begrunnelse for eierskapet i sel-
skapene. Eventuelle konkrete saker vil bli forelagt
Stortinget.

Statens eierandel i de sektorpolitiske selskapenei
kategori 4 ber i utgangspunktet ligge fast. Dette er
imidlertid ikke til hinder for endringer dersom de
sektorpolitiske hensynene bortfaller eller kan ivare-
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tas pa en annen og tilfredsstillende méte ved bruk av
andre virkemidler enn eierskap.

Regjeringen vil legge vekt pa at staten som eier
bar opptre slik at selskapene kan utnytte gode forret-
ningsmuligheter, og vil derfor aktivt vurdere even-
tuelle initiativer som fremmes fra sel skapene, gitt at
dike anses a vage forretningsmessig gunstig og iva-
retar statens mal med eierskapet. Bl.a. med bakgrunn
i dette, og for Aredusere statens direkte eierskap over
tid, vil regjeringen vaare dpen for & kunne redusere
statens eierandel for to av selskapenei kategori 2.

Regjeringen vil kun i helt saaskilte situasjoner
vurdere & gke statens eierandel i deleide selskaper.
Regjeringen ser det heller ikke som aktuelt at staten
arbeider aktivt med & ta nye strategiske posisjoner i
konkurranseutsatte selskaper. Kun i helt ekstraordi-
nagretilfeller vil regjeringen kunne vurdere nytt stat-
lig eierskap.

Regjeringen legger vekt pa at statlig produk-
gonsvirksomhet skal utfares effektivt og ha en hen-
siktsmessig styrings- og organisasjonsstruktur. P&
veiomrédet arbeider regjeringen for & opprette et
utbyggingsselskap, med det formd a gjennomfare
flere veiprosekter og gjgre utbyggingen mer effek-
tiv. | reformarbeidet tas det ogsa sikte pa en omorga-
nisering av Jernbaneverket og NSB for & oppna en
hensiktsmessig styringsstruktur, en forretningsmes-
sig organisasionsform og tydelige mal.

Regjeringen vil fremheve at det er avgjegrende at
endringer i statens eierskap gjennomferes paen mate
som er profesonell, forretningsmessig forsvarlig og
som ivaretar statens verdier. Regjeringen vil ikke
giennomfere endringer i statens eierskap eller stette
transaksjoner med mindre dette vurderes som gkono-
misk gunstig for staten i hvert enkelt tilfelle. Full-
maktene som eventuelt gistil regjeringen i selskaper
i kategori 1 og 2, mavidere forstas ut fraet enske fra
regjeringen om a kunne stille seg dpen for a bidratil
verdiskapende transaksjoner gjennom a kunne jus-
tere sitt eierskap i disse sel skapene.

Ved vurderinger av transaksjoner vil regjeringen
normalt ogsa benytte eksterne radgivere.

Med bakgrunn i at regjeringen ensker a redusere
det statlige eierskapet og & bidra til verdiskapende
transaksjoner, vil regjeringen fremme fordlag til Stor-
tinget i forbindelse med statsbudgjettet 2015 om fal-
gende fullmakter:

— Fullmakter til helt eller delvis & avhende statens
eierskap i alle selskaper i kategori 1.

— Fullmakter til reduksjon av statens eierandel ned
mot 34 pst. i Kongsberg Gruppen ASA og Tele-
nor ASA.

Regjeringen har ogsa vurdert behovet for avrige
fullmakter. Regjeringen mener at det ikke er grunn til

Innst. 140 S—2014-2015

agabort fraden grunnleggende arbei dsdelingen mel-
lom regjering og storting i eierskapssaker, og vil
legge denne til grunn ogsa fremover. Regjeringen
mener videre at det ikke er grunner til & ga bort fra
etablert praksis om at staten er tilbakeholden med &
gi fullmakter til styret i saker som etter loventilligger
generalforsamlingen.

1.2.7 Hvordan staten bar eile

Regjeringen har som ambigjon at den norske stats
eierskapsutevelse skal vage av beste praksisinterna-
sionalt. | kapittel 8 i meldingen gjennomgas statens
eierskapsutevelse.

1.2.7.1 RAMMER FOR STATENS EIERSKAPS-
UT@VELSE

Grunnloven § 3 fastslar at den utevende makt er
hos kongen, som i praksis innebager regjeringen.
Stortinget kan likevel gi generelle retningslinjer og
instruere regjeringen i enkeltsaker, i form av plenar-
vedtak eller lovvedtak. Det statlige el erskapet regule-
resogsaav Grunnloven § 19. Det er sdledes regjerin-
gen som forvalter statens akgjer og eierskap i statsfo-
retak og salovselskap mv. Bestemmelsen gir Stor-
tinget en uttrykkelig hjemmel til instruere regjerin-
gen i saker som angdr det statlige eierskapet.
Stortingets bevilgningsmyndighet innebager at det
ma innhentes samtykke fra Stortinget ved endringer
av statens eierandeler i et selskap (kjgp og salg av
akger) og vedtak om kapitaltilfarsel som innebagrer
utbetalinger for staten.

Riksrevisonen farer kontroll med statsradens
(departementets) forvaltning av det statlige elerska-
pet, og rapporterer til Stortinget om denne.

Det rettslige grunnlaget for statsradens eiermyn-
dighet i et akgeselskap er akgeloven 8 5-1. Tilsva
rende bestemmelse gjelder for almennaksjeselska
pene, statsforetakene og for de fleste searlovsselska
pene. Hva angar statsforetakene, er «generalforsam-
lingen» byttet ut med «foretaksmatet», men redite-
ten er den samme.

I henhold til aksjeloven/allmennaksieloven § 6-
12 og tilsvarende bestemmelser i de andre selskaps-
lovene herer forvaltningen av selskapet under styret
og daglig leder. Detteinnebaaer at den dagligeforret-
ningsmessige ledelsen av selskapet og ansvaret for
denne ligger hos sel skapsledel sen.

Utover rammene som falger av Grunnloven, den
generelle forvaltningsretten og selskapslovgivnin-
gen, er det i hovedsak konkurranseretten og bars- og
verdipapirretten som stiller rettsige krav til eer-
skapsutevel sen. Andre sentrale rettslige rammer fol-
ger av E@S-regelverket, bl.a. reglene om offentlig
Stette.

EdS-avtalen er i utgangspunktet ngytral med
hensyn til offentlig og privat elerskap. Forbudet mot
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offentlig stette i EXS-avtalens artikkel 61 (1) gjelder
sdledes ogsa overfor offentlige eide foretak. Dette
begrenser regjeringens muligheter til & vektlegge
ikke-kommersielle hensyn i eierskapsutevelsen.
EFTAs Overvakingsorgan (ESA) paser at statsstette-
regelverket overholdesi Norge.

En avgjegrende ramme for statens eierskapsut-
avelse er ogsa «Reglement for gkonomistyring i sta-
ten».

Norsk utvalg for eierstyring og selskapsledelse
(NUES) la 21. desember 2012 frem en revidert ver-
sion av Norsk anbefaling for eierstyring og sel skaps-
ledelse. Norsk anbefaling for eierstyring og sel skaps-
ledelse supplerer statens egne prinsipper for god
eierstyring.

| 2005 utga OECD retningdlinjer for styring av
statlig eide selskaper som et supplement til OECDs
prinsipper for corporate governance. Den norske
stats eierskapsutevel se og statens prinsipper for god
eerstyring eri all hovedsak i samsvar med anbefalin-
gene i OECDs retningslinjer for styring av statlig
eide selskaper.

Styring av et statsforetak, aksgeselskap og saa-
lovsel skap skiller seg fra styring av organer innenfor
det statlige forvaltningssystemet. Eierne (herunder
staten som aksjeeier) ma forholde seg til den lovbe-
stemte rollefordelingen mellom generalforsamling,
styret og daglig ledelse. Gjennom & organisere virk-
somheter som selvstendige rettssubjekter, fraskriver
staten seg i utgangspunktet muligheten til direkte a
pavirke den Igpende driften. Gjennom deltakelse i
nominasjonsprosesser og valg til styrende organer,
fastlegging av selskapets formd og gvrige vedtekts-
bestemmelser, og gjennom a trekke opp rammer for
virksomheten pa generalforsamlingen kan staten som
eier likevel gve innflytelse pa sel skapets virksomhet.
Innflytelsen vil avhenge av sterrelsen pa statens eier-
andel.

| meldingen er omtalt hva en eier oppnar av inn-
flytelsei et selskap med noen aktuelle eierandeler, og
hvordan dette pavirker eierstyringen.

1.2.7.2 STATENSPRINSIPPER FOR GOD EIERSTYRING

Regjeringen Bondevik 11 utformet i 2002 ti prin-
sipper for god eierstyring som angir hvordan staten
vil agere som eier og hva staten vil forvente av sel-
skapene. Disse prinsippene har skapt en forutsigbar-
het i statens eierskapsutevelse som er positivt tatt
imot av aktagrene i det norske kapitalmarkedet. Sta-
tens prinsipper for god eierstyring har vaart uendret
siden 2002. Regjeringen har i meldingen foretatt
enkelte tilpasninger av prinsippene for &sikre at dei
sterst mulig grad er i tr&d med praksis og allment
aksepterte eierstyringsprinsipper.

For forretningsmessige selskaper med statlig
eierandel er statens hovedma & maksimere verdiene
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av statens investeringer. For statlige selskaper med

sektorpolitiske mal er det et overordnet mal at mal-

settingene oppnas pa en ressurseffektiv méte.
Statens prinsipper for god eierstyring er:

1. Akgeeiere skd likebehandles.

2. Det skal vage dpenhet knyttet til statens eier-
skapsutgvel se og sel skapets virksomhet.

3. Eierbeslutninger og vedtak skal forega pa gene-
ralforsamling.

4. Styret er ansvarlig for & utarbeide klare mal og
strategier for selskapet innenfor rammen av ved-
tektene, staten stiller forventninger til selskapets
resultater.

5. Kapitalstrukturen i selskapet skal vage tilpasset
selskapets formal og situasjon.

6. Styresammensetningen skal vege kjennetegnet
av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra det
enkelte sel skaps egenart.

7. Styret har det overordnede ansvaret for forvalt-
ningen av selskapet og skal herunder ivareta en
uavhengig kontrollfunkson overfor selskapets
ledel se pa vegne av eierne.

8. Styret ber ha en plan for eget arbeid, arbeide
aktivt med egen kompetanseutvikling og eva
luere sin virksomhet.

9. Lenns- og insentivordninger bar utformes slik at
de fremmer verdiskapingen i selskapet og frem-
stér som rimelige.

10. Selskapet skal arbeide malrettet for aivareta sitt
samfunnsansvar.

Regjeringen har i meldingen gitt utfyllende kom-
mentarer til hvert av prinsippene.

1.2.7.3 UTDYPENDE OM FORVENTNINGER TIL
SEL SKAPENE

Regjeringen er opptatt av at selskapene opprett-
holder og videreutvikler sin konkurranseposisjon og
effektive drift, bade pa kort og lang sikt. Regjeringen
legger til grunn at selskapene har et bevisst forhold il
hvilke faktorer som bidrar til selskapets utvikling.
Statens prinsipper for god eierstyring inneholder for-
ventninger til selskapene. | kapittel 8.3 i meldingen
finnes en detaljert omtale av hvilke forventninger
regjeringen har til selskapene pa omrader av betyd-
ning for deres verdiskaping.

1.2.7.3.1 Avkastning og utbytte

Regjeringen forventer at selskapenei kategori 1—
3 leverer markedsmessig avkastning, i trad med
malet om hgyest mulig avkastning over tid painves-
tert kapital. Med avkastningsma menes den avkast-
ning en investor kan forvente afaover tid tatt hensyn
til risiko. Avkastningsmalene utarbeides spesifikt for
hvert enkelt selskap og formidles til selskapene.
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Avkastningsmalene gjelder i utgangspunktet som et
gjennomsnitt for en periode patretil fem ér, og revi-
deres normalt hvert tredje til femte &r. Det fastsettes
ikke avkastningsmal for selskaper som ikke er basert
pa forretningsmessig drift eller som er avhengig av
tilskudd fra staten. Disse selskapene falger Stortin-
gets bevilgningsreglement. Regjeringen forventer at
drifteni slike sel skaper skal vezre effektiv. Utbyttefra
et selskap er ofte en sentral del av avkastningen pa
den investerte kapitalen. | selskapene med forret-
ningsmessige mal vil regjeringen generelt stette en
utbyttepolitikk som fremmer langsiktig avkastning.
Enkelte heleide selskaper er i tillegg til ordinaa for-
retningsdrift pal agt sektorpolitiske oppgaver som kan
vage bedriftsgkonomisk ulgnnsomme for sel skapet. |
dike tilfeller skal selskapene normalt kompenseres
sagskilt for dokumenterte ekstrakostnader, og ikke
indirekte gjennom reduserte utbytter. Enkelte sektor-
politiske selskaper har vedtektsfestet at de ikke skal
betale utbytte. Selskaper som er avhengig av statlige
bevilgninger betaler normalt ikke utbytte.

Som for utbytte er tilbakekjapsprogram for
akger en form for anvendelse av overskudd og bar
sees i sammenheng med kapitalsituasionen i selska-
pet. Regjeringen mener at barsnoterte sel skaper med
statlig eierandel bgr ha tilsvarende mulighet som
andre selskaper til & benytte tilbakekjep av akger.
Det er i samrad med de aktuelle selskapene over tid
etablert et avtaleopplegg som innebager at staten i
forbindelse med selskapers tilbakekjapsprogram
opprettholder sin eierandel. Disse avtalene er offent-
lig tilgjengelige. Regjeringen vil viderefgre det etab-
lerte avtaleopplegget ved inngaelse av nye tilbake-
kjgpsavtaler.

12732 Syretsarbeid

Regjeringen mener det er av avgjgrende betyd-
ning, og en av statens viktigste oppgaver som eier, a
serge for kompetente styrer. Regjeringen forventer at
styrene forvalter selskapene til det beste for selska-
pet, eierne og de ansatte, og er opptatt av at styrene
arbeider aktivt med 4 utvikle sitt arbeid.

Regjeringen vil visetil at det har veart en betyde-
lig utvikling de siste arene knyttet til hvordan styret
kan bidratil selskapets verdiskaping. | meldingen er
det gitt noen perspektiver til inspiragon for styrer i
selskaper med statlig eierandel pa hvordan gode sty-
rer arbeider.

En faktor for & bidratil best mulig sasmmensatte
styrer, er at styremedlemmenetilbys en styregodtgja-
relsefor arbeidet som reflekterer styrets ansvar, kom-
petanse, tidsbruk og virksomhetens kompleksitet.
Riktig kompensasion kan vage viktig for & tiltrekke
seg relevant kompetanse og serge for at styremed-
lemmer bruker nok tid pa styrearbeidet, selv om det
ikke bgr vaae hovedmotivasjonen for styrevervet.
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Regjeringen har en ambision om & opprettholde
et moderat niva pa styregodtgjerel sene.

1.2.7.3.3 Samfunnsansvar

Regjeringen forventer at selskaper med statlig
eierandel arbeider systematisk med sitt samfunnsan-
svar og er ledende pa sine omrader. Nar staten som
eier stiller forventninger til selskapenes arbeid med
samfunnsansvar, er det bade fordi regjeringen mener
at en god handtering av slike forhold bidrar til diva-
reta statens aksjonaaverdier og fordi selskaper med
statlig eierandel skal opptre etisk forsvarlig.

Med samfunnsansvar menes i meldingen hvilket
ansvar selskapene forventes a pata seg for mennes-
ker, samfunn og milja som pavirkes av virksomheten.

Regjeringen har bade generelle og mer spesifikke
forventninger til selskapene pa samfunnsansvarsom-
radet. De spesifikke forventningene er knyttet til fire
tematiske kjerneomrader: klima og miljg, menneske-
rettigheter, arbei dstakerrettigheter og antikorrupsjon.
Regjeringens forventninger tar utgangspunkt i og
bygger pa nasonale og internasionale standarder,
konvensjoner og rapporteringsnorme.

Det er selskapenes styrer som har ansvaret for &
vurdere hvordan forventningene fra staten som eier
best kan falges opp, og for at disse operasjonaliseres
paen hensiktsmessig mate.

Regjeringen vil vise til at det de siste arene har
vaat en omfattende utvikling pa samfunnsansvars-
omradet. | kapittel 8.3.3 i meldingen skisseres noen
sentrale utviklingstrekk pafeltet.

Regjeringen forventer at

— Arbeidet med samfunnsansvar er forankret i sel-
skapenes styrer, at styrene har en aktiv og sentral
rolle, og at de rapporterer pa vesentlige omrader
i sin arlige beretning.

— Styrene sgrger for nadvendig egen kompetanse-
utvikling pa de relevante saksomradene.

— Selskapene skal vaae ledende innenfor arbeidet
med samfunnsansvar pa sine omréder. Det for-
ventes at selskapene aktivt falger og er med pa a
utvikle god forretningsskikk pa de omrader som
er relevante for virksomheten.

— Selskapene har etiske retningdlinjer, og at disse
er offentlig tilgjengelig.

— Selskapene utarbeider retningslinjer for sitt
arbeid med samfunnsansvar og at retningslinjene
er offentlig tilgjengelige. Selskapene integrerer
arbeidet med klima og miljg, menneskerettighe-
ter, arbeidstakerrettigheter og arbeid mot korrup-
goni sineretningslinjer.

— Selskaper med internagional virksomhet knytter
seg til FNs Global Compact. Alle selskapenefor-
ventes akjenne til og arbeide for & etterleve Glo-
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bal Compacts ti prinsipper, og vurdere & knytte
seg til Global Compact.

— Selskaper med internagona virksomhet eller
internasional leverandarkjede setter seg inn i og
falger anbefalingene i OECDs retningslinjer for
flernasjonal e sel skaper.

— Selskapene legger ILOs dtte kjernekonvensjoner
til grunn for sin virksomhet.

— Selskaper rapporterer om sitt arbeid med sam-
funnsansvar, med vekt pa vesentlige utfordrin-
ger, mal og indikatorer for maloppnael se. Selska-
per av en viss starrelse forventes & benytte den
internasionalt anerkjente rapporteringsstandar-
den Global Reporting Initiative.

— Selskapene har gode varslingssystemer i egen
virksomhet.

— Selskapene har dialog med vesentlige interessen-
ter der det er relevant, for & kartlegge hvem som
bergres av virksomheten og for aredusere risiko.

— Regjeringen mener at gkt kunnskap om interna-
gonale normer, konvengioner og retningslinjer
som ILOskjernekonvensjoner, FNs Global Com-
pact, UNGP og OECDs retningslinjer for flerna-
sjonale selskaper kan bidra til & redusere risiko
for selskapers medvirkning til menneskerettig-
hetsbrudd og brudd pa arbeidstakerrettigheter.

12.7.3.4 Lederlgnn

Regjeringen vil holde fast pa hovedprinsippene i
statens holdning til lederlenn i selskaper der staten er
eier, jf. dagens retningslinjer. Dette knytter seg til at
fastsettelse av godtgjerelse for ledende ansatte skal
vage styrets ansvar og at lederlgnningene skal vaae
konkurransedyktige, men ikke Ignnsledende. Det
skal legges vekt pa moderasjon.

Ut fraerfaring og praksis de siste rene ser regje-
ringen behov for & justere statens holdning til leder-
lann pa tre punkter. Dette knytter seg til hvilke sel-
skaper som skal omfattes, pensjonsvilkar og hvordan
heleide selskaper skal forholde seg til statens hold-
ning.

Regjeringen vil legge opp til en vedtektsendring
i de heleide selskapene hvor det fremgar at i leder-
| annserklagringen som skal behandles pa generalfor-
samling i morselskapet, skal det ogsa gjares rede for
hvordan styrets erklaging er implementert i heleide
dattersel skaper. Regjeringen vil i tillegg gjere en vur-
dering av om deleide datterselskaper av statlige
heleide selskaper ogsa skal omfattes.

Regjeringen mener at staten som eier ikke ber
stette pensjonsopptjening ut over 12 G. Regjeringen
mener dette vil ivareta prinsippet om at slike pensjo-
ner ikke skal finansieres over sel skapets egen drift og
det vil stette opp under hovedprinsippet om at fast-
|annen bar vaare hovedkomponenten i en godtgjarel-
sesordning. Regjeringen mener ogsa at et dlikt tiltak
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vil bidra til gkt giennomsiktighet nér det gjelder
nivaet pa lederlenningene.

Statens retningslinjer for lederlgnn dpner i dag
for variabel Ienn inntil det som tilsvarer seks mane-
ders fastlgnn. Regjeringen viser til at det er kom-
plekst & vurdere ordninger med variabel lann. Det er
regjeringens vurdering at det bar gjgres en naamere
gjennomgang av slike ordninger far regjeringen leg-
ger frem sineretningslinjer for lederlgnn. Det samme
gielder for selskapenes langtidsinsentivordninger.
Regjeringen vil med bakgrunn i dette legge frem sine
retningslinjer for lederlann nar ovennevnte vurderin-
ger er giennomfert, og orientere Stortinget pa egnet
mate.

Det er en sentral lederoppgave at likestilling og
mangfold er solid forankret i selskapenes personal-
politikk. For selskapene vil det vaae viktig & legge
strategier for hvordan den beste kompetansen kan
benyttesi selskapene, inklusive hvordan det kan leg-
ges til rette for flere kvinnelig toppledere. Regjerin-
gen har som ambisjon a gke antallet kvinnelige styre-
ledere i selskaper med statlig elerandel.

1.2.7.4 KONTAKTEN MED SELSKAPENE

Statens prinsipp 1 for god eierstyring slér fast at
aksjeciere skal likebehandles i selskaper hvor staten
er en av flere aksgjeeiere. Dette omfatter ogsa hvilken
informasjon staten som eier mottar fra selskapet og
hvilken kontakt det er med staten som eier.

Rammene omkring eierstyring er ikke til hinder
for at staten, som andre aksjeeiere, i meter tar opp
forhold som selskapene bgr vurdere i tilknytning til
sin virksomhet og utvikling. De synspunkter staten
gir uttrykk for i slike meter, er & betrakte som innspill
til selskapets administrasion og styre.

1.2.7.5 STATENSULIKE ROLLER

Det har over lengre tid pagétt prosesser for a
skille statens roller som eier og som myndighetsut-
over. Eierskapet i de fleste av sel skapene med forret-
ningsmessige mal forvaltes i dag av Eierskapsavde-
lingen i Nagings- og fiskeridepartementet, i trad med
OECDs anbefaling om sterst mulig grad av samord-
ning av det forretningsmessige eierskapet, mens sel-
skaper med sektorpolitiske mal forvaltes av de rele-
vante sektordepartementene.

Regjeringen mener at eierskapet i forretnings-
messige selskaper fortsatt bar forvaltes av den sent-
rale el erskapsenheten som i dag ligger i Nagings- og
fiskeridepartementet, nar ikke saalige hensyn taler
for andre la@sninger. Regjeringen vil se naamere pa
muligheten for ytterligere a samle det direkte statlige
eierskapet i forretningsmessige selskaper og eventu-
elt enkelte andre selskaper i denne enheten.

Regjeringen vil fortsatt legge til rette for & vide-
reutvikle og ytterligere profesjonalisere den statlige
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eierskapsutevelsen for dsikre at fellesskapets verdier
blir forvaltet paen best mulig méte. Eksempler patil-
tak som er gjort og aktiviteter som gjennomfares i
dag, er omtalt i meldingen.
128 Gjennomgang av statens direkte
eierinteresser

| kapittel 9 i meldingen omtales statens direkte
eierinteresser. Selskapene som omtales er selskapene
med forretningsmessige mal og de sterste og mest
sentrale selskapene med sektorpolitiske mal. Selska-
pene er gruppert i henhold til de fire kategoriene som
ligger til grunn for statens eierengasiement i virk-
somhetene. For hvert sel skap fremgar overordnet sel-
skapsinformasjon, formalet til selskapet, beskrivelse
av virksomheten og malet med statens eierskap.

1.2.8.1 KATEGORI 1 — SELSKAPER MED
FORRETNINGSMESSIGE MAL

12811 Ambita AS

Malet med statens eierskap i Ambita AS er kun
forretningsmessig. Selskapet skal drives pa forret-
ningsmessig grunnlag og med sikte pa a levere kon-
kurransemessig avkastning.

Regjeringen mener at det ikke foreligger saarskil-
te grunner til at staten ber vaae en langsiktig eier av
virksomheten og er derfor dpen for & vurdere lgsnin-
ger som innebager en reduksjon av statens eierandel.
Med bakgrunn i dette vil regjeringen i budsjettpropo-
sigonen for 2015 be om fullmakt fra Stortinget til
helt eller delvis & avhende statens eierskap i Ambita
AS.

1.2.8.1.2 Baneservice AS

Malet med statens eierskap i Baneservice AS er
kun forretningsmessig. Selskapet skal drives pa for-
retningsmessig grunnlag og med sikte pa a levere
konkurransemessig avkastning.

Regjeringen mener at det ikke foreligger searskil-
te grunner til at staten ber vaae en langsiktig eier av
virksomheten og er derfor pen for & vurdere lgsnin-
ger som innebagrer en reduksjon av statens eierandel.
Med bakgrunn i dette vil regjeringen i budsjettpropo-
sisionen for 2015 be om fullmakt fra Stortinget til
helt eller delvis aavhende statens eierskap i Baneser-
vice AS. En eventuell utnyttelse av fullmakten vil
avhenge av forretningsmessige vurderinger bl.a.
knyttet til selskaps- og markedsspesifikke forhold og
vil ogsa seesi sammenheng med utfallet av Samferd-
sel sdepartementets reformarbeid innenfor jernbane-
sektoren.

12813 Cermag ASA

Malet med statens eierskap i Cermag ASA er kun
forretningsmessig. Selskapet skal drives pa forret-
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ningsmessig grunnlag og med sikte pa a levere kon-
kurransemessig avkastning.

Regjeringen mener at det ikke foreligger saarskil-
te grunner til at staten ber vaae en langsiktig eier av
virksomheten. Med bakgrunn i dette har regjeringen
i dag fullmakt fra Stortinget til & «selge, med oppgjer
i kontanter og/eller akgjer i et annet selskap i samme
brange, samtlige av statens akger i Cermag ASA
som en del av enindustriell l@asning». Regjeringen vil
i budsgjettproposisonen for 2015 be om en utvidet
fullmakt som 3pner for helt eller delvis & kunne
avhende statens aksjer i Cermag ASA, i trad med til-
svarende fullmakter for de andre selskapene i kate-
gori 1.

12814 EntraHolding AS

Malet med statens eierskap i EntraHolding ASer
kun forretningsmessig. Selskapet ska drives pa for-
retningsmessig grunnlag og med sikte pa a levere
konkurransemessig avkastning.

Regjeringen mener at det ikke foreligger saarskil-
te grunner til at staten ber vaae en langsiktig eier av
virksomheten. Med bakgrunn i dette har regjeringen
i dag fullmakt fra Stortinget til & «selge samtlige
akger i EntraHolding AS». En privatiseringsprosess
er igangsatt. Fullmakten ble i 2013 utvidet fra &
gjelde «ned mot 33,4 pst.» til & gjelde «samtlige
aksjer» for agi starre handlingsrom for & gi alternati-
ver for nedsalg. Regjeringen vil i den grad det er nad-
vendig i budsjettproposigonen for 2015 be om en
viderefaring av denne fullmakten.

1.2.8.1.5 Flytoget AS

Malet med statens eierskap i Flytoget AS er kun
forretningsmessig. Selskapet skal drives pa forret-
ningsmessig grunnlag og med sikte pa a levere kon-
kurransemessig avkastning.

Regjeringen mener at det ikke foreligger saarskil-
te grunner til at staten bar vaae en langsiktig eier av
virksomheten og er derfor dpen for a vurdere l@snin-
ger som innebager en reduksjon av statens eierandel.
Med bakgrunn i dette vil regjeringen i budsjettpropo-
sisionen for 2015 be om fullmakt fra Stortinget til
helt eller delvis & avhende statens eierskap i Flytoget
AS. En eventuell utnyttelse av fullmakten vil
avhenge av forretningsmessige vurderinger bl.a
knyttet til selskaps- og markedsspesifikke forhold.

12816 MestaAS

Malet med statens eierskap i Mesta AS er kun
forretningsmessig. Selskapet skal drives pa forret-
ningsmessig grunnlag og med sikte pa a levere kon-
kurransemessig avkastning.

Regjeringen mener at det ikke foreligger searskil-
te grunner til at staten bar vaae en langsiktig eier av
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virksomheten. Med bakgrunn i dette har regjeringen
i dag fullmakt fra Stortinget til & «selge samtlige
akser i Mesta AS». Regjeringen vil i budsjettpropo-
sisonen for 2015 be om en videref@ring av denne
fullmakten, i trad med tilsvarende fullmakter for de
andre sel skapenei kategori 1. En eventuell utnyttelse
av fullmakten vil avhenge av forretningsmessige vur-
deringer bl.a. knyttet til selskaps- og markedsspesi-
fikke forhold.

12817 GSASAB

Malet med statens eierskap i SAS AB er kun for-
retningsmessig. Selskapet skal drives paforretnings-
messig grunnlag og med sikte pa alevere konkurran-
semessig avkastning.

Regjeringen mener at det ikke foreligger saarskil -
te grunner til at staten ber vaae en langsiktig eier av
virksomheten. Med bakgrunn i dette har regjeringen
i dag fullmakt fra Stortinget til a«selgeaksienei SAS
AB i forbindelse med industriell I@sning». Regjerin-
gen vil i budgjettproposisionen for 2015 be om en
utvidet fullmakt som dpner for helt eller delvis a
kunne avhende statens aksier i SAS AB, i trad med
tilsvarende fullmakter for de andre selskapenei kate-
gori 1.

1.2.8.1.8 Veteringamedisinsk Oppdragssenter AS

Malet med statens eierskap i Veterinaamedisinsk
Oppdragssenter AS er kun forretningsmessig. Sel-
skapet skal drives pa forretningsmessig grunnlag og
med sikte pa alevere konkurransemessig avkastning.

Regjeringen mener at det ikke foreligger searskil-
te grunner til at staten ber vaae en langsiktig eier av
virksomheten og er derfor dpen for & vurdere |gsnin-
ger som innebagrer en reduksjon av statens eierandel.
Med bakgrunn i dette vil regjeringen i budsjettpropo-
sigonen for 2015 be om fullmakt fra Stortinget til
helt eller delvis & avhende statens eierskap i Veteri-
naamedisinsk Oppdragssenter AS, i trad med tilsva-
rendefullmakter for de andre selskapenei kategori 1.

1.2.8.2 KATEGORI 2 — SELSKAPER MED
FORRETNINGSMESSIGE MAL OG NASIONAL
FORANKRING AV HOVEDKONTOR

12821 Aker Kvagner Holding AS

Malet med statens eierskap i Aker Kvaarner Hol-
ding ASer abidratil at industriell kompetanseinnen-
for petroleumsrelatert virksomhet utvikles og at slik
virksomhet ledes fra Norge. Selskapet skal drives pa
forretningsmessig grunnlag og med sikte pa a levere
konkurransemessig avkastning.

Regjeringen viser til at staten har inngatt en
akgonagravtale med Aker ASA om eierskapet i Aker
Kvaaner Holding AS.
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12822 DNBAXA

Maélet med statens eierskap i DNB ASA er dopp-
rettholde et stort og kompetent finanskonsern med
hovedkontorfunksioner i Norge. Selskapet skal dri-
ves pa forretningsmessig grunnlag og med sikte pa a
levere konkurransemessig avkastning.

Regjeringen viser til at en statlig elerandel som
gir negativ kontroll bidrar til dette. Regjeringen vil
derfor opprettholde statens eierandel i DNB ASA, og
ser det ikke som aktuelt & redusere statens eierandel
til under 34 pst.

1.2.8.23 Kongsberg Gruppen ASA

Maélet med statens eierskap i Kongsberg Gruppen
ASA er dopprettholde et kunnskapsbasert og haytek-
nologisk industrikonsern med hovedkontorfunksjo-
ner i Norge. Selskapet skal drives pa forretningsmes-
sig grunnlag og med sikte pa & levere konkurranse-
messig avkastning.

Regjeringen viser til at en statlig eierandel som
gir negativ kontroll bidrar til dette. P4 bakgrunn av
dette vil regjeringen i budgjettproposisjonen for 2015
be Stortinget om fullmakt til & kunne redusere statens
eierskap i Kongsberg Gruppen ASA ned mot 34 pst.
Regjeringen anser det ikke som aktuelt & redusere
statens eierskap til under 34 pst.

1.28.24 Nammo AS

Mélet med statens eierskap i Nammo AS er &
opprettholde et kunnskapshasert og hayteknol ogisk
konsern med hovedkontorfunksoner i Norge. Sel-
skapet skal drives pa forretningsmessig grunnlag og
med sikte paalevere konkurransemessig avkastning.

Regjeringen viser til at staten har inngét en
aksonazavtale med finske Patria Holding Oyj om
eierskapet i Nammo AS. Eventuelle endringer i sta-
tens eierandel med sikte pa a styrke utviklingen for
Nammo AS ma vurderes i lys av bestemmelsene i
denne avtalen.

1.2.8.25 Norsk Hydro ASA

Malet med statens eierskap i Norsk Hydro ASA
er & opprettholde et kunnskapshasert og hayteknolo-
gisk industrikonsern med hovedkontorfunksjoner i
Norge. Selskapet skal drives pa forretningsmessig
grunnlag og med sikte paalevere konkurransemessig
avkastning.

Regjeringen viser til at en statlig eilerandel som
gir negativ kontroll bidrar til dette. Statens eierandel
ligger i dag nea minimumsnivaet som gir negativ
kontroll. Regjeringen vil derfor opprettholde statens
eierandel i Norsk Hydro ASA, og ser det ikke som
aktuelt & redusere statens eierandel til under 34 pst.
Regjeringen vil ikke viderefgre dagens fullmakt fra



20

Stortinget til & kunne gke statens eierskap i Norsk
Hydro ASA opp mot 39,9 pst.

12826 Satoil ASA

Malet med statens eierskap i Statoil ASA er a
opprettholde et kunnskapshasert og hayteknologisk
industrikonsern med hovedkontorfunksjoner i Norge.
Selskapet skal drives pa forretningsmessig grunnlag
og med sikte pa a levere konkurransemessig avkast-
ning.

| samsvar med avsetningsinstruksen avsetter
Statoil statens olje og gass sammen med sin egen.
Denne ordningen forutsetter at staten er majoritets-
eier i Statoil.

1.2.8.27 Telenor ASA

Malet med statens eierskap i Telenor ASA er a
opprettholde et kunnskapsbasert og hayteknol ogisk
konsern med hovedkontorfunksjoner i Norge. Sel-
skapet skal drives pa forretningsmessig grunnlag og
med sikte pa &levere konkurransemessig avkastning.

Regjeringen viser til at en statlig elerandel som
gir negativ kontroll bidrar til dette. P& bakgrunn av
dette vil regjeringen i budgettproposisonen for 2015
be Stortinget om fullmakt til & kunne redusere statens
eierskap i Telenor ASA ned mot 34 pst. En eventuell
utnyttelse av fullmakten vil avhenge av forretnings-
messige vurderinger bl.a. knyttet til selskaps- og
markedsspesifikke forhold. Regjeringen anser det
ikke som aktuelt a redusere statens eierskap til under
34 pst.

1.2.8.2.8 YaralInternational ASA

Malet med statens eierskap i Yara International
ASA er dopprettholde et kunnskapsbasert og haytek-
nologisk industrikonsern med hovedkontorfunksjo-
ner i Norge. Selskapet skal drives paforretningsmes-
sig grunnlag og med sikte pa a levere konkurranse-
messig avkastning.

Regjeringen viser til at en statlig eierandel som
gir negativ kontroll bidrar til dette. Statens eierandel
ligger i dag neg minimumsnivaet som gir negativ
kontroll. Regjeringen vil derfor opprettholde statens
eierandel i Yara International ASA, og ser det ikke
som aktuelt & redusere statens eierandel til under 34
pst.

1.2.8.3 KATEGORI 3 — SELSKAPER MED
FORRETNINGSMESSIGE MAL OG ANDRE
SPESIFIKT DEFINERTE MAL

Aerospace Industrial Maintenance
Norway SF

Malet med statens eierskap i Aerospace Indu-
strial Maintenance Norway SF er asikre at statsfore-
taket kan ivareta kontraktsfestede oppgaver av strate-

1.283.1

Innst. 140 S—2014-2015

gisk betydning overfor Forsvaret pa en kostnadsef-
fektiv méte. Selskapet skal drives paforretningsmes-
sig grunnlag og med sikte pa a levere konkurranse-
messig avkastning.

1.2.8.3.2 Argentum Fondsinvesteringer AS

Malet med statens eierskap i Argentum Fondsin-
vesteringer AS er afa god avkastning pa investerin-
ger i aktive eierfond (private equity), bidratil et mer
velfungerende kapitalmarked for unoterte selskaper
giennom saminvesteringer i dike fond med private
investorer og & bidra som investor til en videreutvik-
ling av private equity-brangen. Selskapet skal drives
pa forretningsmessig grunnlag og med sikte pa a
levere konkurransemessig avkastning.

Statens ma med eierskapet ivaretas gjennom at
staten er eier i selskapet og ikke ved saarskilte farin-
ger fraeier pa selskapets operative virksomhet.

1.2.8.3.3 Eksportfinans ASA

Selskapets formal er & drive finansieringsvirk-
somhet. | virksomheten inngdr finansiering til
eksportnagingene, samt kommunale og fylkeskom-
munae mal.

Malet med statens eierskap i Eksportfinans ASA
er som aksjeeier abidratil at selskapet pa best mulig
méte kan forvalte eksisterende portefalje av eiende-
ler, gjeld og forpliktelser i samsvar med inngatte
avtaler.

1.2.8.3.4 Electronic Chart Centre AS

Malet med statens eierskap i Electronic Chart
Centre AS er & bidra til oppfyllelse av Norges for-
pliktelser i henhold til internasjonale konvensjoner
om sikkerhet til §gs, samt dekke samfunnets behov
for gkt Sjesikkerhet gjennom & forvalte og tilgjenge-
liggjere autoriserte elektroniske sjgkart eiet av 5@
kartverkene. Selskapet skal drives pa forretnings-
messig grunnlag og med sikte pa alevere konkurran-
semessig avkastning.

Statens ma med eierskapet ivaretas gjennom at
staten er eler i selskapet og ikke ved ssaskilte farin-
ger fraeier pa selskapets operative virksomhet.

1.2.8.35 Investinor AS

Malet med statens eierskap i Investinor AS er a
bidra til verdiskaping i norsk nagingsliv gjennom
investeringer i nyetableringer, selskaper i tidlig
vekstfase og i noen grad selskaper i ekspangjonsfa
sen. | tillegg skal statens eierskap bidratil at det byg-
ges opp erfaring og kompetanse pa eierskap og utvik-
ling av selskaper i tidlige faser. Investinor skal inves-
tere pa like vilkdr som private investorer. Selskapet
skal drives pa forretningsmessig grunnlag og med
sikte pa alevere konkurransemessig avkastning.
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Staten som eier har i vedtektene angitt ssaskilte
faringer for sel skapets virksomhet. Staten ser det som
naturlig aforeta en evaluering av Investinor AS etter
fem ars operativ drift.

1.2.8.3.6 Kommunalbanken AS

Maélet med statens eierskap i Kommunalbanken
ASer aleggetil rette for finansiering for kommune-
sektoren. Selskapet skal drives pa forretningsmessig
grunnlag og med sikte paalevere konkurransemessig
avkastning.

12837 NSBAS

Malet med statens eierskap i NSB AS er a bidra
til effektiv, tilgjengelig, sikker og miljgvennlig trans-
port av personer og gods pa jernbane i Norge. Dette
er selskapets samfunnsoppdrag. Selskapet skal drives
pa forretningsmessig grunnlag og med sikte pa a
levere konkurransemessig avkastning.

Samferdsel sdepartementets eiermelding om sel-
skapets virksomhet ble sist lagt frem for Stortinget
varen 2013, jf. Meld. St. 31 (2012-2013) Verksemda
til NSB AS. Samferdselsdepartementet har siden
regjeringsskiftet arbeidet med en reform av jernbane-
sektoren. Utfallet av dette arbeidet vil kunne fa kon-
sekvenser for selskapet.

1.2.8.3.8 Posten Norge AS

Maélet med statens eierskap i Posten Norge AS er
a sikre et landsdekkende tilbud av leveringspliktige
tjenester til rimelig pris og med god kvalitet. Dette er
selskapets samfunnsoppdrag. Selskapet skal drives
pa forretningsmessig grunnlag og med sikte pa a
levere konkurransemessig avkastning.

Regjeringen arbeider med ny postlov, der det
bl.a. vil foreslas & gjennomfare EUs tredje postdirek-
tiv. En dlik endring vil fa konsekvenser for Posten
Norge AS sin konsesjon.

1.2.8.39 Satkraft SF

Maélet med statens eierskap i Statkraft SF er &
bidra til en lgnnsom og ansvarlig forvaltning av
norske naturressurser. Videre skal statlig eierskap
bidratil at hovedkontorfunksjoner blir i Norge og til
utvikling av norsk kompetanse innenfor fornybar
energi, som ogsd kan benyttestil agjennomfare lann-
somme kraftprosjekter internasonalt. Selskapet skal
drives paforretningsmessig grunnlag og med sikte pa
alevere en konkurransemessig avkastning.

1.2.8.3.10 Store Norske Spitsbergen Kulkompani
AS

Malet med statens eierskap i Store Norske Spits-
bergen Kulkompani AS er & bidra til at samfunnet i
Longyearbyen opprettholdes og videreutvikles pa en
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méate som understetter de overordnede malenei norsk
Svalbard-politikk. Selskapet skal drives pa forret-
ningsmessig grunnlag og med sikte pa a levere kon-
kurransemessig avkastning.

Statens ma med eierskapet ivaretas gjennom at
staten er eier i selskapet og ikke ved saarskilte farin-
ger fraeier pa selskapets operative virksomhet.

1.2.8.4 KATEGORI 4 — SELSKAPER MED SEKTOR-
POLITISKE MAL

1.2.8.4.1 Andgya Space Center AS

Malet med statens eierskap i Andgya Space Cen-
ter AS er astyrke norsk forskning og hayteknol ogisk
naaingsliv gjennom drift og videreutvikling av infra-
struktur for teknologiuttesting og naturvitenskaplig
forskning. Selskapet skal ha effektiv drift.

1.2.8.4.2 Avinor AS

Malet med statens eierskapi Avinor ASer adrive
og utvikle et landsomfattende nett av lufthavner for
sivil sektor og en samlet flysikringstjeneste for sivil
og militagr sektor. Dette er selskapets samfunnsopp-
drag. Sammen med andre statlige virkemidler bidrar
det statlige eierskapet i Avinor AS til at hele landet
far et tjenlig flyrutetilbud. Innenfor denne sektorpoli-
tiske rammen skal selskapet ogsa sikre en god for-
valtning av statens verdier. Selskapet skal ha effektiv
drift.

12843 Bjagrngen AS

Maélet med statens eierskap i Bjgrngen AS er &
forvate eiendomsbesittelse pa Bjegrngya og pa den
maten ogsa stette opp under norske suverenitetshen-
syn. Selskapet skal ha effektiv drift.

1.2.84.4 Eksportkreditt Norge AS

Malet med statens eierskap i Eksportkreditt
Norge AS er & fremme norsk eksport gjennom kon-
kurransedyktig, tilgjengelig og effektiv eksportfinan-
siering. Selskapet skal ha effektiv drift.

1.2.8.45 Enova SF

Malet med statens eierskap i Enova SF er aoppna
energipolitiske mal. Selskapet skal ha effektiv drift.

12846 Gassco AS

Maélet med statens eierskap i Gassco ASer diva
reta operatgransvaret for transport av gass fra den
norske kontinentalsokkelen. Transport- og behand-
lingsanleggene skal betjene alle produsenter av gass
og bidratil en samlet effektiv utnyttel se av ressursene
pa kontinental sokkelen. Gassco AS som den ansvar-
lige for driften av transportsystemene skal opptre
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neytralt overfor ale brukerne av transportsystemet.
Selskapet skal ha effektiv drift.

1.2.84.7

Malet med statens eierskap i Gassnova SF er &
ivareta statens interesser knyttet til CO,-handtering.
Selskapet skal ha effektiv drift.

Gassnova S~

1.2.8.4.8 Innovasion Norge

Malet med statens eierskap i Innovasjon Norge er
abidratil et offentlig koordinert tilbud av bedriftsret-
tede tiltak og ordninger som skal utlgse bedrifts- og
samfunnsgkonomisk |gnnsom nagingsutvikling, og
utlgse regionenes nagingsmessige muligheter. Som
eier gnsker Nagings- og fiskeridepartementet & vide-
reutvikle Innovasgon Norge som en sentral aktar i
utforming og gjennomfering av den nasjonale og
regionale naaings- og innovas onspolitikken. Selska-
pet skal ha effektiv drift.

12849 KingsBay AS

Malet med statens eierskap i Kings Bay ASer a
serge for at Ny-Alesund kan videreutvikles som et
norsk senter for internasjonal arktisk naturvitenska-
pelig forskning pa Svalbard. Videre vekst i forsk-
ningsaktiviteten ma skje innenfor forsvarlige miljg-
messige rammer. Selskapet skal ha effektiv drift.

1.2.8.4.10 Nofima AS

Malet med statens eierskap i Nofima AS er &
bidra til at Norge har et sterkt og kompetent forsk-
ningsmilj@ som kan ivareta matindustrien og fiskeri-
og havbruksnagingenes behov for langsiktig, strate-
gisk nagingsrettet forskning. Selskapet skal ha effek-
tiv drift.

1.2.8.4.11 Norfund

Malet med statens eierskap i Norfund er & bidra
til utvikling av baaekraftig nagingsvirksomhet i
utviklingsand, gjennom & finansiere levedyktig,
[annsom virksomhet som ellersikke ville blitt igang-
satt som falge av hgy gkonomisk risiko. Virksomhe-
ten skal uteves i samsvar med grunnleggende prin-
sipper for norsk utviklingspolitikk. Selskapet skal ha
effektiv drift.

1.2.8.4.12 Norges sematrad AS

Malet med statens eierskap i Norges sgmatrad
ASer dhaet sektorpolitisk virkemiddel som bidrar til
a ke verdiskapingen i fiskeri- og havbruksnagringen
gjennom @kt ettersparsel og kunnskap om norsk 5@
mat i inn- og utland. Selskapet skal ha effektiv drift.
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1.2.8.4.13 Norsk Helsenett SF

Malet med statens eierskap i Norsk Helsenett SF
er asikre tilgang til nedvendig helseinformasion pa
en sikker IKT-plattform for forvaltning og kommuni-
kasjon av informasjon og bruk av telemedisinske | gs-
ninger i sektoren. Selskapet skal ha effektiv drift.

1.2.8.4.14 Norsk Rikskringkasting AS

Malet med statens eierskap i Norsk Rikskring-
kasting AS er & serge for god allmennkringkasting i
Norge. Allmennkringkasting er et sentralt virkemid-
del i norsk kultur- og mediepolitikk. Statens engasje-
ment i selskapet er basert pa at det skal ha en viktig
samfunnsrolle. Norsk Rikskringkasting AS har et
saglig ansvar for & fremme demokratiske, sosiale og
kulturelle verdier i samfunnet. Selskapet skal ha
effektiv drift.

1.2.8.4.15 Norsk samfunnsvitenskapelig
datatjeneste AS

Malet med statens eierskap i Norsk Samfunnsvi-
tenskapelig Datatjeneste AS er a sikre dataforvalt-
ning og tjenesteyting overfor forskningssektoren.
Selskapet samarbeider med nasjonale og internasjo-
nale aktarer for & drive utviklingsarbeid i trad med
sitt formdl. Selskapet skal vagre en ngytral akter over-
for sine samarbeidspartnere. Selskapet skal ha effek-
tiv drift.

1.2.8.4.16 Norsk Tipping AS

Malet med statens eierskap i Norsk Tipping AS
er dkanalisere nordmenns spillelyst inn mot et mode-
rat og ansvarlig tilbud som ikke skaper samfunns-
messige problemer. Selskapet skal ha effektiv drift.

1.2.8.4.17 Petoro AS

Malet med statens eierskap i Petoro AS er asikre
en best mulig ivaretakelse av Statens direkte gkono-
miske engasement i petroleumsvirksomheten pa
norsk sokkel. Selskapet skal ha effektiv drift.

1.2.8.4.18 Smula Research Laboratory AS

Maélet med statens eierskap i Simula Research
Laboratory ASer abidratil grunnleggendelangsiktig
forskning pa utvalgte omrader innenfor program-
vare- og kommunikasjonsteknologi. Statlig eierskap
i selskapet bidrar til asikre et hayt internasjonalt niva
pa forskningen i Norge, samtidig som det utdannes
heyt kvalifiserte forskere. Selskapet skal ha effektiv
drift.

128419 SVAS

Malet med statens eierskap i SIVA SF er a bidra
til lsnnsom nagingsutvikling i selskaper og regionale
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nagings- og kunnskapsmiljger, gjennom tilretteleg-
gende fysisk og organisatorisk infrastruktur. Som
eier gnsker Nagings- og fiskeridepartementet a vide-
reutvikle sel skapet som en effektiv og malrettet akter
I det nagringsrettede virkemiddel apparatet. Selskapet
skal ha effektiv drift.

1.2.8.4.20 Space Norway AS

Malet med statens eierskap i Space Norway AS
er a bidra til drift og utvikling av romrelatert infra-
struktur for & dekke nasjonale brukerbehov og tilret-
telegging for verdiskaping basert paromvirksomhet i
Norge. Selskapet skal ha effektiv drift.

1.2.84.21 Satnett SF

Malet med statenseierskap i Statnett SF er dbidra
til en samfunnsgkonomisk rasjonell drift og utvikling
av det sentrale overfaringsnettet for kraft. Sel skapet
skal for @vrig felge forretningsmessige prinsipper.
Selskapet er systemansvarlig i det norske kraftsyste-
met og er ansvarlig for kritisk infrastruktur. Dette er
oppgaver som er av stor betydning for samfunnssik-
kerheten. Statens eierskap i Statnett SF bidrar til at
foretaket oppfattes som en ngytral akter i markedet.
Selskapet skal ha effektiv drift.

1.2.8.4.22 Satskog SF

Maélet med statens eierskap i Statskog SF er a
sikre effektiv ressursforvaltning til det beste for sam-
funnet, legge til rette for almennhetens behov for
jakt-, fiske- og friluftstilbud mv. En stor del av sel-
skapets areder er statsallmenninger der de bruksbe-
rettigede i vedkommende allmenning har omfattende
rettigheter regulert gjennom fjelloven, statsallmen-
ningsloven og bygdeallmenningsoven. Gjennom
statlig eierskap har staten mulighet til &naulike poli-
tiske ma knyttet til forvaltningen av skog- og
utmarksarealer. Virksomheten skal drives pa
bedriftsgkonomisk grunnlag.

Regjeringens vurdering er at Statskog SFsinves-
teringer i fornybar energi ikke er innenfor foretakets
kjernevirksomhet og -kompetanse, og innebazrer gkt
risiko og usikker gevinst. Hoveddel ene av inntektene
frakraftproduksjon vil kommefrautleie av fallrettig-
heter, og regjeringen mener derfor at Statskog SF ber
begrense virksomheten til dette.

Regjeringen vil styrke det private skogbruket ved
a selge aredler fra Statskog SF tilsvarende det Stat-
skog SF har kjgpt de siste &rene. Som oppfalging av
dettevil regjeringen vurdere ulike modeller for priva-
tisering av Statskog SFs skogvirksomhet. Dette
omfatter viderefaring og eventuelt ogsa utvidelse av
pagdende arronderingssalg. Det kan ogsa vaae
aktuelt & vurdere andre former for privatisering av
Statskog SF sin skogvirksomhet. Det skal kartlegges

23

i hvilken grad allmennhetenstilgang til jakt og vilkar
for jakt, fiske og friluftsliv kan bli pavirket som falge
av privatiseringen, og pa hvilken méte en kan sikre at
de ikke svekkes.

1.2.8.4.23 UNINETT AS

Maélet med statens eierskap i UNINETT ASer a
sikre drift og videreutvikling av et nasjonalt elektro-
nisk tjenestenett for informasjonsutveksling mellom
enkeltgrupper og grupper av brukere innenfor fors-
kning og utdanning i Norge. Statens eierskap i UNI-
NETT AS skal sikre ivaretakelse av overordnede
hensyn knyttet til samordning og videreutvikling av
den totale nasionale infrastrukturen for avansert fors-
kning og hgyere utdanning. Sel skapet skal haeffektiv
drift.

1.2.8.4.24 Universitetssenteret pa Svalbard AS

Malet med statens eierskap i Universitetssenteret
pa Svalbard AS er & medvirke til at senteret kan gi
studietilbud pa universitetsniva og drive forskning
med utgangspunkt i Svalbards plassering i et hgyark-
tisk omrade. Forskningspolitisk anses Svalbard som
en viktig arena for internagonalisering av norsk
forskning og for samarbeid med utenlandske for-
skere. Selskapet skal ha effektiv drift.

1.2.8.4.25 AS Vinmonopol et

Maélet med statenseierskap i AS Vinmonopolet er
asikre at omsetning av akoholholdig drikk over 4,7
volumprosent skjer i kontrollerte former dlik at ska-
devirkningene av akohol i Norge for den enkelte og
for samfunnet begrenses. Pa grunn av det alkohol po-
litiske malet om & begrense omsetningen av akohol
er det ikke satt mal for selskapets gkonomiske resul-
tater ut over kravet til mest mulig effektiv drift.

1.2.8.4.26 Regionale Helseforetak

Malet med statens eierskap i de regionale helse-
foretakene er gjennom sitt «sarge for»-ansvar a sikre
spesialisthel setjenester til regionens befolkning gjen-
nom & yte gode og likeverdige spesialisthel setjenes-
ter til alle som trenger det nar de trenger det, uavhen-
gig av alder, kjgnn, bosted, personlig gkonomi, etnisk
bakgrunn, samt & legge til rette for forskning og
undervisning. Helseforetakene skal ha effektiv drift.

1.3 @konomiske ogadministrative konsekvenser

Regjeringen gnsker & legge til rette for a styrke
det private eierskapet og redusere statens direkte
eierskap over tid. Samtidig vil Norge i overskuelig
fremtid ha et betydelig statlig eierskap, og regjerin-
gen vil uteve dette eierskapet pa en profesjonell og
forutsigbar méte.
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Tiltak knyttet til styrke det private eierskapet vil
bli behandlet i de kommende statsbudsjettene.

I meldingen understrekes det at reduksjoner av
statens eierskap vil skje gradvis og over tid og at
regjeringen i sine beslutninger vil vurdere bade mar-
kedsmessige og selskapsspesifikke forhold. Regje-
ringen vil ikke gjennomfegre endringer eller stette
transaksjoner med mindre dette er gkonomisk guns-
tig for staten i hvert enkelt tilfelle.

| den statlige eierskapsutevelsen vil regjeringen
legge vekt pa omréder hvor staten har gode forutset-
ninger for atilfere verdi, slik som strategisk og gko-
nomisk oppfelging av selskapene, styrevalg og god
eierstyring og selskapsledelse. Dette kan understatte
realiseringen av malene staten har med eierskapet.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid
Heggg, Odd Omland og Knut Storber-
get, fra Hgyre, Frank Bakke-Jensen,
Ingunn Foss, Gunnar Gundersen og Ove
Trellevik, fra Fremskrittspartiet, Mor-
ten @rsal Johansen, @yvind Korsberg
og Jegrund Rytman, fra Kristelig Folke-
parti, Knut Espeland, fra Senterpartiet,
lederen Geir Pollestad, og fra Venstre,
Britt Giske Andersen, viser til Meld. &. 27
(2013-2014) — Et mangfoldig og verdiskapende eier-
skap (Eierskapsmeldingen) — og vil understreke mel-
dingens betydning for a rette fokus pa eierskapets
betydning generelt, det private eierskaps rolle og
fordi den legger premissene for en profesjonell og
forutsigbar forvaltning av statens eierskap i norsk
nagingsliv. Statens eierskapsprinsipper har utviklet
seg over tid. Komiteen vil understreke at den
norske stat har gode eierskapsprinsipper som rette-
snor for elerskapsutavel sen.

Komiteen ser meldingens vektlegging av eier-
skapets betydning som sentralt, og vil understreke at
eierskapsutgvel sens betydning har gkt gjennom ster-
rekrav til omstillingsevne og endringsvilje for &opp-
retthol de konkurransekraft i dagens globaliserte sam-
funn. Komiteen ser det derfor som positivt at mel-
dingen inneholder en beskrivel se av hele spekteret av
eierskap, bade utenlandsk, privat og statlig.

Komiteen ser generelt et aktivt og godt eier-
skap som svaat sentralt for velferd, utvikling av et
konkurransedyktig naaringsliv, innovasjon og framti-
dens arbeidsplasser. Et mangfoldig og variert eier-
skap sikrer en spredt bedutningsstruktur i det norske
samfunn. Staten, private aktegrer og utenlandske eiere
har alle sine roller, og alle grupperingene bidrar til &
utvikle et sterkt norsk nagringdliv.
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Komiteen ser det som viktig at det er en
balanse mellom disse el erskapsgrupperingene.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, vil papeke
a det private, mangfoldige eierskap er betydelig i
Norge, men er svakere enn i de fleste land vi sam-
menlignes med. Dette gjelder spesielt nér man ser pa
andelen privat eierskap pa Oslo Bars. Flertallet
ser det derfor som viktig at det sa klart i meldingen
signaliseres at regjeringen vil arbeide mabevisst for
a styrke det mangfoldige norske private eierskap, og
ser positivt pa at regjeringen skriver at de vil «iverk-
Sette et bredt sett av tiltak» for & oppna dette. Fler-
tall et ser det som viktig for forstaelsen av verdiska-
ping og hva som skal til for & skape framtidens
arbeidsplasser at en starre andel av den norske
befolkning blir medeiere i norske bedrifter.

Komiteen ser det som positivt at norsk privat
eierskap har fatt en sentral rolle i meldingen. Det er
de mange sma og mellomstore bedriftene som er
ryggraden i sysselsetting, utvikling av nye arbeids-
plasser og verdiskaping i Norge. Det private, lokalt
baserte og mangfoldige eierskap er helt sentralt for
utviklingen av den framtidige velferd i Norge, og det
er en viktig padriver for innovasion og utvikling av
nye bedrifter.

Komiteen merker seg at regjeringen har lagt
fram en melding for Stortinget om eierskap i norsk
nagingsliv, med hovedvekt pa rammene og politik-
ken knyttet til statens direkte eierskap. Komiteen
ser det som viktig & ha et mangfold av eierskap i
norsk nagingsliv, med privat og statlig eierskap,
nagonalt og utenlandsk. Komiteen understreker
betydningen av at regjeringen farer en aktiv nagings-
politikk som legger til rette for gode og forutsigbare
rammebetingelser for & utvikle et konkurransedyktig
nagingsliv. Det vises i denne sammenheng til at det
private eierskapet er hovedregeleni norsk nagringsliv,
og det vil det vagre ogsai framtiden.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener at staten ogsa
i fremtiden skal vazre en stor eier i strategisk viktige
deler av norsk nagingdiv.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener at det statlige el erskapet skal opprett-
holdes om lag pa dagens niva.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener at det statlige
eierskapet skal forvaltes pa en aktiv, dynamisk og
profesionell méte, slik at vi sikrer gkt verdiskaping,
industriell utvikling og trygge arbeidsplasser. Vi vil
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sikre offentlig eierskap til vare felles energiressurser
og petroleumsforekomster. Disse medlemmer
viser til at statlig eierskap i norsk naaringsliv klargjer
viktige skillelinjer i norsk politikk. Selv om det har
vaat stor grad av tverrpolitisk enighet om statens
elerskapsutevel se, og dermed ogsa statens prinsipper
for eierskap dik disse er uttrykt i eierskapsmeldin-
gen, sd er det stor uenighet nar det gjelder hvor mye
statens skal eie. Mens regjeringspartiene tar til orde
for & redusere det statlige eierskapet, gnsker disse
medlemmer at et langsiktig, sterkt og profesonelt
statlig eierskap fortsatt skal kunne bidratil en god og
stabil utvikling i nagingdlivet. Disse medlem-
mer ser grunn til & understreke at det statlige eier-
skapet har stétt helt sentralt i utviklingen av viktige
naginger i Norge.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, vil pdpeke
at dagens profesjonelle statlige eierskapsforvaltning
er utviklet over mange ar og av flereregjeringer. His-
toriske erfaringer som at statlige selskap, som f.eks.
Kongsberg V apenfabrikk, fikk betydelige problemer
og a forvaltningsbedrifter som Televerket hadde
behov for helt andre rammer enn det en ensidig, stat-
lig styring kunne gi, har vaat avgjarende for at sta-
tens eierskapsengasjement i dag framstar som vellyk-
ket.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoayre, Fremskrittspartiet og Venstre, vil
papeke at bl.a. regjeringen Stoltenberg | spilte en
sentral rolle i det a trekke erfaringer og legge om
rammene for statens eierskapsengasement. Dette
flertallet merker seg imidlertid at det na derimot
synes som om alt annet enn arbeiderpartidrevet end-
ring og arbeiderpartibestemte salg av statlige eieran-
deler er en trussel for nagonale verdier. Dette
flertallet vil ogsd bemerke at formuesskatten
svekker og diskriminerer det mangfoldige private
norske eierskap til fordel for utenlandsk eller statlig
eierskap og det forundrer at Arbeiderpartiet ikke ser
konsekvensene av egen politikk.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet merker seg a regje-
ringspartiene i liten grad begrunner hvorfor de skal
selge ut statlige selskaper, og at det er vanskelig afa
@ye pa godt begrunnede hovedlinjer i regjeringens
strategi. Disse medlemmer mener regjeringen
ma godtgjere hvorfor de ska selge, og ikke bare
komme med postulater om at staten eier for mye og
at makten skal spres.

Disse medlemmer ser det som viktig ahaen
pragmatisk tilnearming til eierskapet, og at staten
utgver sitt eierskap pa en dynamisk mate. Under
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regieringen Stoltenberg ble det statlige selskapet
Secora solgt, for @ muliggjere en ny industriell alli-
anse. Da Norsk Hydro ASA inngikk alianse med
brasilianske Valefor asikretilgang til rastoff, ble den
statlige eierandelen redusert.

Da Cermag ASA ble satt i spill varen 2013, ba
regjeringen Stoltenberg om vide fullmakter fra Stor-
tinget for &kunne sikre verdienei sel skapet paen god
méte. Saken endte med at staten kjgpte seg opp i Cer-
mag ASA, og solgte férdelen Ewos.

Disse medlemmer merker seg ogsa at regje-
ringspartienes hovedbegrunnelse for & sette ned for-
muesskatten er a styrke det nasonale eierskapet.
Disse medlemmer finner det underlig at regje-
ringspartiene ikke har det samme engasjementet for &
sikre norsk eierskap nar det gjelder forsagene om
utsalg av statlig eide selskaper.

Disse medlemmer mener det ikke er noen
motsetning mellom privat og offentlig eierskap. Det
avgjerende for omfanget av statlig eierskap mavage
de ma man har for statlig eierskap. Disse med-
lemmer mener statlig eierskap skal kunne brukes
for & sikre nagonalt eierskap til og kontroll over
norske naturressurser, kompetanse, infrastruktur og
selskaper.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, viser til at
statens elerskapsengasement i norsk nagingsliv er,
og Vil i overskuelig framtid veare, betydelig. Det
framgér av meldingen at dette eierskapet har et langt
sterre omfang enni alle deland det er naturlig & sam-
menligneseg med. Fl ertal | et vil understreke at det
private eierskap ma vage hovedregelen i norsk
naaingsliv, og er enige i at staten ikke bar ha som
langsiktig ambisjon dvaae eier i selskaper der staten
kun har forretningsmessige mal med eierskapet. |
disse selskapene kan private gjare en like god eller
bedre jobb enn staten som eier.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vil visetil a Statail
ASA i henhold til departementenes eierberetning
representerer 57 pst. av verdien av statens eierandel
pa Oslo Bers. Med barsnoteringen av Entra Holding
AS gkte statens aksier pa Oslo Bars ytterligere.
Disse medlemmer viser til a Norge, gjennom
Statens pengjonsfond utland (SPU), har store verdier
plassert i internasonae finans- og eiendomsmarke-
der. Disse medlemmer understreker at salg av
statlige eierandeler vil representere engangsinntekter
som enten gir lavere statlig opplaning eller gkt kon-
tantbeholdning, mens fortsatt statlig eierskap vil
kunne gi varige inntekter til felleskapet. Disse
medlemmer viser til at Norge, med de betydelige
inntektene fra petroleumssektoren, er nedt til dinves-
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tere. Da fremstar det som et paradoks for disse
medlemmer at staten skal selge seg ned i norske
selskaper og investere i deres utenlandske konkur-
renter gjennom SPU.

Disse medlemmer ser det som viktig at sta-
ten ogsdinvesterer i strategisk viktige selskaper her i
landet, og ser dette som en viktig del av naaingspoli-
tikken.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
menefraArbeiderpartiet og Senterpartiet, merker seg
formuleringen «vil fortsatt statlig eierskap kunne gi
varige inntekter til fellesskapet» fra opposisjonen.
Denne formuleringen synes & avdekke at man ikke
forholder seg til den risiko som ogsaer knyttet til for-
retningsdrift. Dersom akgjer skal selges, vil salgsver-
dien gjenspeile framtidig inntektspotensial eller
utbytte som det dpenbart er knyttet risiko til. Fler-
tallet vil pdpeke at staten har forvaltet og forvalter
selskaper som SAS, som ikke kan sies & ha gitt
«varige inntekter» til staten.

Flertallet vil ogsa papeke at det heller ikke er
riktig at pengene gar inn i SPU, dik Arbeiderpartiet
lenge har hevdet, jf. Finansdepartementets svar pa
spersmdl 1092 fra stortingsrepresentant Geir Polle-
stad i brev av 20. august 2014:

«Salg av akger i selskaper med statlig eierandel
vil fares 'under streken' i statsbudsjettet og saledes
ikke pévirke det oljekorrigerte underskuddet. Sa
lenge salgsinntektene ikke inngar i statens netto kon-
tantstrem fra petroleumsvirksomheten, vil heller ikke
avsetningen i Statens pensjonsfond utland pévirkes.
Kapitatransaksoner pavirker derimot sammenset-
ningen av statens finansformue utenom SPU. Et salg
av akger i selskaper med statlig elerandel vil ha en
motpost i form av lavere statlig opplaning eller gkt
kontantbeholdning. Et lavere netto |anebehov vil iso-
lert sett kunne gi lavere rente pa statens gjeld.»

Flertallet ser det derfor som riktig at det kun
er i ekstraordinagretilfeller at staten ber vurdere a gke
eierandel eller nytt eierskapsengasiement. Flertal -
I et vil imidlertid understreke at for en profesjonell
eier vil en dltid matte varre forberedt paat strategiske
initiativ eller transaksjoner vil kunne gjgre det nad-
vendig avurdere dette. Disse diskusjonene matas nar
situasjonene oppstar.

Flertallet viser til Prop. 40 S (2014-2015) og
Innst. 108 S (2014-2015) der et kapitaltilskudd pa 10
mrd. kroner ble bevilget til Statkraft SF gjennom
kapitaltilfarsel og vedtak om redusert utbytte fram
mot 2018. Dette viser at regjeringen har et aktivt for-
hold til selskapenes investeringsplaner og kapital be-
hov.

Komiteen viser til a som forvalter av
dreye 1/3 av verdiene pA Oslo Bers er det viktig bade
av hensyn til utvikling av selskapene, statens andel
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av verdiene og egenkapitalmarkedet i Norge at staten
er og oppfattes som en profesionell og forutsigbare
eier og ser pa «Statens prinsi pper for god eierstyring»
i meldingen som helt sentralei dette.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet vil pdpekeat profesionell og
forutsigbar elerstyring fra statens side forutsetter til-
bakeholdenhet mht. & gripe inn overfor selskapene
direkte. Staten ma styre gjennom generalforsamlin-
ger, og pa samme mate som andre aksjonager velge
styrer som forvalter selskapet til beste for alle akso-
neger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Venstre er enige
i at staten skal opptre som en profesjonell og forutsig-
bar eier og statter opp om «Statens prinsipper for god
eierstyring» i meldingen. Det understrekes at dette
ikke ma forveksles med & vaare en passiv eier, men
det avgjarende er hvordan styringen skjer.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre
mener staten skal opptre som en tydeligere eier bade
i hel- og deleide selskaper. Det ma fastsettes fa, men
tydelige mal for den statlige eierskapsstyringen.

Disse medlemmer mener statlig eierskap er
et virkemiddel som skal brukesi klima- og miljgpo-
litikken. Terskelen for a gi bade generelle og spe-
selle styringssignal gjennom generalforsamlingen
ma senkesi sparsma om klima og milje.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre,
ser at rolleforskjeller mellom politikk og eierskaps-
rollen lett kan faretil sammenblanding, og at det kan
apne for utfordringer pa en rekke omréder, men spe-
sielt mht. selskapenes samfunnsansvar. Vi har bare
det siste aret sett flere eksempler pa at det kan vaae
stor forskjell mellom politikkens utdmodighet med
hensyn til grenser og oppfatninger rundt selskapers
handtering av sentrale utfordringer som korrupsjon
og miljg og klimasparsma og de rene lovlighetsbe-
traktninger. Dette er utfordringer som ogsa er dpen-
bare nar det gjelder menneskerettigheter, barnear-
beid og pa en rekke andre sensitive omréder.

Flertallet ser derfor statens mange roller som
utfordrende satt opp imot eierskapsprinsippene.
Samfunnsansvar har vokst fram som en viktig del av
samfunnsdebatten.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet statter omtalen i meldingen,
men vil samtidig understreke at det pa dette omradet
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lett kan oppsta betydelig forskjell mellom grenseset-
tingen i den politiske debatt og hva selskapene ma
forholde seg til. Den politiske debattens rolle er &
problematisere og belyse utfordringer.

Komiteen vil vise til statens prinsipper for
eierstyring, herunder oppfelging av samfunnsansvar.
Det er en klar forventning til at styrene arbeider sys-
tematisk med sitt samfunnsansvar og at de skal vaae
ledende pa omradet. God handtering av samfunnsan-
svar er sentralt for a ivareta statens aksjonaaverdier
og for at selskap med statlig eierandel skal opptre
etisk forsvarlig.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, viser til at
statens eierskapsutevelse er fordelt pa en rekke sek-
tordepartement. Flertall et stetter at det ber utre-
des om ikke eierskapsutavel sen bgr samlesi og pro-
fegonaliseres giennom Negings- og
fiskeridepartementet og at sektordepartementene

rendyrker sin regulatoriske rolle.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet gnsker ikke & kon-
sentrere det statlige eierskapet ytterligere i Nagrings-
og fiskeridepartementet.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener det statlige eierskapet i sterst mulig grad ber
leggestil de ulike fagdepartementene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet merker seg a regje-
ringen foreslar & selge bedrifter som gér godt og gir
gode inntekter til staten. Det er fellesskapets eiende-
ler de nd selger ut til private. Med dette blir det
mindre inntekter til fellesskapet pa sikt. Dette synes
a vage ideologisk motivert og preget av kortsiktig
tenking som gir langsiktige tap for felleskapet. Flere
av selskapene pa listen er viktige industribedrifter,
som bygger opp under den norske industribasen og
muligheten til & videreutvikle kunnskapshasert
industri i Norge. Dersom selskapene selges kan
muligheten for avidereutvikle hgyteknol ogisk indus-
tri her i landet bli svekket.

Disse medlemmer kanvanskelig seat utsalg
av selskaper som Flytoget AS vil styrke norsk eier-
skap, som synes & vaae begrunnelsen fra regjerin-
gensside. Det visesi denneforbindelsetil at analyser
og erfaring s langt tilsier at utsalg av selskapene vil
bidra til et starre inndlag av utenlandsk eierskap i
Norge.
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Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, viser til at
det direkte statlige eierskapet selviglgelig er felles-
skapets verdier; inntekter fra eventuelle salg vil der-
for, like selvfalgelig, tilfalle fellesskapet. En even-
tuell reduksjon av statens eierskap gjennom salg av
aksjer gir inntekter som skal reflektere forventet
fremtidig utbytte og inntektspotensial, og gir slik sett
ikke tap av inntekter nar risikoelementer etc. tas med
i bildet, men gir en stor inntekt pa salgstidspunktet
fremfor eventuelle utbytteutbetalinger i fremtiden.

Komiteen mener staten bar ha et aktivt eier-
skap, som setter andre verdier enn kortsiktig gevinst
i hgysetet.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
menefraHgyre og Fremskrittspartiet, mener at staten
ber saalig hainteresse av & eie selskaper som sikrer
tilgang til norske ressurser, infrastruktur, kompe-
tanse, eller er knyttet til nasjonal sikkerhet og bered-
skap.
Flertallet gnsker et aktivt eierskap som ikke
bare forvalter fellesskapets finansielle verdier, men
som ogsa er padriver for & sikre andre deler av sam-
funnetsfellesverdier. Fl ertal | et mener det statlige
eierskapet bar kjennetegnes ved sterk ivaretakelse av
miljg og klima, stort samfunnsansvar, utvikling av
kunnskap og kompetanse, styrket inkludering, like-
gtilling og mangfold, ivaretakelse av kritisk infra-
struktur, og skjerming og utvikling av teknologi eller
informasjon av nasional interesse.

2.1 Eierskapets betydning og utviklingstrekk

Komiteen viser til omtale i meldingen og sl ut-
ter seg til at elerskapets betydning har gkt med globa-
liseringen og gkende endringstakt i samfunnet. Eier-
skap kan utgves pa mange mdter, at fra passiv
fondsforvaltning til aktivt, direkte mgjoritetseier-
skap. Sammen utfyller de hverandre og har viktige
roller mht. & drive fram konkurransedyktighet, fram-
skaffe egenkapital til bedriftene og vaae ryggraden i
autvikle framtidens arbeidsplasser i Norge. K omi -
teen registrerer med tilfredshet at en sterkt vok-
sende andel av den internasjonale kapitalen under
forvaltning av fond har sluttet seg til FNs prinsipper
om ansvarlig forvaltning.

Komiteen vil understreke at statens eierskaps-
utavelse skjer giennom vedtak i generalforsamling
og giennom valg av styrer. Godt styrearbeid er viktig
og er en sentra konkurransefaktor i framtidens
naaingsutvikling.

2.2 Privat elerskap

Komiteen dutter seg til at privat eierskap bar
og skal vaae hovedregelen i norsk nagringsliv.
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Komiteen viser til at staten spiller en viktig
rolle i utviklingen av norsk nagingsliv. Samspillet
mellom et konkurransedyktig og nyskapende
nagringsliv og en aktiv medvirkende stat er et sentralt
kjennetegn ved den norske samfunnsmodellen.
Komiteen understreker at Norge har lyktes bedre
enn mange andre land hvor staten spiller en mer til-
baketrukket rolle.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, vil under-
streke at det er statens andre roller bade som regula-
tor og tilsynsmyndighet og en for sterk konsentrasjon
av makt som er utfordrende ved et stort statlig eier-
skapsengas ement.

Komiteen mener et mangfoldig, privat eier-
skap er viktig for framtidig velferd og for a kunne
utvikle konkurransekraft og vekst i norsk gkonomi.
Et mangfoldig, sterkt, privat eierskap sikrer
maktspredning i samfunnet. Endringstakten gker i
nagings- og samfunnsliv, og i takt med dette ma det
utvikles kompetente eierskapsmiljger. Komiteen
mener sterke og mangfoldige private e erskapsmil-
joer er viktig for & utvikle sterke og baaekraftige
bedrifter og naaingsklynger.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, viser til at
regjeringen i de to siste statsbudsjett har prioritert
skattereduksjoner som styrker eierskapet og stimule-
rer sparing. Det signaliseres at ytterligeretiltak vil bli
vurdert iverksatt.

K omiteen vil pdpeke at gkt medeierskap i egen
bedrift og enklere deltagelse som aksjecier pa Oslo
Barsmavaae et mal. Medeierskap i egen bedrift ska-
per en sterk tilharighet og dynamikk i en bedrift som
komiteen mener er positiv.

Komiteen fremmer derfor felgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere virkemidler
for a styrke insentivene til ansattes medeierskap og
fremme dette for Stortinget pa egnet mate.»

Komiteen ser det somviktigi lysav den svake
tilstedevagrel sen av smaspareren pa Oslo Bers 4 ti-
mulere til at sma, private investorer kan investere i
aksier pa Oslo Bers uten & ga vegen om a danne et
eget akgeselskap. Komiteen viser til i denne sam-
menheng til Dokument 8:43 S (2009-2010) Repre-
sentantforslag fra Hayre om personlig sparing og
ansattes medeierskap i bedrifter der bl.a. KLAS
omtales. Komiteen viser til a stimulanser som
akg esparing med skattefradrag (AMS) er avviklet og
mener det er behov for & vurdere modeller som f.eks.
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KLAS—Konti for Langsiktig Aksjesparing —for & gi
et insentiv til folk flest til Ainvestere pa Oslo Bars.

Komiteen viser for gvrig til at regjeringens
politikk for & styrke det private eierskapet er rede-
gjortfor i kapittel 4.3 i elerskapsmeldingen, Meld. S.
27 (2013-2014). Skett er en del av dette, gode og for-
utsigbare rammebetingelser for nagingslivet er en
annen del.

Komiteen fremmer derfor felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede modeller, der-
iblant KLAS (Konti for Langsiktig Aksesparing),
dik at det blir enklerefor folk flest Ainvesterei aksjer
og elerskap i norske bedrifter.»

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Senterpartiet, deler oppfatningen av at omfanget
av statens direkte eierskap er betydelig. Flertall et
er ogsdenigei at det er viktig at en sterre andel av den
norske befolkning blir medeiere i norske bedrifter.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet viser til a selv om staten eier i overkant av
en tredjedel av verdiene pa Oslo Bars gjennom store
eierposter i noen de starste selskapene, gir ikke det et
helhetlig bilde av omfanget av det private eierskapet.
Privat eierskap er hovedregelen pa Oso Bars, og
94,5 pst. av selskapene er heleid av private eiere.

Disse medlemmer mener ogsa det er gode
grunner til astyrke det private norske eierskapet, men
er usikker pa om regjeringens forsag til nedsalg fak-
tisk vil styrke det private norske eierskapet i noen
saalig grad. Den private eierandelen av de totale ver-
diene paOslo Bersvil gafraom lag 63 pst. til om lag
67 pst., og det er svaat usikkert hvor store deler av
disse verdiene som vil bli kjgpt opp av norske inves-
torer.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, viser til at
et sterkt privat norsk eierskap er viktig, og at det er
avgjarende a finne en god balanse mellom statlig og
privat eierskap. Flertallet mener dette balanse-
punktet ikke ble funnet gjennom regjeringen Stolten-
berg I1s eierskapspolitikk, og at det na er rom for en
viss reduksion av statlig eierskap, uten at dette vil
svekke maloppnael sen for finans- og naaringspolitik-
ken.

Flertall et peker paat private eiere ofte kan ha
et mer direkte eierskap, da det normalt vil veare faare
bedlutningsledd mellom eiere og ledel se enn dersom
eierskapet forvaltesav staten. Flertall et viser til at
direkte og aktivt eierskap ogsa gir bedre informa-
gonsflyt mellom leder og eier, noe som er vanskeli-
gere afatil med statlig eierskap.
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Flertallet viser til at private eiere normalt vil
ha sterkere insentiver til &ivareta egne eierinteresser.
Det kan gi bedre eierstyring, gkt lannsomhet og en
mer hensiktsmessig styring av risiko. Private eiere
har gjerne ogsa sterkere insentiver for effektiv drift
og hgy avkastning. Dette kan fremme kostnadsreduk-
gon og innovason. Flertallet viser til at flere
empiriske studier viser at privatisering som regel
medfagrer produksjon til lavere kostnad og med bedre
kvalitet. Private eiere kan ogsdi sterre grad veare nagr
markedene og veaere bedre orientert om behov og krav
I markedene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet registrerer at regje-
ringens politikk for privat eierskap i all hovedsak er
et spgrsmal om formuesskatt. Di sse medlemmer
peker pa viktigheten av & ha en bred og aktiv tilnaa-
ming til nagringspolitikken for a sikre verdiskaping i
hele [andet.

2.3 Statlig eierskap

Komiteen viser til meldingen og at staten for-
valter et direkte eierskap i rundt 70 selskaper gjen-
nom ti ulike departementer. Det er et meget betydelig
engasiement, og staten er giennom sitt eierskap til
stede som akter i store deler av norsk gkonomi.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, mener det
er gode grunner til & utrede om ikke eierskapsutavel-
sen bgr samles i og profesonaliseres gjennom
Nazings- og fiskeridepartementet, og at sektordepar-
tementene rendyrker sin regulatoriske rolle.

Komiteen viser til at det statlige eierskap har
utviklet seg i takt med samfunnets krav over tid.
Dette er en klar styrke ved det norske statlige eier-
skapsengas ementet.

Komiteen viser til at staten i hele etterkrigsti-
den har hatt et betydelig direkte eierskap i norske sel-
skaper. Bakgrunnen for statlig eierskap i norske sel-
skaper har variert i takt med at samfunnet og det poli-
tiske landskapet har endret seg. En fellesnevner for
det statlige eierskapet har ofte veat gnsket om diva
reta ulike samfunnsmessige eller politiske hensyn.
Komiteen viser videre til a innenfor denne ram-
men har enkeltbedrifter blitt statseide som felge av
tidsbestemte vurderinger og beslutninger knyttet til
det enkelte selskap.

Komiteen statter at selskapene kategoriseres
ut ifra hvilke mal og begrunnelse staten har for eier-
skapet.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet fremmer fglgende
fordag:

«Flytoget AS og Baneservice ASflyttes fra kate-
gori 1til kategori 3.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet dutter seg til at staten ikke
ber ha som langsiktig ambigon a vaae eier i selska
per der staten kun har forretningsmessige ma med
eierskapet. Der kan andre eiere gjgreen likegod eller
bedrejobb enn staten i a utvikle selskapets verdier og
potensial.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at et omfat-
tende statlig eierskap er et viktig bidrag til nagings-
utviklingen i Norge. Det statlige eierskapet skal
forvaltes pa en aktiv og profesjonell méate, der lang-
siktighet, forutsigbarhet og ssmfunnsansvar er kjen-
netegn i en strategi for gkt verdiskaping, industriell
utvikling og trygge arbeidsplasser i Norge og interna-
sonalt.

Komiteen ser det som sentralt at statens eier-
skapsutgvelse er profesjonell og forutsigbar. Dette
gjelder ogsa ved avhendel se av selskaper eller reduk-
son av eierskapet. Endringer i statens eierskap skal
gjennomferes pa en mate som er profesjonell, forret-
ningsmessig forsvarlig og som ivaretar statens ver-
dier.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener at eierskaps-
politikken maseesi lysav at Norge er en stor investor
pa utenlandske barser. Nedsalg i norske sel skaper vil
ikkebidratil finansierevelferd og reformer i Norge.
Disse medlemmer mener derfor at eierskap i
norske bedrifter kan begrunnes i gnsket om & sikre
hgy avkastning pa statens kapital .

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet slutter seg til at det kun vil
vage i helt saarskilte situagoner at staten vil vurdere
a ke statens eierandel i deleide selskaper. Disse
medlemmer slutter seg ogsatil at erfaringene med
statlige forsgk pa industrireising i siste halvdel av
forrige drhundre ikke er god og ser det derfor heller
ikke som aktuelt &tanye strategiske posisjoner i kon-
kurranseutsatte sel skaper.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet ser det som viktig at staten har en dynamisk
tilnearming til eierskapet, og mener at det ogsd ma
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legges til rette for at staten skal kjgpe seg opp i stra-
tegisk viktige naginger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet har merket segat LO
i sitt haringsinnspill vistetil at det er et hull i dagens
virkemiddel apparat nar det gjelder utvikling av sterre
og modne bedrifter. Det er ogsa fa store norske pri-
vate investorer med tilstrekkelig kapital til denne
type bedrifter. LO mener derfor at det ber etableres et
strategisk eierskapsinstrument hvor staten sammen
med norsk privat kapital sikrer lannsomme investe-
ringer og forankring av strategiske bedrifter i Norge.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet ber regjeringen utrede hvordan staten gjen-
nom organisering av et nytt eierskapsinstrument kan
sikre nasjonal forankring av strategisk viktige bedrif-
ter sammen med private norske eiere. Utredningen
skal gi svar pa hvordan man i sterre grad kan oppna
en dynamisk forvaltning av statens eierandeler i
kommersielle selskaper og samtidig styrke norske
private elermiljger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet finner det naturlig at
det i utredningen gjgres en vurdering av om Investi-
nor AS kan vaae et egnet organ til dettei forbindelse
med den varslede evalueringen av selskapet etter 5
ars drift.

Disse medlemmer viser til at det kan vage
en fordel ahaeierandeler som ligger i overkant av de
ulike terskelverdier i aksielovgivningen for a gi gkt
handlingsrom for transaksjoner der oppgjer i form av
akger er en mulighet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet viser til at meldingen trekker frem en rekke
styrker ved et statlig eierskap. Samtidig mener
disse medlemmer at disse styrkene har blitt
underkommunisert av regjeringen og regjeringspar-
tiene i det offentlige ordskiftet som har kommet i
kjalvannet av fremleggel sen av denne meldingen.

Komiteen viser til a meldingen blant annet
peker paat et statlig eierskap kan flytte oppmerksom-
het fra kortsiktige gevinster til langsiktig verdiska-

ping.

Komiteens flertall, dle unntatt medlem-
mene fra Hayre og Fremskrittspartiet, peker pa at
mange har argumentert for at et ensidig fokus pa
kortsiktige gevinster bidro til finanskrisen. Flertal -
| et viser til at det i en undersgkelse gjennomfeart av

Innst. 140 S—2014-2015

Canada Pension Plan Investment Board og McKin-
sey & Company (2013): «Looking toward the long
term», blant selskapsleder pa tvers av en rekke land,
fremgér at de fremdeles opplever et press for a skape
kortsiktige resultater, og 63 pst. av de som svarte
oppgaat presset har gkt de siste 5 &rene. Nesten halv-
parten rapporterte at de arbeidet med strategi med en
tidshorisont pa under 2 &. Flertallet viser til at
styrene blir gradvis viktigere for & sgrge for en lang-
siktig planleggingshorisont, og at staten kan bidra til
stabilitet i elerskapet, som en langsiktig strategisk
eier.

Flertallet viser til at statlig eierskap ogsa kan
sikre starre engasement om samfunnsansvar. Fler -
tallet viser til at miljeutfordringer, multinasjonale
selskapers rolle i utviklingsand og korrupsion er
omréder som har fétt stor oppmerksomhet de siste
arene. Flertallet peker pa at dersom statlig eide
selskaper i stor grad vektlegger samfunnsansvar, vil
dette ogsa kunne ha en positiv smitteeffekt pa andre
selskaper. Flertallet peker videre pa at en rekke
utviklingstrekk ogsa tyder pa at dette kan bli et kon-
kurransefortrinn.

Flertallet mener et aktivt statlig eierskap ogsa
kan bidratil abegrense en unormalt hay vekst i leder-
lgnninger. Flertallet viser til at det de siste arene
har blitt stadig mer oppmerksomhet knyttet til 1gn-
ningenei statlig eide sel skaper. Reaksjonene gar saar-
lig pa at ledere av statlige selskaper har hatt |gnnsle-
dendelgnninger. Flertallet viser til at staten siden
2001 har hatt veiledende retningslinjer for godtgja-
relsetil ledende ansattei selskapene med statlig eier-
andel. Hovedhensyn i statens retningslinjer har vaat
a lederlanningene i selskaper med statlig eierandel
bar vaae konkurransedyktige, men ikke |gnnsleden-
de. Flertall et mener dettetaler for et aktivt statlig
eierskap.

Flertallet peker paat et aktivt statlig eierskap
ogsa kan bidratil & sikre bedre kjannsbalanse og gkt
mangfold i styre og ledelse. Flertall et viser til at
det er nedfelt i styringsprinsippene at staten tilstreber
en mest mulig lik representagion mellom kjgnnene
ved styreutvelgelse, og har en ambison om a gke
andelen kvinnelige styrelederei selskaper med statlig
eierandel. Det er ogsd, i henhold til aksieloven, plikt
til representasion av begge kjgnn i styrenetil statsak-
g eselskaper og deres heleide datterselskaper. Fler-
tallet viser til at det ogsa er utdypet at statlige sel-
skaper bar vaae bevisst verdien av mangfold i orga-
ni sasjonen.

Flertallet peker pd at statlig eierskap ogsa
bidrar til & stabilisere kapitalmarkedet. Flertal l et
viser til at staten som eier kan bidra med kapitalutvi-
delsei statlig eide selskaper og investering i nye sel-
skaper selv om det er finansiell uro. Pa denne maten
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kan statens eierskap bidra til & stabilisere det norske
kapital markedet.

Flertallet viser til at statlig eierskap ogsa har
evnentil akorrigere markedssvikt. Flertal | et viser
til at det oppstar markedssvikt nér det er et avvik mel-
lom privat- og samfunnsgkonomisk |gnnsomhet. Det
kan resulterei at markeder ikke fungerer godt eller at
nyttig produksjon av varer og tjenester ikke skjer, noe
som kan medfgre et samfunnsgkonomisk tap. For
eksempel kan den samfunnsmessige nytten ved
forskning og utvikling, og produksjon av fellesgoder
som blant annet infrastruktur og samfunnssikkerhet,
vage starre enn den privatgkonomiske nytten.

Flertallet viser til at det ogsa er enkelte varer
og tjenester som bar eller ma produseres pa en annen
méte enn gjennom et marked med fri konkurranse.
Stremnettet er et eksempel hvor det er betydelige
stordriftsfordeler som medfarer et naturlig statlig
eierskap. Flertallet peker pa at det statlige eier-
skapet i tillegg kan korrigere for eksterne effekter,
som oppstar ndr beslutningene til én akter pavirker
andre aktgrer uten at dette er tatt hensyn til i beslut-
ningsprosessen.

Flertallet viser til at statlig eierskap kan vaae
enav flere méter divaretaog utvikle virksomheter og
kompetanse i Norge pd, og med det bidra til & gke
verdiskapingen for samfunnet. Flertall et viser til
a store deler av et selskaps kompetanse, inkludert
forsknings- og utviklingsmiljg, ofte ligger i tilknyt-
ning til selskapenes hovedkontor. Det samme gjelder
selskapets styrende organer, som tar de strategiske
beslutningene pa konsernniva. Statlig eierskap kan
benyttes som et virkemiddel for & opprettholde
hovedkontor i Norge. Fl ertal | et viser til at bruk av
statlig eierskap for & opprettholde, tiltrekke seg og
utvikle kunnskapsmiljger i Norge vil gjere Norge til
et attraktivt land a drive nagringsvirksomhet i.

Flertallet viser videre til at statlig elerskap
ogsa kan veae med paasikre kontroll med at det fort-
satt foregdr produksion av varer og tjenester av
betydning for nagona sikkerhet, leveringssikkerhet
eller for aivareta nagonal suverenitet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet mener at ale disse momentene som her er
beskrevet, dér fast at statlig eierskap ogsa har en
svaat viktig samfunnsmessig funksjon, og at en ensi-
dig eierskapspolitikk som har som utgangspunkt kun
a bestrebe privat eierskap, ikke er en god eierskaps-
politikk.

2.4 Hvordan staten ber ee

Komiteen dlutter seg til at det sentrale hensyn
i statens forretningsmessige eierskap (selskaper i
kategori 1-3) er hgyest mulig avkastning over tid pa
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investert kapital. Avkastningen er summen av utvik-
lingen i markedsverdien av et selskaps egenkapital
og direkteavkastning i form av utbytte eller tilbake-
kjgp av akgjer.

Komiteen ser det bade som riktig og naturlig
at staten som en langsiktig og profesjonell eier har en
utbyttepolitikk og formidler forventninger til selska-
pene i trad med et ma om & fremme en langsiktig
avkastning.

Komiteens flertall, dle unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, ser at til-
bakekjagp av egne akgjer i kombinasjon med utbytte-
politikk kan vaare en effektiv méte & oppna egnet
kapital struktur pa

Komiteen vil understreke at statens eierskaps-
utavelse skjer giennom vedtak i generalforsamling
og gjennom valg av styrer og ma skje innenfor de
rammer som konkurranseregelverket, EZJS-avtalen
og annet lovverk fastsetter. Det er styrene som har
ansvar for forvaltning av selskapene, og forventnin-
gene er at styrene forvalter selskapene til beste for
selskapet, eierne og de ansatte. Godt styrearbeid er
viktig og er en sentral konkurransefaktor i framtidens
nagringsutvikling, og det er komiteens forventning
at styrene utvikler sin egen kompetanse og sitt arbeid
i tr&d med det ansvar styret har. Det gar et skille mel-
lom heleide, statlige sel skaper og selskaper der staten
eier deler av selskaper i samarbeid med andre, men
komiteen ser det som viktig ogsai heleide selska-
per ahaklar ansvarsdeling mellom eier og styre, ikke
minst for & rekruttere den beste kompetansen til sty-
rene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at regjerin-
gen Stoltenberg ferte en aktiv og dynamisk eier-
skapspolitikk. Det ble fremmet to
eierskapsmeldinger for Stortinget. St. meld. nr. 13
(2006-2007) Et aktivt og langsiktig eierskap og
Meld. St. 13 (2010-2011) Aktivt eierskap — norsk
statlig eierskap i en global gkonomi.

| den farste eierskapsmeldingen ble alle selska
pene inndelt i fire kategorier, ut fra statens ma med
eierskapet i det enkelte selskap. Disse medlem-
mer mener at dette har vaat nyttig for a synliggjere
at staten har forskjellige mal med eierskapet.

| regjeringen Stoltenbergs eierskapspolitikk ble
det slatt fast at staten skal veae en profesonell og
aktiv eler. Dette sikres blant annet gjennom

— at utevelsen av eierskapet baserer seg parollede-
lingen mellom generaforsamling og styre i sel-
skapslovgivningen og pa alment aksepterte
eierstyringsprinsipper
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— & respektere skillene mellom statens rolle som
politikkutformer, markedsregulator, myndighets-
utaver og rollen staten har som eier er viktige for
a sikre legitimitet og for & skape tillit til staten
som eier

— &penhet om statens eierskap — dpenhet er viktig
for tilliten til det statlige eierskapet

— styrking av statens eierskapsforvaltning

Disse medlemmer viser til at regjeringen
Stoltenberg har styrket el erskapsforvaltningen, og ser
det som viktig at man ogsai fremtiden sikrer at staten
har en profesjonell og god eierskapsforvaltning.

Disse medlemmer viser videre til at regje-
ringen Stoltenberg har fart en dynamisk eierskapspo-
litikk. Selskaper som BaneTele og Secoraer solgt, og
det ble gitt fullmakt til nedsalg i SAS AB og Entra
Holding AS, og nedsalg eller oppkjgp i Cermaq
ASA. Regjeringen Stoltenberg benyttet fullmakten til
a eke statens eierandel i Cermag ASA. Gjennom til-
farsel av ny kapital har Norsk Hydro ASA gjort opp-
kjgpi Vale, Brasil, og kapitalforhgyelsei Statskog SF
gjorde det mulig a kjepe Borregaard-skogene. Det er
ogsatilfert kapital til DNB ASA og SAS AB.

Disse medlemmer etterlyser en dynamisk
tilneaming til eierskapet fra regjeringen, og viser til
at det bare rettes oppmerksomhet mot pa utsalg og
nedsalg av statlig eierskap.

Komiteen er opptatt av & videreutvikle det
statlige eierskapet, og sikre at vi ogsai fremtiden har
et statlig eierskap som bidrar til & sikre at viktige
bedrifter og kompetanse beholdes og videreutviklesi
Norge.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til Prop. 40 S (2014—
2015) og Innst. 108 S (2014-2015) der et kapitaltil-
skudd pa 10 mrd. kroner ble bevilget til Statkraft SF.
Dette innskuddet viser akkurat den aktive holdning
til enkeltselskaper og til eierskap som etterlyses fra
Arbeiderpartiet og Senterpartiet.

Disse medlemmer vil papeke at oppkjep av
Cermag ASA foretatt under regjeringen Stoltenberg
Il trolig medferte at man 1) stoppet en mulig norsk
lgsning, 2) medfarte at Cermag ASAs forselskap
Ewos ble solgt til utenlandske interesser og 3) latil
rette for at resten av Cermag ASA ble solgt til uten-
landske investorer. Disse medlemmer er enige
med tidligere nagings- og handelsminister Giskei at
transakgonene ga ssardeles god avkastning, men vil
0gsa papeke at de var risikofylte i en naging som er
sterkt konjunkturutsatt og at resultatet av transaksjo-
nene synes a stride sterkt mot den retorikk som
Arbeiderpartiet na har lagt seg pa.
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Disse medlemmer vil visetil at regjeringen
er opptatt av afare en dynamisk eierskapspolitikk, og
falgende er hentet fra eierskapsmeldingen:

«Hovedmalet i forvaltningen av eierskapet i de
forretningsmessige selskapene er hgy avkastning
over tid painvestert kapital. Som eier stiller regjerin-
gen seg | utgangspunktet positiv til strategiske initia-
tiver og transaksjoner som kan forventes & bidra til
verdiutviklingen i selskapene og som samtidig kan
giennomfares innenfor en ramme som ivaretar sta-
tens mal med eierskapet. Regjeringen vil legge vekt
paat staten som eier ber opptre slik at selskapene kan
utnytte gode forretningsmuligheter og vil derfor
aktivt vurdere eventuelle initiativer som fremmes fra
selskapene, gitt at slike anses & vagre forretningsmes-
sig gunstig og ivaretar statens mal med eierskapet.»

Komiteen dutter seg til statens 10 prinsipper
for god eierstyring og ser dem som gode retningslin-
jer for en profesjonell og forutsigbar eierskapsutevel -
sefrastatens side.

Komiteen dutter seg til forventningene om at
ale norske selskaper tar samfunnsansvar der de har
aktivitet. Det forventes at selskaper med statlig eier-
andel arbeider systematisk med sitt samfunnsansvar
og at selskapene er ledende pa dette pa sine omréder.
K omiteen vil understreke denne generelle forvent-
ningen og slutter seg ogsatil regjeringens 4 tematiske
kjerneomrader: klima og miljg, menneskerettigheter,
arbeidstakerrettigheter og antikorrupsjon. Komi -
teen ser at selskapene mgater utfordringer som er
krevende i andre kulturer og andre land. Det er ikke
aktuelt eller realistisk politikk a fravike kravene om
at det er vare nasjonale standarder og de internasjo-
nale standarder, konvensjoner og rapporteringsnor-
mer som skal etterleves uansett hvor sel skapene ope-
rerer. Kravene pa disse omradene vil snarere gke
ogsa framover. Komiteen ser det som viktig at
regjeringen er tydelig pa at samfunnsansvar ogsatil-
ligger styrenes ansvar og i meldingen er tydelig pa
hvordan dette ansvaret kan forvaltes.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre
mener at staten som eier har behov for divareta ver-
dienei sin portefalje, ogi den forbindelse er det vik-
tig a selskapene utvikler god risikoforstéelse for
potensielle endringer i rammebetingelser som falge
av klimaendringer og nasjonale og internasjonalekli-
matiltak. Disse medlemmer er opptatt av at sta-
ten utever eierskapet pa en mate som understetter
vedtatte klimamal. Staten som eier ma forvente at
strategiene som selskapene arbeider ut ifraer i sam-
svar med FNsto-gradersmal. Disse medlemmer
mener derfor at FNs to-gradersmal skal ligge til
grunn for statens styring.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Venstre mener
selskaper der staten er eier skal vage spydspisser pa
samfunnsansvar bade i Norge og i utlandet. Disse
medlemmer mener det er viktig at statlige selska-
pers virksomhet i utlandet skjer pa en méte som sik-
rer innsyn i virksomheten, for & kunne kontrollere at
lover og samfunnsansvar etterleves.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet ser at merknaden ominnsyn
i virksomhet i utlandet fremstar som problematisk
ettersom staten som eier ikke har sterrerett til innsyn
enn det som falger av lovgivningen. Disse med-
lemmer mener at det lett kan forstas som at staten
da vil bevege seg bort fra de prinsipper som er eta-
blert for god og profesonell statlig eierstyring.

Komiteen mener at lederlann er styrenes
ansvar og holder fast pa hovedprinsippene i statens
holdning til lederlgnn i selskaper der staten er eier, jf.
dagens retningslinjer. Lederlgnninger i selskaper der
staten er eier ma vaae konkurransedyktige, men skal
ikke vage lannsedende. Det skal legges vekt pa
moderasion. Komiteen viser for gvrig til at regje-
ringen varsler at den nd arbeider med & gjennomga
disse retningslinjene, og Stortinget vil bli varslet pa
egnet mate nar arbeidet er sluttfart.

Komiteen imgteser denne fremleggelsen, og
ser det som en god anledning til afinne verktgy for &
sikre at lgnnsfastsettelsen i statlig eide selskaper i
starre grad oppfyller malet om moderasjon i ledernes
lannsvilkar.

Komiteen peker pdat det gjentatte ganger har
blitt tatt til orde for at det skal legges vekt pa mode-
ragon i fastsettelsen av lederlgnningenei statlig eide
selskaper. Komiteen mener dette er en god tilnaa-
ming, og stetter regjeringens mal om at lederlannin-
ger i statlig eide selskaper ikke skal vaare |gnnsleden-
de.

Komiteen viser til at studier der man har sett
pa de faktiske sammenhengene mellom lederes |an-
ninger og bedriftenes resultater, viser at det er liten
sammenheng mellom sterrelsen pa topplederes godt-
gjerelser og hvordan bedriftene gjear det (Jacquart &
Armstrong, 2013). Flere studier viser ogsa at det fak-
tisk er en negativ sammenheng mellom starrelsen pa
godtgjarel sen og hvordan firmaet gjar det.

Komiteen viser til at det er stor oppmerksom-
het knyttet til dette omradet, og at utviklingen i leder-
lgnninger i selskapene med statlig eierandel samlet
sett ikke har vaat i trad med skiftende regjeringers
ma om moderasjon.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet fremmer fglgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen fremme sak for Stor-
tinget om eventuelle endringer i retningslinjene for
lederlgnninger i de statlige selskapene.»

Disse medlemmer viser til at regjeringen
Stoltenberg formulerte forventninger til styrenei de
statseide selskapene, bl.a. om hgye ambisjoner for
sel skapenes samfunnsansvar, forventninger til forsk-
ning, utvikling, innovasjon og kompetanseutvikling.
Disse medlemmer viser til de nye retningslin-
jene som kom for lederlgnn i 2011, der moderasjon
og dpenhet er hovedbudskapet. | tillegg ble det defi-
nert forventninger til mangfold og likestilling i sel-
skapene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener at selskaper som har staten som eier,
skal vege ledende i arbeidet med samfunnsansvar
badei Norge og i utlandet.

Komiteens flertall, dle unntatt medlem-
mene fra Hgyre og Fremskrittspartiet, viser til at en
giennomgang av kjgnnsrepresentasion i ledelseni de
statlige selskapene viser fa kvinner og mange menn.
Dette kan ikke staten vaae forngyd med som eier.
Arbeiderpartiet vil sette mal om at 40 pst. av dle
ledere pa de averste nivaene i staten skal vagre kvin-
ner. Flertallet vil ogsa foreda at statlig eide sel-
skaper skal ha rekrutteringsstrategier for & gke antal-
let kvinner i konsernledelsen med et ma om minst 40
pst. av begge kjgnn i ledel sen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet fremmer fglgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen fremme fordag for
Stortinget om rekrutteringsstrategi for kvinner i
ledelsen i de statlig eide sel skapene.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet merker seg at det bes om at
det skal legges frem rekrutteringsstrategier i selska-
per. Disse medlemmer viser til meldingen pkt.
8.3.6 hvor det stilles klare forventninger til at styrene
i statlige eide selskaper etablerer strategier og gjen-
nomferer tiltak for & fremme likestilling og annet
mangfold i virksomheten. Disse medlemmer
mener sammensetningen av selskapenes ledelse til-
ligger styrenes ansvar og mener at forslaget om at
Stortinget skal behandle rekrutteringsstrategier for
selskaper med statlig eierandel bryter bade med lov-
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givning og eierstyringsprinsipper som slar fast at
dette ansvaret ligger til styrene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, viser til at ale sal-
skaper i statens portefalje er eksponert for klimarela-
tert risiko. Flertallet merker seg at regjeringen i
meldingen uttrykker en forventning om at sel skapene
har god risikoforstéel se med hensyn til hvordan kli-
maendringer og klimapolitiske tiltak kan pavirke
deres virksomhet, og at selskapene skal vegei frem-
ste rekke ndr det gjelder arbeidet for klimaog miljgi
sin brangje.

Flertallet mener det er eierens ansvar a gjen-
nomga eksponering mot klimarisiko i portefeljen, og
foresldr at Negings- og fiskeridepartementet gjen-
nomfarer en kartlegging av hvordan staten gjennom
det statlige eierskapet er eksponert for klimarelatert
risiko, og at Nagings- og fiskeridepartementet i kart-
leggingen kommer med konkrete forslag til for-
bedring av situasjonen dersom det avdekkes svakhe-
ter i selskapenes egen forstaelse av dlik risiko.

Flertallet ser det som viktig at selskapene sta-
teneier éller er deleier i, er brang eledende innen mil-
j@ og klima, og mener at Nagrings- og fiskerideparte-
mentet bar gjennomfgre en kartlegging av hvorvidt
sel skapene oppfyller disse malsettingene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet fremmer fglgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfare en kart-
legging av hvordan staten gjennom det statlige eier-
skapet er eksponert for klimarelatert risiko.»

«Stortinget ber regjeringen kartlegge hvorvidt
selskapene staten eier eller er deleier i, er brangele-
dende innen miljg og klima.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere andre lands
reguleringer og lovgivning for & sikre kontroll med
elerskapet | selskaper av saalig betydning, og
fremme sak om dette for Stortinget.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet mener inntek-
tene ved nedsalg i statlig eierandel i selskaper bar
anvendestil & fremme videre verdiskapning og inno-
vason i Norge. Disse medlemmer peker pa at
det er en rekke selskaper og griindere som sliter med
kapitaltilgangen, og mener staten ber reinvestere
salgsinntektene fra statlig nedsalg i norsk verdiska-
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ping, gjerne giennom & minimere risiko for norske
investorer.

Disse medlemmer peker paat verdiene alle-
rede er investert i norske selskaper, og at inntektene
ved nedsalg, i stedet for abrukesfor agi lavere statlig
opplaning eller gkt kontantbeholdning, fortsatt ber
anvendestil & styrke norsk verdiskaping.

Disse medlemmer mener det er behov for at
regjeringen kommer til Stortinget med forslag til
hvordan inntektene fra salg kan reinvesteres i norsk
verdiskaping, og fremmer pa den bakgrunn fglgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
fordlag til hvordan salgsinntektene fra statlig nedsalg
kan bidratil videre verdiskaping i Norge.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
understreker at lederei statlige selskaper skal hakon-
kurransedyktig lenn. Lenninger ska ikke pa noen
méte vagre prestasions- eller resultatbaserte. Det ma
leggesklarefaringer for omfanget av pensjonsavtaler
sominngas. Det skal etter dette medlems mening
vage full dpenhet om Ignnsnivaet til de 20 pst. hgyest
lannede i alle selskaper der staten er majoritetseier.
Det skal vises stor grad av tilbakeholdenhet med &
innga sl uttpakker, og disse skal under ingen omsten-
dighet overstige en arslgnn.

Dette medlem mener Stortinget ma involve-
res tettere i det statlige eierskapet gjennom en arlig
eierskapsredegjarelse. Dette medlem mener
regjeringen bar legge frem eerskapsmeldinger for
stortinget hvert andre ar, slik at Stortinget kan legge
faringer for det statlige el erskapet.

Dette medlem mener staten i langt sterre
grad enn i dag skal ha en industriell tilnearming til
statlig eierskap. Dette vil gjare statlig eierskap til en
sentral del av en aktiv eierskapspolitikk. Dette
med| em mener det ma etableres et nytt eierskapsin-
strument i form av et statlig investeringssel skap som
sammen med privat kapital kan bidratil ny verdiska-
ping i Norge.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet fremmer fglgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen utrede et nytt statlig
eierskapsinstrument.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til sine merkna-
der og har valgt aikke fremme egne forslag om full-
makt for hver enkelt selskap.
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25 Kategori 1 — Selskaper med forretnings-
messige mal

Ambita AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, fremmer
falgende fordlag:

«Stortinget gir sin tilslutning til at Nagings- og
fiskeridepartementet gjennom salg av akger eller
andre transaksjoner kan redusere eierskapet i Ambita
AShelt eller delvis.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener staten bar opprettholde eierskap i
Ambita AS. Disse medlemmer viser til at
Ambita AS under den 3pne haringen orienterte om at
statens aksjer i selskapet ikke bar selges nd, siden det
pagar en restrukturering i brangen, og at det ikke vil
vage hensiktsmessig at staten selger seg ut far disse
prosessene er kommet lenger. Disse medlem-
mer stetter dette, og foreslar at et eventuelt nedsalg
vurderesfarst i 2016.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener staten fortsatt bar ha et eierskap i Ambita AS,
og ensker at det gis fullmakt til & selge seg ned til
50,1 pst.

Baneservice AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, fremmer
felgende fordlag:

«Stortinget gir sin tilslutning til at Samferdsels-
departementet gjennom salg av akger eller andre
transaksgoner kan redusere eierskapet i Baneservice
AS helt eller delvis.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at det pa
heringen fremkom at selskapet besitter kritisk kom-
petanse og utstyr for norsk jernbane. Disse med-
lemmer mener av den grunn at selskapet bar flyttes
til kategori 3.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener at det skal gis fullmakt til nedsalg til 50,1 pst.
statlig eierskap.
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Cermagq ASA

Komiteen viser til at statens eierandel er
avhendet og at fullmakt utstedt under regjeringen
Stoltenberg 11 er benyttet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at regjerin-
gen har solgt Cermag ASA ut av landet.

Entra ASA

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, viser til at
selskapet na er delprivatisert og notert pad Oslo Bers.
Hele transaksjonen framstar som svaat vellykket, og
giennom bgrsnoteringen kom det inn om lag 6 400
nye aksjonarer, deriblant tegnet en meget hgy andel
av de ansatte seg for akgjer. Fl ertal | et mener dette
vil ha stor positiv betydning for den framtidige for-
valtning av selskapets eiendeler, noe staten ogsa vil
nyte godt av som en fortsatt betydelig eier.

Flertallet fremmer falgende fordag;

«Stortinget gir sin tilslutning til at Naaings- og
fiskeridepartementet gjennom salg av akger eller
andre transaksjoner kan redusere eierskapet i Entra
ASA helt eller delvis.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at regjerin-
gen har barsnotert Entra Holding AS, noe som med-
farte at statens eierandel pa Oslo Bars gkte. Disse
medlemmer etterlyser ogsa at det blir gjort en
grundig gjennomgang av eiendomsportef@jen i sel-
skapet, dik at signalbygg og eventuelt andre bygg av
spesiell interesse kan overfares til Statsbygg fer sta-
ten eventuelt selger seg helt ut av selskapet.

Flytoget AS

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, viser til
regjeringens giennomgang av forma med eierskapet
i selskapet.

Flertallet viser til regjeringsplattformen
«Sundvolden-erklagingen», der det er varslet en star-
re reform av jernbanesektoren der Jernbaneverket og
NSB AS omorganiseres. Flertallet peker pa at
jernbanesektoren er kompleks, og endringer ett sted
far konsekvenser i andre deler av systemet. Fler-
tallet visertil at Flytoget ASer et ledd i dette kom-
plekse systemet, dadet utgjer en viktig del av det hel-
hetlige jernbanesystemet.
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Flertallet merket seg a nagingsministeren i
Stortinget 7. januar 2015 svarte blant annet fggende
i muntlig sparretime:

«Jernbanereformen og ting knyttet til denne
infrastrukturen ma selvsagt vaare pa plass far det blir
snakk om et eventuelt nedsalg i Flytoget.»

Flertallet mener at et starre mangfold av akta-
rer og starre konkurranse kan vagre viktig for a skape
et godt kollektivtransporttilbud i Norge. Flytoget AS
har utviklet et godt tilbud med hgy kundetilfredshet,
og flertallet ser selskapet som en viktig akter i
framtidens kollektivtilbud. Flertall et vil padenne
bakgrunn avvente ata stilling til en fullmakt til ned-
salg i Flytoget AS, til jernbanereformen er pa plass.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener at Flytoget AS
skal beholdes som et 100 pst. statlig eiet selskap.
Disse medlemmer viser til at Flytoget AS star
for 10 pst. av togreisenei Norge. Disse medlem-
mer seringen grunn til & eiermessig behandle Flyto-
get AS ulikt NSB AS og mener pa den bakgrunn at
Flytoget AS bear flyttestil kategori 3.

Disse medlemmer finner det underlig at
regjeringen vil selge Flytoget AS, som er et selskap
som gir god avkastning til staten, og har svaat hay
kundetilfredshet. Disse medlemmer viser til a
Flytoget AS spiller en viktig rolle for a sikre en hay
kollektivandel til og fra Odo Lufthavn Gardermoen,
og at det gir bade samfunnsgkonomiske og miljegmes-
sige gevinster.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil peke pd at klimautfordringene og
befolkningsveksten i og rundt de store byene er blant
var tids store utfordringer, bade globalt og nasjonalt.
Det haster derfor med & faiverksatt de store og nad-
vendige kollektivtiltakene i storbyene. Disse
medlemmer vil visetil at Arbeiderpartiet ensker &
giennomfgare et nagjonalt lgft for utbygging og drift
av kollektivtransporten i og rundt storbyomradene,
samtidig som en ogsd legger bedretil rette for sykkel
0g gange, samt redusere forurensende biltrafikk.

Disse medlemmer vil samtidig peke pa vik-
tigheten av at utbygging av jernbanen i storbyomr&-
dene koordineres med og ses i sammenheng med
disse viktige kollektivprosjektene.

Mesta AS
Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet, fremmer fglgende fordag:
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«Stortinget gir sin tilslutning til at Negings- og
fiskeridepartementet gjennom salg av akger eller
andre transaksjoner kan redusere eierskapet i Mesta
AShelt eller delvis.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet konstaterer at et flertall pa Stortinget har
gitt regjeringen fullmakt til & selge alle statens akgjer
i Mesta AS. Disse medlemmer viser til at sel-
skapet besitter viktig kompetanse for utvikling, byg-
ging, drift og vedlikehold av viktig samferdselsinfra-
struktur. Disse medlemmer mener primaat at
det statlige elerskapet burde viderefares.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at dersom
selskapet skal selges, mener disse medlemmer
det er viktig at sel skapet selges samlet og ikke splittes
opp, dik at kompetansemiljget kan holdes samlet
ogsa i en ny eierkonstellasion. Disse medlem-
mer ser det ogsa som viktig & oppretthol de nasjonalt
eierskap til selskapet.

SASAB

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.
Komiteen fremmer falgende fordag:

«Stortinget gir sin tildlutning til at Naaings- og
fiskeridepartementet gjennom salg av akser eller
andre transaksjoner kan redusere eierskapet i SAS
AB helt eller delvis.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener det mafinnes
enindustriell lasning for SASAB. Det masikresfort-
satt semlgse reiser mellom Widerge og SAS AB. En
eventuell lgsning for SAS AB mafinnesi samarbeid
med de andre nordiske eierlandene og maikke bidra
til & svekke satsingen pa det norske og nordiske mar-
kedet.

Veterinaarmedisinsk Oppdragssenter AS

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Senterpartiet, viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Flertallet fremmer fglgende forslag:

«Stortinget gir sintilutning til at Landbruks- og
matdepartementet gjennom salg av akgjer eller andre
transaksjoner kan redusere eierskapet i Veterinaame-
disinsk Oppdragssenter AS helt eller delvis.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener staten skal beholde eierskap pa 34 pst. og at
selskapet flyttestil kategori 2.
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2.6 Kategori 2 —Selskaper med forretnings-
messige mal og nagonal forankring av
hovedkontor

Aker Kvaerner Holding AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma@ med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

DNB ASA

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til a etter verdipapir-
handelloven § 6-1 farste ledd inntrer tilbudsplikt for
den som gjennom erverv blir eler av akger som
representerer mer enn en tredjedel av stemmenei et
norsk bgrsnotert sel skap. Det oppstar gjentatt tilbuds-
plikt for den som gjennom erverv blir eier av aksjer
som representerer 40 pst. eller mer av selskapet, og
tilsvarende ved 50 pst. og mer. Dette medfarer at en
beslutning om & gke statens eierandel i et selskap
over disse terskelverdiene vil resultere i at tilbuds-
plikt utlgses og med det at staten kan fa en utilsiktet
hay eierandel. Dette gjelder for flere av Senterparti-
etsfordlag om at staten skal gke sin elerandel.

Disse medlemmer viser for gvrig til omtale
i eierskapsmeldingen der regjeringen sier falgende:

«Maet med statens eierskap i DNB ASA er a
opprettholde et stort og kompetent finanskonsern
med hovedkontorfunksjoner i Norge.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vil fremheve betyd-
ningen av at staten gijennom sitt eierskap i DnB ASA
ogsa bidrar til at norsk nagingdliv ska hatilgang til
et finanskonsern som kan vage en god partner for
nagringslivet bade innenlands og pa eksportmarkedet.
Disse medlemmer merker seg at dette ikke len-
ger vektlegges fra regjeringspartienes side.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil gi fullmakt til oppkjgp til 49 pst. statlig eierandel.

Kongsberg Gruppen ASA

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, viser til
omtale av selskapet. Det har utviklet seg en impone-
rende nagingsklynge med betydelig konkurranse-
kraft og kompetanse pa K ongsberg paruinene av den
tidiigere statsbedriften Kongsberg Vapenfabrikk.
Kongsberg-miljgets kompetanse og teknologiutvik-
ling utgjer et viktig nakkelmiljg for teknologiutvik-
ling i landet. Kongsberg-miljget er ogsa et godt
eksempel paat sterk naaringsutvikling ikke er avhen-
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gig av statlig eierskap, men mavage bygget pa kom-
petanse og konkurransekraft.

Flertallet vil understreke at Kongsberg Grup-
pen ASA er en sentrd akter i naaingsklyngen pa
Kongsberg og at det er en sentral malsetting for sta-
tens eierskap & beholde hovedkontoret i Norge. Sel-
skapet er imidlertid ogsa av sentra interesse med
hensyn til produkson av forsvarsmateriell, fors-
kningsinnsats og teknologikompetanse. Staten skal
og vil forvalte sitt eierskap pa en profesionell méte.
En fullmakt til & redusere statens eierandel vil kunne
apne for at selskapet kan utvikle nye allianser eller fa
tilgang til kapitalmarkedene gjennom bruk av aksjer
uten at staten stiller opp med kapital. Dette kan vaae
en stor fordel for selskapet.

Flertallet ser detimidlertid ogsd som en utfor-
dring. Kongsberg Gruppen ASAs forsvarspolitiske
posisjon og som utvikler og leverander av sakalt fler-
bruksteknologi underlagt eksportkontroll, medferer
at det vil vaae svaat uheldig dersom f.eks. en ikke-
aliert far kontroll med en sterre eierpost som gir sty-
replass og tilgang til sentral informasjon. Flertal -
let ser derfor med interesse pa informasionen som
kom fram under hgringen der Kongsberg Gruppen
ASA pdpekte at en rekke andre land har innfert regu-
leringer og tatt i bruk andre virkemidler enn eierskap
for & beskytte selskaper av nasjonal, strategisk inte-
resse. Flertallet ber regjeringen utrede hvilke
reguleringer og virkemidler andre sammenlignbare
land har tatt i bruk, og komme tilbake til Stortinget
med vurdering av om tilsvarende tiltak bar iverkset-
tes, eller lovverk vedtasi Norge, far en fullmakt til &
redusere statenseierandel i Kongsberg Gruppen ASA
vurderes.

Flertallet fremmer faglgende forslag:

«Stortinget ber om at regjeringen, dersom staten
som eier skulleforelegges og deltai en beslutning om
en endring i Kongsberg Gruppen ASAs struktur (salg
av deler av selskapet eller lignende), tar med i sine
vurderinger hensynet til & ivareta forsvarsmessig
kompetanse og virksomhet med tanke pa nasjonal
sikkerhet.»

Komiteen mener industrimiljeet pa Kongs-
berg er et eksempel pavellykket omstilling i samfunn
som tidligere var mer ensidig avhengig av hjgrnebe-
driften. Kongsberg-klyngen bestar av en rekke glo-
balt ledende bedrifter, og mange er sprunget ut av tid-
ligere sivile divigoner ved Kongsberg V dpenfabrikk.
Komiteen viser til at Kongsberg Gruppen ASA er
et viktig industriselskap som bidrar til utvikling av
annen hgyteknologisk kunnskapsbasert industri i
Norge. Komiteen ser det somviktig at staten gjen-
nom sitt elerskap i Kongsberg Gruppen ASA er med
pa a bidra til videreutviklingen av en viktig kunn-
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skapsindustri med utgangpunkt i miljget pa Kongs-
berg, og sikre en norsk forankring av selskapet, bl.a.
ndr det gjelder hovedkontorfunksoner og fors-
knings- og utviklingsaktiviteter.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet stiller seg undrende
til at regjeringen ber om fullmakt til & selge seg ned i
selskapet uten at man ser ut til a havurdert de strate-
giske sidene ved & dpne for nye eierei et selskap som
representerer  viktig forsvarsteknologi. Disse
medlemmer viser til at det under den dpne harin-
gen i nagingskomiteen ble vist til Kongsberg Grup-
pen ASAs forsvarspolitiske posisjon og som utvikler
og leverander av sakalt flerbruksteknologi underlagt
eksportkontroll, og at det vil vaare svaart uheldig der-
som f.eks. en ikke-aliert far kontroll med en sterre
eierpost. Det ble i denne forbindelse vist til at en
rekke andre land har innfart lovgivning som regule-
rer eierkonstellagjoner i selskaper som er av spesiell
strategisk interesse, f.eks. forsvarsindustri. Disse
medlemmer mener regjeringen ma utrede slike
reguleringer ogsa i Norge og fremme sak om dette i
Stortinget for ev. fullmakter til nedsalg kan gis.

Disse medlemmer ser det ogsa som viktig at
regjeringen dpner for & gjere eventuelle oppkjep i
Kongsberg Gruppen ASA, dersom dette skulle bli
aktuelt.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener at staten bar ta sterre kontroll over Kongsberg
Gruppen ASA og mener det ma gis fullmakt til opp-
kjap til 68 pst.

NAMMO AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, viser til
omtalen i meldingen der malet med statenseierskap i
Nammo AS er & opprettholde et kunnskapsbasert og
hayteknologisk konsern med hovedkontorfunks oner
i Norge.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vil fremheve Nammo
ASs rolle som bidragsyter til kompetansemiljget pa
Raufoss, og at staten gjennom sitt eierskap skal bidra
til en god industriell utvikling i konsernet. Disse
medlemmer merker seg at regjeringspartiene ikke
lenger definerer dette som et viktig mal med eierska-
pet i selskapet.
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Norsk Hydro ASA

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, stetter
dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vil fremheve Norsk
Hydro ASAs rolle som en viktig bidragsyter til
innenlands  industri- og kompetanseutvikling,
arbeidsplasser og forvaltning av store norske natur-
ressurser, og merker seg at regjeringspartiene ikke
lenger definerer dette som en del av malet med sta-
tens eierskap.

Disse medlemmer mener det ma gis full-
makt til oppkjep til 49 pst.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
dag:

«Stortinget opprettholder fullmakten til oppkjap
i Norsk Hydro ASA til 49 pst.»

Statoil ASA

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Komiteen viser til at staten har forretnings-
messige ma med eierskapet i Statoil ASA, med en
tilleggsdimensjon om nasjonal forankring av hoved-
kontorfunksjoner. Komiteen merker seg at staten
med dette gnsker a bidra til at forsknings- og utvik-
lingsoppgaver skal forbli i Norge, som et bidrag til
innenlands industri- og kompetansearbeidsplasser.
Funksjoner og beslutningskompetanse som falger av
dette skal ha basisi Norge. Komiteen viser til at
Statoil ASA er den viktigste aktgren panorsk sokkel.
Det er en viktig malsetting med eierskapet i Statoil
ASA & sikre en langsiktig og sikker utnyttelse og
avkastning av selskapets olje- 0g gassressurser.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Venstre er opptatt
av at Statoil ASA som et ledende energisel skap ogsa
skal ha virksomhet innen fornybar energi, og ser
positivt pa at selskapet utvikler seg videre pa dette
omradet.

Disse medlemmer ser det som gnskelig med
sterre dpenhet knyttet til hvordan ulike prosekter i
selskapets portefalje presterer gkonomisk, f.eks.
knyttet til selskapets utenlandssatsing. Disse
medlemmer ber regjeringen vurdere hvordan sta-
ten som eier kan bidratil dette, jf. ogsa Finanstilsy-
nets anbefaling om at det skal rapporteresindividuelt
paprogektenei utlandet.
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Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener selskapets formalsparagraf skal endres dlik at
den understreker at Statoil ASA skal prioritere sitt
engasjement til de mest baarekraftige formene for
petroleumsvirksomhet. D ette medl em mener sel-
skapet matrekke seg ut av prosekter knyttet til olje-
sand. Dette medlem understreker at selskapets
formalsparagraf om «andre energiformer» mafalges

opp.

Telenor ASA

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Komiteen viser til at staten har et saaskilt
ansvar for divaretaen god nasjonal infrastruktur, her-
under infrastruktur for telefoni og annen el ektronisk
kommunikasjon. Et robust og velfungerende kom-
munikasjonsnett er av avgjegrende samfunnsmessig
betydning, bade med hensyn til sikkerhet og verdi-
skaping. | tréd med etablerte prinsipper for skillet
mellom statens ulike roller er det regulering og myn-
dighetsutgvelse som har ansvar for a sikre nasjonal
infrastruktur.

Komiteen peker pa at alle selskaper i telesek-
toren i Norge ma falge de palegg som foreligger fra
offentlige myndigheter nér det gjelder infrastruktur
og samfunnssikkerhet. Kravene fremgér blant annet
av lov om elektronisk kommunikasjon, hvor sikker-
het og beredskap omtales spesifikt i § 2-10. Videre
er det nedfelt krav til sikring av kritiske objekter i
blant annet sikkerhetsloven og i egne forskrifter.

Komiteens flertall, dle unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, gir regje-
ringen fullmakt til & redusere statens eierskap i Tele-
nor ASA ned til 34 pst.

Flertallet fremmer faglgende forslag:

«Stortinget gir sin tildutning til at Naaings- og
fiskeridepartementet gjennom salg av akger eller
andre transaksjoner kan redusere eierskapet i Telenor
ASA ned mot 34 pst.»

Et annet flertall, aleunntatt medlemmet fra
Venstre, viser til at Telenor er en av verdens ledende
leverandgrer av telekommunikagonstjenester og
representerer et sentralt miljg for innovasjon, tekno-
logi og videreutvikling av norsk 1K T-kompetanse og
arbeidsplasser. Selskapet skal vaare en driver for FoU
innen informasjons- og kommunikasjonsteknologi.
Dette flertallet ser det somviktig at staten gjen-
nom sitt elerskap bidrar til en positiv industriell
utvikling av selskapet. Dette flertallet vil ogsa
understreke at selskapet er et strategisk viktig sel-
skap, som ivaretar infrastruktur som samfunn og
nagingdiv er avhengig av. Elektronisk kommunika-
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son er stadig viktigere for utviklingen i samfunn,
produkt- og tjenesteutviklingen. Telenor-nettet, som
er bygd gjennom langvarig historisk samfunnsinn-
sats, er av stor betydning for véar videre utvikling av
béde naaringsvirksomhet og samfunnsliv.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener a et nedsalg
av Telenor ASA kan ha beredskapsmessige konse-
kvenser som burde vaat gitt en mer omfattende stra-
tegisk vurdering.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil opprettholde statens eierandel i Telenor,
og mener en eierandel pa dagens niva gir muligheter
for & satse paindustrielle lasninger og strategier for
Telenor ASA. Disse medlemmer ser det ogsa
som viktig at regjeringen dpner for agjare eventuelle
oppkjep i Telenor ASA.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Telenor ASA eier viktig norsk infrastruk-
tur. For & sikre kontroll med denne mener dette
medlem det skal gis fullmakt til oppkjap til 68 pst.

Dette medlem mener det madvurderesaskille
ut Telenor ASAs virksomhet utenfor Norden som et
eget selskap.

Yara I nternational ASA

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formd med eierskapet i selskapet.

Komiteen vil fremheve at selskapet ogsa
bidrar til innenlands industri- og kompetanseutvik-
ling og arbeidsplasser i et konsern som er ledende pa
sitt marked internasjonalt.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener det magis fullmakt til oppkjeap til 49 pst.

2.7 Kategori 3— Selskaper med forretnings-
messige mal og andr e spesifikt definerte mal

Aerospace | ndustrial Maintenance Norway SF

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formd med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Argentum Fondsinvesteringer AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Eksportfinans ASA

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formal med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.
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Electronic Chart Centre AS.

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, statter
dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener selskapet ogsa
i fremtiden skal spille en rolle nar det gjelder abygge
opp under Norge som sjgfartsnason ved a bidra til
sikkerhet til §j@s nasjonalt og internasjonalt.

Investinor AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre,
viser til at selskapet fikk tildelt 500 mill. kroner i for-
bindel se med krisepakken for norsk treforedling som
regjeringen Stoltenberg Il lanserte. Tiltaket har vaat
saadeleslitevirkningsfullt som et «krisetiltak». Store
deler av belgpet stér fortsatt ubenyttet, og midlene
synes a ha hatt liten effekt som «krisetildelingen».
Regjeringen bar vurdere andre tiltak og virkemidler
for & na malet om en offensiv norsk skogsindustri.
Det falger for gvrig av meldingen at det skal gjeres
en evauering av Investinor AS, jf.: «Staten ser det
som naturlig & foreta en evaluering av Investinor AS
etter fem ars operativ drift».

Komiteen merker seg at Investinor AS skal
evalueres, noe som er viktig for & kartlegge even-
tuelle behov for endringer dlik at Investinor AS' vir-
kemidler treffer nagringdlivets behov.

Kommunalbanken AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

NSB AS

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, viser til
regjeringens gjennomgang av forma med eierskapet
i selskapet og merker seg at det arbeides med en
reform som kan fa konsekvenser for selskapet. Det
framgdr av meldingen at sist gang selskaps- og
ansvarsstrukturen innen jernbane ble endret, var i
2002. Flertall et avventer dette arbeidet. NSB AS
har et sentralt sasmfunnsoppdrag og er en viktig akter
med hensyn til & gke fleksibiliteten i de sentrale og
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store arbeidsmarkedene, og dermed i a sikre effektiv
ressursbruk i det norske samfunn.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener at det a utvikle et
effektivt kollektivtilbud er helt sentralt for & utvikle
norsk konkurransedyktighet og effektive arbei dsmar-
keder. Disse medlemmer viser til at konkurran-
seutsetting av Gjavikbanen har bidratt til lavere kost-
nader for det offentlige og bedre tilbud for
passasjerene, og mener at en konkurranseutsetting av
togstrekninger vil kunne gi staten mulighet til a
avgjare hvilke krav som skal stillestil private selska-
per som gnsker & tilby togtjenester. NSB AS skal
kunne deltai en dlik konkurranse i likhet med uten-
landske aktarer, og disse medlemmer merker
seg at regjeringens varslede jernbanereform vil ga
naamere inn pa hvordan dette skal handteres.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet visertil at malet med
statens eierskap i NSB AS er a bidra il effektiv, til-
giengelig, sikker og miljgmessig transport av tjenes-
ter og gods pajernbanei Norge. Disse medlem-
mer ser det som viktig & gke andelen som reiser
kollektivt og f& mer gods over pa bane. Langsiktig
statlig elerskap gir stor forutsigbarhet i transporttil-
budet. Disse medlemmer mener at regjeringens
agnsker om mer konkurranse og oppsplitting av jern-
banen er en avsporing av debatten om hvordan jern-
banen kan bli bedre og mer effektiv, og frakte flere
passagerer. Disse medlemmer mener a den
store utfordringen for jernbanen i Norge er investe-
ringer i ny og bedre infrastruktur og investering i nytt
materiell.

Disse medlemmer vil opprettholde det stat-
lige eierskapet i NSB AS.

Posten Norge AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet. Selskapet ope-
rerer i markeder med store endringer og har gjennom-
fart betydelige omstillinger som fglge av fallende
brevvolum. K omiteen tar til etterretning at selska-
pet ogsa har posisjonert seg aktivt gjennom oppkjep
for a utvikle et nordisk, integrert og industrialisert
konsern innen logistikksegmentet. Konsernet fortset-
ter dermed utviklingen i retning av & bli en interna-
gonal akter i et marked med mange aktarer.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet vil beramme Posten Norge
AS for stor omstillingsvilje og evne. Selskapet er pa
vei til abli en internasjonal aktar og vil kunne egne
seg for delprivatisering ndr rammebetingelsene er de
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rette. Selskapets utvikling er ikke ulikt den som Tele-
nor ASA, tidligere Televerket, har gjennomgéit.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, ser det
som naturlig om det som en del av denne prosessen
vurderes om Posten Norge AS er egnet for en priva-
tisering. Private eiere vil kunne tilfere selskapet ny
kompetanse og en ny dimensjon som kan styrke sel-
skap strategiske utvikling.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at formalet
med statens eierskap i Posten Norge AS knytter seg
til selskapets samfunnsoppdrag, som er a sikre et
landsdekkende formidlingstilbud av posttjenester til
rimelig pris og god kvalitet. Innenfor denne rammen
skal selskapet ogsa sikre en god forvaltning av sta-
tens verdier og en god industriell forvaltning av sel-
skapet. Dette innebaaer at det foreligger bade sektor-
politiske og forretningsmessige ma med eierskapet.

Disse medlemmer har registrert at regjerin-
gen har sendt utkast til ny postlov og postforskrift pa
hering, for & implementere EUs tredje postdirektiv,
noe som medfarer full liberalisering av postmarke-
det. Disse medlemmer er kritisketil dette, og vil
peke paat en full liberalisering vil medfare dyrere og
darligere posttjenester for folk og naaringsliv, spesielt
i distriktene. Disse medlemmer er opptatt av a
opprettholde gode og likeverdige posttjenester i hele
landet.

Disse medlemmer gnsker & opprettholde det
statlige eierskapet i Posten Norge AS.

Statkraft SF

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet og til Prop. 40 S
(2014-2015) om kapitalutvidelse i Statkraft SF.

Komiteen viser til at formalet med statens
eierskap i Statkraft SF ikke bare er forretningsmes-
sig. Selskapet skal bidratil en lgnnsom forvaltning av
norske naturressurser og at avkastningen for norske
kraftressurser best mulig kommer fellesskapet il
gode og at sel skapets ressursdisponering bidrar til en
samfunnsmessig god og sikker energiutnyttelse.

Komiteen viser videre til at statlig eierskap
skal bidratil at hovedkontorfunksjoner blir i Norge
og bidrar til utvikling av norsk kompetanseinnen for-
nybar energi. Eierskapet skal ogsa bidra til at Stat-
kraft SF kan opprettholde sin posison som en av
Europas ledende produsenter av fornybar energi og
utnytte sin kompetanse herfratil ogsa a gjennomfare
lennsomme og barekraftige prosjekter innen forny-
bar energi andre steder i verden.
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Komiteen ser det som viktig at Statkraft SF
bidrar til &dekke industriens behov for stabil og lang-
siktig tilgang pa kraft til konkurransedyktige priser,
innenfor de rammene som E@S-regelverket tillater.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Kristelig Fol-
keparti ser det ogsa som viktig at Statkraft SF skal
vageledendei Europainnenfor fornybar energi og at
sel skapet fortsatt deltar i industriell utvikling i Norge
og Europa, for & styrke Norges posisjon som energi-
og teknologinasjon.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener regjeringen i
dialog med selskapet bar avklare hvordan eier kan
bidra til at selskapet kan videreutvikle seg pa dette
omradet.

Disse medlemmer mener Statkraft SF skal
spille en viktig rollei utviklingen av fornybar energi
som krever mer teknologiutvikling, slik som offshore
vind pa dypere vann.

Store Norske Spitsbergen Kulkompani AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Komiteen viser til at selskapet har henvendt
seg til staten som eier med forespersel om kapital og
at regjeringen nd vurderer henvendelsen. K omi-
teen gar ut fra at regjeringen vil komme tilbake til
Stortinget om saken pa egnet vis.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener det ma vurderes hvordan selskapet kan fa en
mer sentral rolle for utvikling av mineralnaaingen i
Norge.

2.8 Kategori 4 — Selskaper med sektor politiske
mal

Andgya Space Center AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formal med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Avinor AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Bjagrngen AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formal med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.



42

Eksportkreditt Norge AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formd med eierskapet i selskapet. Komiteen
statter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Enova SF

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formd med eierskapet i selskapet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, statter
dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet ser det som viktig at
staten gjennom sitt eierskap i Enova SF sikrer eier-
skap til et viktig virkemiddel for & oppna energipoli-
tiske mal.

Gassco AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formd med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Gassnova SF

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formd med eierskapet i selskapet. Komiteen
statter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Innovasjon Norge

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formd med eierskapet i selskapet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, viser til
sel skapets vedtekter:

«Innovasjon Norge her til formal & vagre statens
og fylkeskommunenes virkemiddel for a realisere
verdiskapende naaringsutvikling i hele landet og sta-
tens mal med eierskapet dik det omtalesi eierskaps-
meldingen:

'Mélet med statens eierskap i Innovasion
Norge er abidratil et offentlig koordinert tilbud
av bedriftsrettede tiltak og ordninger som skal
utlgse bedrifts- og samfunnsgkonomisk l@nnsom
nagingsutvikling, og utlgse regionenes nagings-
messige muligheter. Som eier ansker Nagings-
og fiskeridepartementet a videreutvikle Innova-
sion Norge som en sentral akter i utforming og
giennomfegring av den nasjonale og regionae
naarings- og innovasjonspolitikken.'»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vil understreke Inno-
vasion Norges viktig rolle for a stimulere til innova-
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gon og nagingsutvikling over hele landet. Disse
medlemmer merker seg at regjeringspartiene ikke
lenger vektlegger dette som en del av malet med eier-
skapet. Disse medlemmer ser det som viktig at
departementet sammen med fylkeskommunene vide-
reutvikler Innovasion Norge som en sentral akter i
utforming og gjennomfering av den nasjonale og
regional e nagings- og innovasjonspolitikken. Di sse
medlemmer er kjent med at regjeringen har sendt
pa hering et forslag om ny struktur for Innovagon
Norge, der det bl.a. dpnes for at fylkene ikke lenger
skal vageeiere. Disse medlemmer viser til a en
eventuell ny organisasjonsmodell for Innovason
Norge ma behandles av Stortinget.

Kings Bay AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formd med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Nofima AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

K omiteen vil understreke at NofimaAS spiller
en viktig rolle for & opprettholde og styrke viktige
naaingsklynger og verdikjeder som bidrar til verdi-
skaping og arbeidsplasser i mange lokalsamfunn, og
at staten gjennom sitt eierskap kan bidra til dette.
Dette er viktig for & legge til rette for konkurranse-
dyktige verdikjeder innen den kunnskapsbaserte bio-
gkonomien.

NORFUND

Komiteen merker seg regjeringens gjennom-
gang av formaet med eierskapet i selskapet, og har
ingen ytterligere kommentarer.

Norges s@matrad AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formal med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Norsk Helsenett SF

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formd med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Norsk Rikskringkasting AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet. Komiteen
statter dette og har ingen ytterligere kommentarer.
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Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Norsk Tipping AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, stetter
dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet gnsker at Norsk Tip-
ping AS skal vaare en akter som bidrar til & utvikle
spillmarkedet i en sosiapolitisk forsvarlig retning.
Innenfor de rammer som er fastlagt av myndighetene
skal selskapet tilby ansvarlig spilleglede, med sikte
pa a forebygge negative konsekvenser av pengespil-
lene, og generere overskudd til samfunnsnyttige for-
mdl.

Petoro AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, stetter
dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener Petoro ASma
sikres eierandeler i kommende felt slik at omfanget
av statens portefalje opprettholdes over tid.

Petoro AS ma gis en tyngre rolle som felge av
sammensldingen av Statoil ASA og Norsk Hydro
ASAs olje- og gassvirksomhet. Dette gjelder saalig
evnen til ata selvstendige standpunkt i lisenser.

Simula Research Laboratory AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma@ med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

SIVA SF

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formdl med eierskapet i selskapet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, stetter
dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vektlegger SIVA SFs
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viktige rolle med & bidratil innovasjon og nagringsut-
vikling i ale deler av landet, og ser med bekymring
pa at regjeringspartiene ikke vektlegger dette.

Space Norway AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formd med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Statnett SF

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Statskog SF

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formd med eierskapet i selskapet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet, viser til Prop. 11 S (2010-
2011) og Innst. 153 S (2010—2011) om kapitalforhgy-
else og statlig 1an til Statskog SF. | innstillingen ble
det gitt tilslutning til Statskog SFs kjgp av Borre-
gaard Skoger AS, Borregaard Vafos AS og Barresen
ASfraOrkla ASA og Borregaard NEA AS, og sam-
tykkei kapitalforhgyelse og |aneopptak for dette for-
malet. Bakgrunnen var at kjgpet vil gi en bedre arron-
dering av Statskog SFs skogareder og at dette ga
grunnlag for en bedre og mer effektiv skogsdrift og
samtidig sterre fleksibilitet i planlegging og gjen-
nomfaring av avvirkning over tid. Flertall et viser
til at det i samme sak ble lagt opp til et omfattende
arronderingssalg av Statskog SF sine eilendommer.

Flertallet visertil at fordelingen av kjgpere av
eiendommene Statskog SF til nahar solgt, viser at det
i all hovedsak er lokale kjgpere som kjaper eiendom-
mene. Flertallet viser til at Statskog SF til na har
solgt 273 000 dekar og har vurdert det som aktuelt &
selge om lag 600 000 dekar totalt i arronderingssal-
get. Flertallet viser til at arronderingssalget etter
planen skal avdluttesi 2017.

Flertallet mener dette arronderingssalget er
viktig for & styrke norsk privat og lokalt eierskap til
norske ressurser, samt a bedre ressursutnyttelsen av
skogeiendommene i landet.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, viser til at regje-
ringen skriver fglgende i meldingen:

«Regjeringen vil styrke det private skogbruket
ved a %e:z areder fra Statskqg SF tilsvarende det
Statskog SF har kj@ﬁ de siste arene, jf. regjeringens
politiske plattform Sundvolden-erklagingen.»

Dette flertallet viser til at det etter arronde-
ringssalget vil gjenstd om lag 500 000 dekar fer
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regjeringen har n&dd sitt mal om & selge aredler fra
Statskog SF tilsvarende det Statskog SF har kjapt de
siste drene.

Dette flertallet er kjent med at Statskog SF
har igangsatt et utredningsarbeid for & finne modeller
for ytterligere privatisering utover arronderingssal-
get, og at dette skal presenteres innen 1. mars 2015.
Dette flertallet ser det som naturlig at det kom-
mer en sak til Stortinget om Statskog SFsrolle frem-
over og hvilke tiltak regjeringen vil iverksette som
oppfalging av denne utredningen. Dette flertal -
| et er opptatt av asikre folk retten til aferdesi skog
og mark, jf. lov om friluftslivet (allemannsretten),
samt vurdere behov for virkemidler som kan bidratil
forutsigbarhet og tilgjengelighet nar det gjelder
fiske- og jaktrettigheter.

Dette flertallet mener Statskog SF ogsa ber
utrede muligheter for & innga avtaler med private
skogeiere, der Statskog SF og private skogeiere inn-
gar enighet om bytte av mark for & beskytte biologisk
verdifulle skoger, etter modell fra Sverige.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at regjerin-
gen har startet en prosess med mulig privatisering av
Statskog SF. Disse medlemmer gar sterkt imot
dette.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
Stetter det pagéende arronderingssalget for & styrke
det lokale og private eierskapet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet understreker at Stat-
skog SF er et viktig redskap for asikre allmennhetens
tilgang til friluftsliv, herunder jakt og fiske.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet er sterkt imot en privatisering av Statskog
utover det arronderingssalg som er foretatt etter opp-
kjepet av Borregaard skoger noen ar tilbake. Hensy-
net til & ivareta almennhetens muligheter for jakt,
fiske og friluftdliv taler for det statlige eierskapet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet visertil at &haet stort
statlig skogeierskap ogsa vil vaae en viktig drivkraft
i utviklingen av skogen som nazing i Norge. De
begrensninger i & utvikle Statskog SF pa energi- og
kraftomradet som er foretatt av regjeringen er dessu-
ten ikke saglig heldig. Et slikt eierskap er ogsa ako-
nomisk godt begrunnet for fellesskapet. Endelig vil
et stort salg av Statskog SF kunne innebagre at store
deler av Norge selges til utenlandske eierinteresser.
Disse medlemmer kan ikke se at regjeringen
begrunner sitt utredningsoppdrag. Det fremstar som
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et rent politisk postulat. Det samsvarer darlig med
den internagionale eiersituasjonen hva angar skog,
hvor Norge ikke er av de stater som eier mest skog.
En dlik evigvarende fornybar ressurs som Statskog
SF utgjer ber veare pa norske hender i fellesskapets
ee.

Disse medlemmer viser til at flertalet i
nagingskomiteen i forbindelse med Stortingets
behandling av Prop. 11 S (2010-2011) Kapitalfor-
heyelse og statlig 1an til Statskog SF, bemerket fal-
gende (Innst. 153 S (2010-2011)):

«Flertallet er forngyd med at det er lagt opp til et
omfattende arronderingssalg av spredte skogteiger
som foretaket eier frafer. Innenfor disse rammer ber
flertallet regjeringen vurdere arronderingssalg av
spredte teiger ogsa i Nordland og Troms. Flertallet
forutsetter at re_?Jermgen i den videre dialog med sel-
skapet legger til grunn at et dikt videresalg av eien-
dommer gir muligheter for et aktivt lokalt eierskap.
Flertallet forutsetter at inntektene fra arronderings-
sa_l?et brukes til a nedbetale det statlige lanet pa 475
mill. kroner.»

Etter det komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet erfarer, er arronderingssalget
med salg av spredte skogteiger nai stor grad fullfert.
Et videre salg av den skogen som ble kjapt for noen
ar tilbake vil innebage at starre eiendommer ma sel-
ges, noedi sse medlemmer ikkeer tilhengere av.

Regjeringens uttalte gnske om a selge aredler fra
Statskog SF tilsvarende det Statskog SF har kjgpt de
siste drene, jf. regjeringens politiske plattform
Sundvolden-erklagringen — er noe helt annet enn et
arronderingsalg som komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet gar
sterkt imot.

Regjeringens igangsatte utredning om & privati-
sere Statskog SF vil kunne resulterei ytterligere salg
som vil kunne innebaare en betydelig svekkelsei sta-
tens engasiement i skogvirksomhet. Regjeringen har
sa langt ikke klargjort hva som egentlig er det ende-
ligemalet. Dette skaper en betydelig usikkerhet rundt
Statskog SF og utviklingen av dette statsforetaket. En
slik prosess bar derfor stanses.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen stoppe prosessen med
A privatisere Statskog SF og trekke tilbake sitt utred-
ningsoppdrag overfor Statskog SF.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener at dersom det skal dpnes for ytterligere arron-
deringssalg utover den fullmakt som at er gitt, sama
det forelegges Stortinget. Dette medl em mener at
dersom dette skal gjeres, maman sikre at det kommer
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lokalt eierskap til gode samt at fellesskapets interes-
ser blir ivaretatt.

UNINETT AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formd med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Universitetssenteret Svalbard AS

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formd med eierskapet i selskapet. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

AS Vinmonopolet

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av forma med eierskapet i selskapet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, stetter
dette og har ingen ytterligere kommentarer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet vil understreke den viktige rollen AS Vin-
monopolet har som ett av vare viktigste virkemidler i
norsk alkoholpolitikk. Gjennom a begrense tilgjen-
geligheten av akoholholdige drikkevarer, kontroll
med omsetningen og fravaa av privatgkonomiske
interesser, bidrar AS Vinmonopolet til & begrense
akoholkonsumet, og derigjennom forebygge sosiale
0og helsemessige problemer som fglge av alkohol-
bruk.

Disse medlemmer merker seg ogsa at AS
Vinmonopolet har hgy kundetilfredshet.

Regionale Helseforetak

Komiteen viser til regjeringens gjennomgang
av formdl med eierskapet i selskapene. Komiteen
stetter dette og har ingen ytterligere kommentarer.

3. Fordagframindretall
Forslag fra Arbeider partiet og Senter partiet:
Fordag 1

Stortinget opprettholder fullmakten til oppkjep i
Norsk Hydro ASA til 49 pst.
Fordlag 2

Stortinget ber regjeringen stoppe prosessen med
aprivatisere Statskog SF og trekke tilbake sitt utred-
ningsoppdrag overfor Statskog SF.
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Forslag 3

Flytoget AS og Baneservice AS flyttes fra kate-
gori 1 til kategori 3.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen fremme sak for Stor-
tinget om eventuelle endringer i retningslinjene for
lederlgnninger i de statlige sel skapene.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen fremme fordlag for
Stortinget om rekrutteringsstrategi for kvinner i
ledelsen i de statlig eide selskapene.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen utrede et nytt statlig
eierskapsinstrument.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen gjennomfere en kart-
legging av hvordan staten gjennom det statlige eier-
skapet er eksponert for klimarelatert risiko.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen kartlegge hvorvidt sel-
skapene staten eier eller er deleier i, er brangele-
dende innen milj@ og klima.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen vurdere andre lands
reguleringer og lovgivning for & sikre kontroll med
eierskapet i selskaper av salig betydning, og
fremme sak om dette for Stortinget.

Forslag fra Kristelig Folkeparti og Senter partiet:
Forslag 10

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
forglag til hvordan salgsinntektene fra statlig nedsalg
kan bidratil videre verdiskaping i Norge.

4. Komiteenstilrading

Komiteenstilrading 1, 11 VIl og X1 fremmesav en
samlet komité.

Komiteens tilrading 111, IV, V, IX og X fremmes
av komiteens medlemmer fraHayre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.

Komiteens tilrading V1 fremmes av samtlige av
komiteens medlemmer unntatt medlemmene fra
Arbeiderpartiet.

Komiteenstilrading V111 fremmes av samtlige av
komiteens medlemmer unntatt medlemmet fra Sen-
terpartiet.
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K omiteen har for gvrigingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjere falgende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen vurdere virkemidler
for & styrke insentivene til ansattes medeierskap og
fremme dette for Stortinget pa egnet méte.

Stortinget ber regjeringen utrede modeller, deri-
blant KLAS (Konti for Langsiktig Aksesparing),
dlik at det blir enklerefor folk flest dinvesterei akser
og elerskap i norske bedrifter.

Stortinget gir sintilslutning til at Negings- og fis-
keridepartementet gjennom salg av akgjer eller andre
transaksjoner kan redusere eierskapet i Ambita AS
helt eller delvis.

v

Stortinget gir sin tilslutning til at Samferdsel sde-
partementet gjennom salg av akgjer eller andre trans-
akgoner kan redusere eierskapet i Baneservice AS
helt eller delvis.

\Y

Stortinget gir sintilslutning til at Nagings- og fis-
keridepartementet gjennom salg av akgjer eller andre
transaksoner kan redusere eierskapet i Entra ASA
helt eller delvis.
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4

Stortinget gir sintilslutning til at Nearings- og fis-
keridepartementet gjennom salg av akgjer eller andre
transaksjoner kan redusere eierskapet i Mesta AS helt
eller delvis.

VIl

Stortinget gir sintilslutning til at Nagings- og fis-
keridepartementet gjennom salg av akgjer eller andre
transaksjoner kan redusere eierskapet i SAS AB helt
eller delvis.

VIl

Stortinget gir sin tilslutning til at Landbruks- og
matdepartementet gjennom salg av aksjer eller andre
transaksjoner kan redusere eierskapet i Veterinaame-
disinsk Oppdragssenter AS helt eller delvis.

IX

Stortinget gir sintildlutning til at Nearings- og fis-
keridepartementet gjennom salg av akgjer eller andre
transaksjoner kan redusere eierskapet i Telenor ASA
ned mot 34 pst.

X

Stortinget ber om at regjeringen, dersom staten
som eier skulleforelegges og deltai en beslutning om
en endring i Kongsberg Gruppen ASAs struktur (salg
av deler av selskapet eller lignende), tar med i sine
vurderinger hensynet til & ivareta forsvarsmessig
kompetanse og virksomhet med tanke pa nasjonal
sikkerhet.

Xl

Meld. St. 27 (2013-2014) —om et mangfoldig og
verdiskapende eierskap — vedlegges protokollen.

Osdlo, i nagingskomiteen, den 29. januar 2015

Geir Pollestad
leder

Gunnar Gundersen
ordferer
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