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Innstilling fra naeringskomiteen om endringer i
stiftelsesloven (stiftel sesklagenemnd)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposigonenshovedinnhold

| proposisionen fremmer Nagings- og fiskeride-
partementet forslag om & opprette en egen stiftel ses-
klagenemnd som skal behandle klager over enkelt-
vedtak gjort av Stiftelsestilsynet. Stiftelsesklage-
nemnda avlgser Nagings- og fiskeridepartementet
som klageinstans for behandling av klager over Stif-
telsestilsynets enkeltvedtak etter stiftelsesloven og
samvirkeloven, og Justis- og beredskapsdepartemen-
tet som klageinstans for behandling av klager over
Stiftelsestilsynets enkeltvedtak etter arveloven og
dekningsloven. Opprettelsen skjer gjennom en ny
bestemmelse i stiftelsesloven. Det foredas at Stiftel-
sesklagenemnda skal besta av tre medlemmer. Med-
lemmene oppnevnes av K ongen for en periode pafire
ar, med mulighet for gjenoppnevning. Stiftelseskla-
genemnda skal ha et sekretariat. Det foredas at
departementet kan gi forskrift om organiseringen av
nemnda og om nemndas sekretariat. Videre foredas
det at nemnda finansieres gjennom gkning av den
arlige avgiften for stiftelser. Denne oppjusteringen
vil skje giennom endring av forskrift 21. desember
2004 nr. 1793 til tiftelsesloven mv. Departementet
foreddr ogsa a rette en henvisningsfeil i stiftelseslo-
ven § 53 fjerde ledd.

1.2 Bakgrunnen for lovforslaget

| Stiftelseslovutvalgets innstilling, NOU 1998:7,
ble det foreslatt & opprette en egen klagenemnd som
skulle behandle klager pa Stiftel sestilsynets vedtak. |
Ot.prp. nr. 15 (2000—-2001) konkluderte man imidler-
tid med at klagene som en forelgpig ordning skulle
behandles av Justis- og beredskapsdepartementet.

Fagansvaret for stiftel sesomradet med unntak av
lovansvaret ble 1. januar 2013 overfert fra Justis- og
beredskapsdepartementet til Kulturdepartementet.
Dette innebar overfering av forskriftskompetanse og
ansvar for forvaltning, tilsyn og kontroll av stiftelser
i Norge, herunder Stiftelsestilsynet. Forvaltningsan-
svaret for stiftelsesloven og samvirkeloven ble ved
kgl.res. 13. desember 2013, og med virkning fra
1. januar 2014, overfert fra Justis- og beredskapsde-
partementet til Nagings- og fiskeridepartementet.
Ansvaret for behandling av klager over Stiftel sestil-
synetsenkeltvedtak etter stiftel sesloven og samvirke-
loven ligger derfor hos Nagings- og fiskerideparte-
mentet, men Justis- og beredskapsdepartementet er
klageinstansfor behandling av klager over Stiftelses-
tilsynets enkeltvedtak etter arveloven og dekningslo-
ven.

Stiftelsene er selveiende, og har ingen som farer
tilsyn med dem i kraft av eierposision. Bakgrunnen
for et offentlig tilsyn med stiftelsene er blant annet &
sikre publikums tillit til virksomheten som drives i
stiftelsene. Etter endring av stiftelsesloven i 2005 har
klagesakene vist seg a bli flere, mer kompliserte og
tidkrevende enn forutsatt i lovens forarbeider. Pa
bakgrunn av krav til uavhengighet, faglig ekspertise
og gkende tidsbruk synes det ut fra et effektivitets-
hensyn mer hensiktsmessig & legge klagesakenettil et
ekspertorgan i form av en egen klagenemnd.

Etter at lovansvaret for stiftelsesoven ble over-
fart til Nagings- og fiskeridepartementet, ma det



eventuelt tilferes nye ressurser for & fakapasitet til &
behandle klagesakene. Tilsvarende ressurser kreves
for en eventuell klagenemnd.

Stiftelsestilsynet sendte forslag til endringer i
stiftelsesloven om opprettelse av en ny klagenemnd
som skal behandle klager over vedtak gjort av Stiftel-
sestilsynet pa hering 10. januar 2013, med hegrings-
frist 15. mars 2013.

1.3 Opprettelse og organisering av stiftelses-
klagenemnda

Siden endringen av stiftelsesloven i 2005 har det
skjedd nesten en dobling av antall klagesaker som
blir sendt til departementet. Sakene har ogsa vist seg
mer kompliserte og tidkrevende, ved at dereiser van-
skelige og sammensatte skjgnnsmessige vurderinger.
Disse vurderingene egner seg bedre for et ekspertor-
gan i form av en egen klagenemnd enn for departe-
mentsbehandling. Nemnda kan i samsvar med for-
valtningsoven 8 34 prave alle sider av saken, her-
under etterprave tilsynets skjgnnsmessige vurderin-
ger. Det vil kunne influere pa nemndas troverdighet
dersom politiske hensyn skal kunne spille inn i en
sik sammenheng. Dette er et viktig argument for &
legge behandlingen av klagesaker til en egen nemnd
utenfor departementet.

De samme grunner taler for at en slik nemnd ogsa
behandler klager over Stiftelsestilsynets enkeltved-
tak etter samvirkeloven, dekningsloven og arvelo-
ven.

Stiftel sesklagenemnda ber sikres bade kontinui-
tet og fornyelse. En funksionstid pafire & er i sam-
svar med vanlig praksis for denne type klagenemn-
der. Medlemmene bgr kunne gjenoppnevnes av hen-
syn til kontinuitet i klageorganet. Departementet har
kommet til at tre faste medlemmer vil vaae tilstrek-
kelig for & ivareta nemndas oppgaver. Det ber opp-
nevnes en leder og to andre medlemmer, alle med
personlig oppnevnte varamedlemmer.

Departementet mener at nemndsleder ikke ber
gis kompetanse til & treffe avgjerelser alene, og er
enig med hgringsinstansene pa dette punktet.
Nemnda bar bare kunne treffe vedtak nar alle med-
lemmene er til stede. Saker avgjeres ved flertallsved-
tak.

Departementet mener at neamere fastsettelse av
krav til faglige kvalifikasjoner ikke tas inn i loven,
men reguleres naamere i forskrift.

Departementet mener at Stiftel sesklagenemnda
ma ha et sekretariat. | hegringsforslaget ble det fore-
détt en samlokalisering og et felles sekretariat for
klager over vedtak truffet av Stiftel sestilsynet og L ot-
teritilsynet. Departementet mener at dette ikke ivare-
tar hensynet til uavhengighet godt nok, og foreslar at
sekretariatet, palik linje med nemnda, ikke samloka-
liseresi Lotteri- og stiftelsestilsynets lokaler i Farde.
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Den naamere reguleringen av sekretariatet fastsettes
i forskrift.

Departementet mener at nemnda ikke bgr under-
legges politisk eller annen departemental styring i
enkeltsaker. Lovanvendelse, skjgnnsutevelse og
saksbehandling i enkeltsaker bar overlatestil Stiftel-
sesklagenemnda, og departementet skal ikke kunne
instruere nemnda i enkeltsaker eller omgjere nemn-
das enkeltvedtak i medhold av forvaltningsloven
§ 35. Padenne maten sikres en reell uavhengighet for
Stiftel sesklagenemnda og sterst mulig grad av like-
behandling for klagerne. Stiftelsesklagenemnda vil
imidlertid bli underlagt Kulturdepartementet i admi-
nistrative spersmal. Nagings- og fiskeridepartemen-
tet vil kunne avgi generelle tolkningsuttalelser om
stiftelsesloven.

1.4 Andrefordag

Etter forvaltningsoven 8 36 avgjares krav om
dekning av saksomkostninger av klageinstansen.
Krav om saksomkostninger ma settes frem senest tre
uker etter at vedtaket er kommet frem til partene.
Etter departementets syn foreligger det ikke saarskilte
forhold som tilsier a& man fraviker forvaltningslo-
vens aminnelige regler om saksomkostninger, og
disse reglene bar derfor ogsd gjelde i saker som
behandlesi Stiftel sesklagenemnda.

Etter departementets syn er det videre ikke nad-
vendig & begrense sgksmal sadgangen til klageadgan-
gen er utnyttet eller dinnfare en seksmalsfrist.

15 Finansiering

Da tilsynet med stiftelser primaat skal ivareta
private interesser, finansieres tilsynsmyndigheten
fullt ut av stiftelsene selv gjennom betaling av et
registreringsgebyr og arlige avgifter. Det ble i sam-
svar med dette foreddit at kostnadene knyttet til
nemnda skal dekkes gjennom gkning av den arlige
avgiften. Basert pa erfaringer med drift av Lotteri-
nemnda har Stiftelsestilsynet anglatt at arlige kostna-
der for Stiftelsesklagenemnda vil bel@pe seg til ca
1,8 mill. kroner.

Siden Stiftelsestilsynet ble etablert i 2005 har
antallet stiftelser gkt, og den samlede egenkapitaleni
stiftelsene har gkt fra 43 mrd. kroner i 2005 til 125
mrd. kroner i 2013. Dette innebagrer at tilsynsansva-
ret har blitt sterre og mer komplekst.

Med virkning fra 1. januar 2014 har Kulturdepar-
tementet gkt arsavgiften som tilsvarer avgiften som
etter hegringen skulle gatil styrking av Stiftel sestilsy-
nets arbeid med tilsyn og kontroll (uavhengig av en
opprettel se av en stiftel sesklagenemnd). Samtidig ble
arsavgiften knyttet til rettsgebyret. | tillegg ble det
giort endringer som innebazrer en gkning i antall
avgiftsklasser og at de nye avgiftsklassene ble utfor-



Innst. 151 L —2014-2015

met dlik at de store stiftelsene betaler en starre avgift
enn tidligere.

Ut fraen rimelighetsvurdering har departementet
kommet frem til at den sterste kostnadsgkningen leg-
gestil stiftelsene med hayest egenkapital, og at man
slik ogsa etter fordelingen av finansieringen av kla-
genemnda beholder en total arsavgift somi absolutte
kroner gker med starrel sen pa egenkapitalen.

Departementet foresdr derfor at klagenemnda
finansieres gjennom at arsavgiften gkes som lik pro-
sentandel av gjennomsnittlig egenkapital i interval-
lene, jf. forskrift til stiftelsesloven mv. § 4. Prinsippet
om lik prosentandel av gjennomsnittlig egenkapital
legges da bare til grunn for selve gkningen pa 1,8
mill. kroner, uten at dette skal ha betydning for avgif-
ten for avrig.

Departementet gnsker at det foretas en vurdering
av &rsavgiften hvert &. Arsavgiften foreslds derfor
ikke knyttet til rettsgebyret. @kningen av de arlige
avgiftene vil skje gjennom forskriftsendring.

1.6 @konomiskeogadministrative konsekvenser

Departementet legger opp til en brukerfinansiert
klagenemnd, som skal finansieres gjennom gkninger
av stiftel senes avgifter.

Det blir andlatt at arlige kostnader med Stiftel ses-
klagenemndavil bel gpe seg til ca. 1,8 mill. kroner, og
denne kostnaden palegges stiftelsene. Fordaget vil
ellers ikke ha vesentlige gkonomiske eller administ-
rative konsekvenser.

Alle utgifter og inntekter som falger av forslaget
dekkes innenfor Kulturdepartementets gjeldende
budsettramme.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid
Heggg, Lasse Juliussen og Odd Omland,
fra Hagyre, Frank Bakke-Jensen, Ingunn
Foss, Gunnar Gundersen og Ove Trelle-
vik, fra Fremskrittspartiet, Morten
@rsal Johansen, @yvind Korsberg og
Jgrund Rytman, fra Kristelig Folke-
parti, Line Henriette Hjemdal, fra Sen-
terpartiet, lederen Geir Pollestad, og
fra Venstre Pal Farstad, viser til Stiftelseslov-
utvalgets innstilling, NOU 1998:7, der det ble fore-
sétt & opprette en egen klagenemnd som skulle
behandle klager pa Stiftelsestilsynets vedtak. |
Ot.prp. nr. 15 (2000-2001) konkluderte man med at
klagene som en forelgpig ordning skulle behandles
av Justis- og beredskapsdepartementet.

Komiteen dlutter seg til forslaget om a opp-
rette en egen stiftel sesklagenemnd som skal behandle
klager over enkeltvedtak gjort av Stiftelsestilsynet.

Stiftel sestilsynet behandler i dag klager over Stiftel-
sestilsynets enkeltvedtak etter stiftelsesloven, sam-
virkeloven, arveloven og dekningsloven. Komi -
teen viser til at fordaget innebager at Stiftelseskla-
genemnda avlgser Nagings- og fiskeridepartementet
som klageinstans for behandling av klager over Stif-
telsestilsynets enkeltvedtak etter stiftelsesloven og
samvirkeloven, og Justis- og beredskapsdepartemen-
tet som klageinstans for behandling av klager over
Stiftelsestilsynets enkeltvedtak etter arveloven og
dekningsloven. Opprettelsen skjer gjennom en ny
bestemmelsei stiftel sesloven.

Komiteen har merket seg at det etter endring
av stiftelsesloven i 2005 har blitt flere klagesaker, og
at de har vist seg & vaae mer kompliserte og tidkre-
vende enn forutsatt i lovensforarbeider. Komiteen
slutter seg til vurderingen som mener sakene egner
seg bedre for et ekspertorgan i form av en egen kla-
genemnd enn for departementsbehandling. Pa bak-
grunn av krav til uavhengighet, faglig ekspertise og
gkende tidsbruk mener komiteen det ut fra et
effektivitetshensyn er mer hensiktsmessig a legge
sakene til et ekspertorgan i form av en egen klage-
nemnd.

3. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisonen og rar Stortinget til & gjere felgende

vedtak til lov
om endringer i stiftelsedoven (stiftel sesklagenemnd)

[ lov 15. juni 2001 nr. 59 om stiftel ser gjeresfalgende
endringer:

Ny § 7 askal lyde:
8 7 a. Stiftel sesklagenemnda

Stiftelsesklagenemnda avgjer klager pa enkelt-
vedtak fattet av Stiftel sestilsynet i medhold av stiftel-
seslova dekningsloven, arvelova og samvirkelova,
med mindre noe annet falger av saarskilt lovbestem-
melse. Departementet har ikke instruksons- eller
omgjeringsrett overfor Stiftelsesklagenemnda i en-
keltsaker.

Departementet er klageinstans for Stiftelsestilsy-
nets og Siftelsesklagenemndas avgjerelser om
partsinnsyn etter forvaltningsloven, samt avgj ar el ser
i saker etter offentleglova.

Stiftelsesklagenemnda skal ha en leder og to
medlemmer, alle med personlig oppnevnte varamed-
lemmer. Medlemmene oppnevnes av Kongen for en
periode pa inntil fire ar. Gjenoppnevning kan fore-
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tas. Stiftel sesklagenemnda skal ha et sekretariat som
foretar saksforberedelse.

Siiftel sesklagenemnda kan bare treffe vedtak nar
alle medlemmene er til stede. Avgjarelser treffes med
alminnelig flertall.

Stiftelsesklagenemnda er klageinstans for Stiftel-
sestilsynets avgjarelser om sakskostnader etter for-
valtningsloven § 36. Nemndas avgjarelser om saks-
kostnader kan ikke paklages.

Departementet kan gi forskrift med naermere be-
stemmelser om Siftel sesklagenemndas sammenset-
ning, organisering og arbeid og om nemndas sekre-
tariat. Departementet kan gi naamere overgangs
regler for nemndsbehandling av klager fremsatt far
lovendringen trer i kraft. Stiftelsesklagenemnda
finansieres giennom den arlige avgiften stiftelsene
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betaler etter forskrift gitt i medhold av 8§ 7 tredje
ledd.

§ 53 fjerde ledd skal lyde:

Nar sasmmenslaingen er vedtatt, og vedtaket i til-
felle er godkjent av Stiftel sestilsynet, skal Stiftelses-
tilsynet kunngjere vedtaket i Brgnngysundregistre-
nes elektroniske kunngjaringspublikason og varsle
stiftel senes kreditorer om at de ma melde fratil stif-
telsen innen seks uker fra kunngjaringen, dersom de
vil gjare innsigelse mot sammenslaingen.

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan settei kraft de enkelte bestemmel senetil
forskjellig tid.

Odlo, i naaingskomiteen, den 5. februar 2015

Geir Pollestad
leder

Jerund Rytman
ordfarer



