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(2014-2015)

Dokument 8:13 S (2014-2015)

Innstilling fra naeringskomiteen om representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Knut Stor-
berget, Odd Omland, Hege Haukeland Liadal og
Arild Grande om & sikre opprinnelsesmerking pa
mat og opprette en dagligvareportal

Til Stortinget

Sammendrag

Forslagsstillerne mener at regjeringen raskt mafa
pa plass en bedre merkeordning av mat, som sikrer at
matvarene i norske butikker blir merket med opprin-
nelsessted, sa forbrukerne ser hvor maten kommer
fra

Forslagsstillerne ser det ogsa som viktig a sikre
informasjon til forbrukerne gjennom etablering av en
dagligvareportal, i trad med anbefalingene fra Mat-
kjedeutvalget. Mdlet med en dik informasjonsgs-
ning skal veare aleggetil rette for at den enkelte for-
bruker skal kunne gjgre bedrevalg, og bidratil skjer-
pet konkurranse i markedet.

Falgende forslag fremmesi dokumentet:

«1. Stortinget ber regjeringen ta initiativ til bedre
merkeordninger for mat, som ogsa stiller krav til
opprinnelsesmerking pa bearbeidede kjettpro-
dukter og meieriprodukter.

2. Stortinget ber regjeringen etablere en dagligvare-
portal i tréd med innstillingen fra M atkjedeutval -
geti NOU 2011:4.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid

Heggw, Lasse Juliussen og Odd Omland,
fra Hgyre, Frank Bakke-Jensen, Ingunn
Foss, Gunnar Gundersen og Ove Trelle-
vik, fra Fremskrittspartiet, Morten
@rsal Johansen, @yvind Korsberg og
Jgrund Rytman, fra Kristelig Folke-
parti, Line Henriette Hjemdal, fra Sen-
terpartiet, lederen Geir Pollestad, og
fra Venstre Pal Farstad, visertil at det desiste
manedene har blitt aktualisert en debatt i det offent-
lige ordskiftet om mattrygghet og forbrukerhensyn,
saglig knyttet til antibiotikabruk og -resistens.

Komiteen viser til at det er pa denne bakgrunn
at forslagsstillerne fremmer et forslag om opprinnel -
sesmerking av mat og opprettelse av en dagligvare-
portal.

Komiteen merker seg at fordagsstillerne
ansker at dagligvareportalen skal inneholde sammen-
lignbar informasjon om nagingsinnhold, ingredien-
ser, pris, opprinnelse for produktet, allergener, og
hvor varen kan kjgpes

Komiteen viser til at Matkjedeutvalget i NOU
2011:4 anbefalte at nagingsdeklaragon pa dagligva
rer blir obligatorisk og at opprinnelsesmerking, pro-
dusent og produksjonssted skal innfares som en obli-
gatorisk merking, ogsa for kjedenes egne merkeva-
rer.

Komiteen viser til at Landbruks- og matdepar-
tementet, i Sitt svar av 27. oktober 2014 (vedlagt),
peker pa at de generelle merkereglene som falger av
EUs nye matinformasjonsforordning vil tre i kraft
13. desember 2014, og at nagingsdeklarasonsregle-
ne trer i kraft 13. desember 2016. Departementet
oppgir at de nye merkekravene vil gjare matmerkin-
gen mer forbrukervennlig med bl.a. krav om skrift-
starrelse, opplysning om imitasjonsprodukter, vege-
tabilsk oljef/fett og opprinnelse m.m. De nye kravene
til nagringsdeklarasjonen stiller krav til innhold, pre-



sentagion og utforming av nagingsdeklarasjonen pa
matvarene. Departementet oppgir at det nye regelver-
ket for matinformasjon vil gjare det enklere for for-
brukerne alese og forsta hva maten innehol der.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre ser det som positivt
at EUs nye matinformasjonsforordning gjar det obli-
gatorisk & merke flere matvarer med opprinnel ses-
sted. Flertallet ser det imidlertid som bekym-
ringsfullt at det ikke er et krav om & merke
bearbeidede kj@ttvarer og meieriprodukter, og mener
det matas et initiativ for &innfere ogsa dette som et
krav. Flertallet viser til a norske forbrukere i
gkende grad er opptatt av hvor maten de kjaper kom-
mer fra, og at maten skal vagetrygg. En undersgkel se
utfert av Norstat for Forbrukerradet viser at syv av ti
forbrukere mener det er ganske eller veldig viktig
med merking av opprinnelsesland pa kjett og kjett-
produkter. Flertal | et ser det somviktig ataforbru-
kernes behov for mer informasjon paalvor, og gnsker
aleggetil rette for dette.

Flertallet ser det som viktig & sikre informa-
gon il forbrukerne gjennom etablering av en daglig-
vareportal, som gir sasmmenlignbar informasjon om
nagingsinnhold, ingredienser, pris, opprinnelse for
produktet, allergener, og hvor varen kan Kjgpes.
Malet med en slik informasionsl@sning skal vaae &
legge il rette for at den enkelte forbruker skal kunne
gjere bedre og informasjonshaserte valg, og bidratil
skjerpet konkurransei markedet. Fl ertal l et mener
at dette tiltaket, sammen med en bedre merkeord-
ning, vil legge til rette for at det blir enklere for for-
brukerne agjere opplyste valg basert pakriterier som
kvalitet, innhold og pris, men ogsaut ifradyrevern og
miljghensyn.

Flertall et mener det er svaat viktig med dpen-
het, bade for & sikre mattrygghet og for a styrke en
bagekraftig og etisk forsvarlig matproduksjon.
Flertallet mener derfor at en informasjonsportal
for dagligvarer bade vil fremme gkt konkurranse og
virke helsefremmende, i tillegg til & gjere det enklere
for forbrukerne & ta etiske og miljgbevisste valg.
Flertallet viser til a det er uheldig at innholds-
deklarasioner fremstdr som ufullstendige og bade
vanskelig a lese og forsta for forbrukerne, og mener
tiden er overmoden for at slik informasjon gjares til-
giengelig digitalt. Flertallet mener en digitalise-
ring av innholdet vil lette hverdagen for mange, og
sazlig for allergikere og synshemmede.

Flertallet viser til at en dagligvareportal kan
eke markedsadgangen til smaskal aakterer, somi dag
ikke selger sine produkter i de store dagligvarekje-
dene. Gjennom en informasjonsportal kan disse pro-
duktene synliggjeres og dermed ettersparres av for-
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bruker. En dlik dagligvareportal vil derfor bade
fremme konkurranse, gke mangfoldet av produkter
og bidratil en bedre maktbalanse mellom forbrukere,
dagligvarekjeder og produsenter. Ved at informasjo-
nen i portalen er gratis og offentlig tilgjengelig, kan
béde frivillige organisasoner og nagingsaktarer
benytte dataene til & utvikle gode forbrukertjenester i
ulike digitale formater.

Flertallet papeker at veiledningskriteriene
som leggestil grunn, mavaaei trad med Hel sedirek-
toratets kostholdsrad, slik at de digitale lasningene
ikke skaper tvil om gjeldende anbefalinger. Fler-
tall et mener myndighetene som besitter fagkunn-
skap innenfor omradet, bgr ha en betydelig rolle i
utvikling av informasjonsportalen.

Flertallet fremmer padenne bakgrunn felgen-
defordag:

«Stortinget ber regjeringen senest i | gpet av 2016
etablere en gratis tilgjengelig informasjonsportal for
dagligvarer med nadvendig elektronisk informasjon
om varer ment for salg i detaljhandel innen dagligva
rer.»

«Stortinget ber regjeringen sarge for atainitiativ
til bedre merkeordninger for mat, som ogsa stiller
krav til opprinnelsesmerking pa bearbeidede kjgatt-
produkter og meieriprodukter.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at departementet
0gsa peker pa at EU-kommisjonens rapport om opp-
rinnel sesmerking av bearbeidete kjattprodukter viser
at forbrukernes interesse for opprinnel sesmerking er
tydelig uttalt, men faller dersom det farer til prisstig-
ning.

Disse medlemmer viser til at det er Barne-
og likestillingsdepartementet som har uttalt seg om
opprettelsen av en dagligvareportal, og at departe-
mentet peker pa at faren for koordinert adferd blandt
selgerne, dvs. prissamarbeid, vil gke betydelig som
falge av en nettportal i dagligvaremarkedet som viser
pris. Departementet peker ogsa pa at det ikke i til-
strekkelig grad er godtgjort at en slik portal vil veare
samfunnsgkonomisk |gnnsom.

Disse medlemmer viser til at Landbruks- og
matdepartementet uttaler at utvikling av nye elektro-
niske systemer i butikker, vekst i netthandel, og nye
europeiske regler om matinformasjon til forbrukerne,
er forhold som raskt kan endre forutsetningene for &
etablere nye tjenester som for eksempel en informa-
gonsporta for dagligvarer.

Disse medlemmer viser til at landbruks- og
matministeren uttaler at hun mener det vil vaae
uklokt pa navaarende tidspunkt a sette i gang store
IKT-prosjekter med usikre effekter.
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Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet er opptatte, av a sikre for-
brukerne god og pdlitelig informasjon om matvarer.
Informasion om produkter og sammenligning av
disse er viktig for at forbrukerne skal ha mulighet til
a ta informerte og rasjonelle valg. Disse med-
lemmer er opptatt av a sikre forbrukerne et starre
mangfold av mat, og mener dette ogsa ma sesi sam-
menheng med konkurransesituasjonen i dagligvare-
markedet. Disse medlemmer viser til at denne
komiteen ogsa behandler konkurransesituasjonen i
dagligvaremarkedet gjennom Dokument 8:12 S
(2014-2015) og at familie- og kulturkomiteen ogsa
behandler fordag om dagligvareportal.

Disse medlemmer er positive til bedre opp-
rinnel sesmerking pa mat, og viser til at EUs nye mat-
informasjonsforordning vil gjgre matmerkingen mer
forbrukervennlig. De nye reglenefor merking av mat
ble nylig en del av norsk rett (13. desember 2014).
Disse medlemmer viser til at EU jobber videre
med & vurdere nye krav til opprinnelsesmerking pa
flere omrader, og at norske myndigheter ma felge
dette arbeidet tett.

Disse medlemmer er enige med forsagsstil-
ler i at det er viktig & sikre informasjon til forbru-
kerne. Disse medlemmer ser behov for en nag-
mere utredning av de totale kostnadene, ogsafor dag-
ligvarebrangen, ved etablering av en eventuell dag-
ligvareportal. Et helt sentralt sparsma ved vurderin-
gen av et dikt tiltak er om en dagligvareportal vil
kunne fare til koordinering av priser ut til forbruker
og svakere priskonkurranse i dagligvaremarkedet.
Det vil ogsa vage nyttig & vurdere andre virksomme
tiltak ut fra samfunnsgkonomisk kost/nytte.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
hvordan man kan sikre god og pdlitelig informasion
til forbrukerne om dagligvarer. Stortinget ber regje-
ringen utrede hvilke konsekvenser og kostnader opp-
rettelsen av en eventuell dagligvareportal vil ha for
norske forbrukere.»

Fordlag fra mindretall
Forslag fra Heyre og Fremskrittspartiet:
Fordag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem fordag til
hvordan man kan sikre god og palitelig informasjon
til forbrukerne om dagligvarer. Stortinget ber regje-
ringen utrede hvilke konsekvenser og kostnader opp-
rettelsen av en eventuell dagligvareportal vil ha for
norske forbrukere.

K omiteenstilrading

Komiteens tilrding | og Il fremmes av komi-
teens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Kristelig Fol-
keparti, Senterpartiet og Venstre.

Komiteens tilrading 11l fremmes av en samlet
komité.

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforslaget og ber Stortinget fatte fal-
gende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen senest i |gpet av 2016
etablere en gratis tilgjengelig informasjonsportal for
dagligvarer med nagdvendig elektronisk informason
om varer ment for salg i detaljhandel innen dagligva-
rer.

Stortinget ber regjeringen sgrge for a tainitiativ
til bedre merkeordninger for mat, som ogsa stiller
krav til opprinnelsesmerking pa bearbeidede kjgtt-
produkter og meieriprodukter.

Dokument 8:13 S (2014-2015) — representant-
fordlag fra stortingsrepresentantene Knut Storberget,
Odd Omland, Hege Haukeland Liadal og Arild Gran-
de om a sikre opprinnel sesmerking pa mat og oppret-
te en dagligvareportal — vedlegges protokollen.

Odlo, i nagingskomiteen, den 5. februar 2015

Geir Pollestad
leder

LineHenriette Hjemdal
ordfgrer



Vedlegg
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Brev fra Landbruks- og matdepartementet v/statsraden til naeringskomiteen,
datert 27. oktober 2014

Dokument 8:13 S (2014-2015) Representantfor-
dag fra representantene Knut Storberget, Odd
Omland, Hege Haukeland Liadal og Arild
Grande om & sikre opprinnelsesmerking pa mat
0g oppr ette en dagligvar eportal

Jeg viser til brev av 22.10.14 fra Nagingskomite-
en med representantforslag for vurdering.
| representantforslaget foresas falgende:

1. Sortinget ber regjeringen sarge ta initiativ til
bedre merkeordninger for mat, som ogsa stiller
krav til opprinnelsesmerking pa bearbeidede
kjattprodukter og meieriprodukter

2. Stortinget ber regjeringen etablere en dagligva-
reportal i trad med innstillingen fra Matkjedeut-
valget i NOU 2011:14

Til spersmal nr. 1: Stortinget ber regjeringen ta
initiativ til bedre merkeordninger for mat, som ogsa
stiller krav til opprinnelsesmerking pa bearbeidede
kjettprodukter og meieriprodukter

Som representantene ogsa nevner vil EUs nye
matinformasjonsforordning tre i kraft om ikke lenge.
Matinformasjonsforordningen ble vedtatt innlemmet
i EdS-avtalen pa ES-komiteens mete 24. oktober
2014. De generelle merkereglene vil tre i kraft 13.
desember i & og naaingsdeklarasjonsreglene trer i
kraft 13. desember 2016. Virksomheter kan allerede
natai bruk de nye reglene. De nye merkekravene vil
gjere matmerkingen mer forbrukervennlig med bl.a.
krav om skriftstarrelse, opplysning om imitasjons-
produkter, vegetabilsk olje/fett og opprinnelse, m.m.
Nye krav til nagringsdeklarasjonen stiller krav til inn-
hold, presentasjon og utforming av naaingsdeklara-
sionen pa matvarene. Til sammen vil det nye regel-
verket for matinformasjon gjere det enklere for for-
brukerne & lese og forstd hva maten innehol der.

EU-kommigionen avga 17. desember 2013 en
rapport om opprinnelsesmerking av bearbeidete
kjettprodukter. Rapporten konkluderer med at selv
om forbrukernes interesse for opprinnelsesmerking
av produkter med Kkjgtt som ingrediens er tydelig
uttalt, si vil et slikt enske falle dersom det farer til
prisstigning.

Kommisjonen vurderer at innfaring av obligato-
risk opprinnelsesmerking vil innebage behov for
radikaletilpasninger i verdikjeden for mat. Produsen-
tene vil péferes ekstraomkostninger etterfulgt av
prisstigninger for forbrukeren. Omfattende endringer

i verdikjeden kan ogsa pavirke konkurranseevnen og
handelsstrammene. Bade matprodusentene og
offentlige myndigheter vil bli pafart gkte administra-
tive byrder.

Nér det gjelder ytterligere krav om opprinnel ses-
merking for meieriprodukter, si pagar det et arbeid i
EU-kommisjonen omkring dette.

Jeg ser positivt paat forbrukernefar god informa-
son om matens opprinnelse. Fra norsk side har det
vaat et gnske om styrkede krav til opprinnel sesmer-
king, noe som na gjennomferes for flere kjettslag.

Nar det gjelder opprinnelsesmerking av bearbei-
dede og sammensatte produkter, stetter jeg EU-Kom-
misjonens tilnaaming der de ma ivareta en balanse-
gang mellom forbrukernes gnske og behov for infor-
masjon og kostnadene og byrdene ved a gjennomfaere
et dikt regelverk for nagringsakterene og myndighe-
tene. Det ma ogsa gjares en vurdering av hva som i
praksis er realistisk aregulere.

Forordningen gir svaat begrensede muligheter til
a tille egne nagionale krav om opprinnel sesmerking
utover det som spesifikt er regulert i forordningen.

Jeg har derfor ingen planer per i dag om 4 utar-
beide egne norske regler for opprinnelsesmerking av
bearbeidede Kjattprodukter eller meieriprodukter.
Landbruks- og matdepartementet falger utviklingeni
EU tett pa dette omradet.

Til sparsmal nr. 2: Stortinget ber regjeringen
etablere en dagligvareportal i trad med
innstillingen fra Matkjedeutvalget i NOU 2011:14

Det er Barne-, likestillings- og inkluderingsde-
partementet (BLD) som har koordineringsansvar for
forbrukepolitikken, og mitt svar er derfor utformet i
samradd med og basert pa Barne-, likestillings- og
inkluderingsmininisterens tidligere svar pa liknende
spersmal fra Stortinget [” Representantforslag 8:82 S
(2013-2014) fra representantene Terje Breivik, Abid
Q. Raja og Pal Farstad”, og " Skriftlig sparsmal fra
Terje Breivik til landbruks- og matministeren, Doku-
ment nr. 15:727 (2013-2014)" ]

Pa bakgrunn av forslaget i NOU 2011:14 ba
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
Forbrukerradet hasten 2012 om a utrede saken videre
for a fremskaffe beslutningsunderlag for opprettelse
av en eventuell dagligvareportal i offentlig regi for
forbrukerne. Forbrukerradets rapport "Matmakt til
forbrukerne — Er dagligvareportal lgsningen?” fore-
[&juni 2013.



Innst. 153 S —2014-2015

Dagligvaremarkedet byr pa et stort antall varia-
blefor mange tusen produkter, og prisenei butikkene
endres fortlgpende. Datagrunnlaget for en informa-
gonsportal vil derfor vaae stort og komplekst. Der-
som man far til et samarbeid med de store aktarene i
brangen, med sikte pa at informasjon om priser og
produktegenskaper kan hentes direkte ut av deres
datasystemer, anser Forbrukerrddet at det kan vage
realistisk afatil en lasning, i form av en nettportal, i
lgpet av 2-3 &r. Utviklingskostnadene for det offent-
ligevil i f@lge Forbrukerradets anslag vaae omlag 15
millioner kroner, og med &rlige driftsutgifter pa
drgyt 10 millioner kroner. | tillegg vil det palepe
betydelige kostnader for bransen med & utvikle og
tilpasse egne systemer, sikre datakvalitet og ivareta
innrapportering.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet valgtei ferste omgang &innhente synspunkter
pa Forbrukerradets forslag fra bergrte myndighetsor-
ganer, og Forbrukerrédets rapport ble sommeren
2013 sendt til uttalelse til hhv Fornyings-, adminis-
trasions- og kirkedepartementet, Fiskeri- og kystde-
partementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Land-
bruks- og matdepartementet, i tillegg til Finansdepar-
tementet.

En viktig innvending som ble fremsatt var av
konkurransemessig karakter. En nettportal i daglig-
varemarkedet, som viser detaljpriser i sanntid for
hver enkelt butikk, vil i betydelig grad kunne gke
faren for koordinert adferd blant selgerne, dvs. pris-
samarbeid. Det er heller ikkei tilstrekkelig grad godit-

gjort at en dlik portal vil vaae samfunnsgkonomisk
lannsom. Forbrukerradets rapport viste stor usikker-
het om arsaksforhold, konsekvenser, nytte, kostnader
og effekter. BLD vurderte derfor at rapporten som
sadan ikke var tilstrekkelig som underlag for en
beslutning om & sette i gang et sa omfattende utvi-
klingsprosiekt i statlig regi.

Etter en samlet vurdering, der Barne-, likestil-
lings- og inkluderingsministeren la vekt pa de kon-
kurransefaglige innvendingene, graden av komplek-
sitet og usikkerhetsmomentene som Forbrukerradets
rapport innehol dt, samt de relativt betydelige kostna-
dene, ble konklusjonen varen 2014 at videre arbeid
med en dagligvareportal ikke skulle prioriteres. Dette
ble formidlet til Stortinget fra BLD i revidert
nasjonal budsjett mai 2014.

Utvikling av nye elektroniske systemer i butik-
ker, vekst i netthandel, og nye europeiske regler om
matinformagjon til forbrukerne, er forhold som raskt
kan endre forutsetningene for & etablere nye tjenester
som for eksempel en informagjonsportal for daglig-
varer. Jeg tror derfor det vil vagre uklokt pa navearen-
de tidspunkt a sette i gang store IK T-prosjekter med
mange usikre effekter.

Jeg er opptatt av dpen tilgang til fakta og sannfer-
dige data om matvarer pa det norske markedet, bade
for forbrukerne og markedsaktegrene. Malet med nye
elektroniske informasjonslgsninger ma vaae bade a
legge til rette for at den enkelte forbruker skal kunne
gjere bedre valg, og bidra til skjerpet konkurranse i
markedet.
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