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Innstilling fra kirke-, utdannings- og for sknings-
komiteen om representantforslag fra stortings-
representantenel selin Nybgog Trine Skei Grande
om gkt rekruttering av laerere og redusert skole-
byr &kr ati

Til Stortinget

Sammendrag
| dokumentet fremmes falgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge frem en plan for
hvordan skolebyrakratiet kan reduseres med 25
pst. dlik at laareren far mer tid til hver enkelt elev.

2. Stortinget ber regjeringen legge frem tiltak for &
rekruttere flere lagere fra andre yrker, beholde
larere som er i skoleni dag og rekruttere lagrerut-
dannede til & gnske seg arbeid i skolen.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Christian Tynning Bj@rng,
lederen Trond Giske, Sigmund Stein-
nes, Tone Merete Sgnsterud og Mari-
anne Aasen, fra Hgyre, Henrik Asheim,
Norunn Tveiten Benestad, Kristin Vinje
og Kristian Stgback Wilhelmsen, fra
Fremskrittspartiet, Sivert Bjgrnstad og
Bente Thorsen, fra Kristelig Folkeparti,
Anders Tyvand, fra Senterpartiet, Anne
Tingelstad Wgien, fra Venstre, Iselin
Nybg, og fra Sosialistisk Venstreparti,
Torgeir Knag Fylkesnes, viser til represen-
tantforslaget, Dokument 8:9 S (2014—-2015), om gkt

rekruttering av laere og redusert skolebyrakrati. Det
fremgdr av forslaget at Statistisk sentralbyra (SSB)
har estimert at man kan komme il & ha en underdek-
ning pa ca. 11 000 lagrerdrsverk i 2020. Samtidig vet
man at det er ca. 38 000 |agerutdannede yrkesaktive
somikkeer i skolen, men som er &finnei andreyrker.
Og totalt er det ca. 9 000 ikke-kvalifiserte lazere i
norsk grunnskole som mangler pedagogisk utdan-
ning eller kun har videregadende opplaging. Dette
kommer i tillegg til de 38 000 lagrerne som ikke har
tilstrekkelig formell kompetanse i engelsk, norsk og
matematikk.

Komiteen viser til at det i SSB-undersgkelsen
fremkommer at det bade pakort og lang sikt er behov
for flere godt kvalifiserte lagere i skolen for at ele-
vene ska fa bedre utbytte av sin skolegang.

Komiteen er kjent med at departementet har
hatt en gjennomgang av PPU for alegge til rette for
at flere med relevant utdanning kan kvalifisere seg
som lagere.

Komiteen viser til a lareren er den viktigste
personen for elevens laging, og at det derfor er av
stor betydning at laeren har bade hay faglig kompe-
tanse og bred pedagogisk og fagdidaktisk kompe-
tanse.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet er i denne sammenhengen
tilfreds med at kunnskapsministeren i sitt svarbrev
31. oktober 2014 tydeliggjer at regjeringen alerede
har satt i gang arbeid med en helhetlig strategi for &
bedre rekrutteringen og heve statusen til lagreryrket.

Disse medlemmer viser til at det gjennom
strategien Lazrerlgftet blant annet varsles om krav til
kompetanse, tilbud om videreutdanning il allelazrere
som har behov for det, og tilrettelegging av flere kar-
riereveier i skolen dlik at gode laarere kan bli i klasse-
rommet.



Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener at regjeringens
strategi er en god begynnelse for asikre et lagerlaft i
skolen og & gke tillitten mellom lagrerne, forvatnin-
gen og politikerne. Disse medlemmer vil likevel
understreke at disse tiltakene ikke alene er nok for &
na de ambisi gse malene om en skole for kunnskap og
like muligheter, der elevene far et godt grunnlag for
videre mestring.

Disse medlemmer viser til bakgrunnen for
at Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre i samarbeidsavtalen av 30. september 2013
ble enige om & gjennomfare «et lagerlaft i skolen».
Disse medlemmer er opptatt av at et slikt laaer-
|gft ma inneholde en rekke ulike og gjennomgaende
tiltak som innfarer systematisk etter- og videreutdan-
ning, sarger for flere karriereveger i skolen, gker
rekrutteringen til lagreryrket, far fleretil abli vewrende
i skolen og reduserer byrakratiet.

Komiteen er kjent med at laarerne over lang tid
har papekt at for mye av deres tid gar til arbeid som
ikke er elevrettet. Lagrernes tidsbruk sto ogsa sentralt
i konflikten mellom lagerne og KS hasten 2014.
Komiteen viser til a kunnskapsministeren nylig
har mottatt en rapport om rapporterings- og doku-
mentasonskrav i skolen.

Komiteen visertil at det er ca. 9 000 ikke-kva-
lifisertelagrerei norsk grunnskole som mangler peda-
gogisk utdanning eller kun har videregdende opplee
ring. Komiteen viser videre til at Lagerlgftet fra
hasten 2015 vil gi 5050 lagere og 500 skoleledere
mulighet til ata videreutdanning. Komiteen viser
ogsatil skoleeiers ansvar for & sagrge for at lagrerne er
kvalifisert til Aundervisei defagene de underviser i.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til rapporten «Rapporterings-
og dokumentasionskrav i skolesektoren», utfert pa
oppdrag fra KS, med Kunnskapsdepartementet som
samarbeidspartner. Flertal l et forventer at de pro-
blemstillingene som her | gftes med tanke pa lovend-
ringer, praksisendringer og bedre samarbeid og sam-
handling mellom staten, kommuner og fylkeskom-
muner, falges opp.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til budgettforli-
ket av 21. november 2014 mellom regjeringsparti-
ene, Kristelig Folkeparti og Venstre, og er i denne
sammenhengen tilfreds med at det er bevilget 50
mill. kroner over statsbudgjettet for 2015 til et kom-
petanselgft for ufaglaat undervisningspersonell.
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Dette flertall et forventer at dettevil gi flerekva-
lifiserte laarere i skolen.

Dette flertallet viser videretil at det i svar-
brevet fra statsraden kommer frem en mengde tiltak
som ivaretar hensikten med representantforslaget pa
en god méte.

Komiteens medlemmer fra Hgayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti er tilfreds med at regjeringen er tydelig pa at
arbeidet med & redusere rapporterings- og dokumen-
tagonskrav i skolesektoren allerede er startet opp og
vil prioriteres hgyt fremover.

Disse medlemmer er enigei og ser behovet
for & rekruttere og beholde flere godt kvalifiserte
laxerei skolen. Disse medlemmer viser til svar-
brevet fra statsraden som tydelig viser at regjeringen
tar disse utfordringene paalvor. | brevet gar det tyde-
lig frem at det er satt i gang en mengde tiltak bade
innen Lagerlgftet og ved at regjeringen i tillegg vil
vurdere ytterligere initiativ i samarbeid med partene
giennom GNIST, somvil bidratil agjare skolentil en
mer attraktiv arbeidsplass.

Disse medlemmer viser ogsatil og stetter at
regjeringen vil vurdere tiltak som kan gjere rekrutte-
ringssituasionen i skolen bedre.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet, registrerer at
larere somi dag ikke arbeider i skolen, kan tenke seg
a komme tilbake til skolen dersom skolen blir mer
attraktiv som arbeidsplass gjennom faglig og karrie-
remessig utvikling.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti er positive til at Hayre- og Fremskrittsparti-
regjeringen ivaretar dette gnsket ved a gi laerne kar-
rieremuligheter i skolen og gode tilbud til faglig
utvikling.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet, viser til at sko-
leeiere og skoleledere kan pavirke egen mulighet til &
rekruttere, legge til rette for seniortiltak og beholde
laarere gjennom tilrettelegging og lokal e til pasninger
innenfor rammen av dagens avtaleverk.

Flertallet er kjent med at det gjennom flere ar
har vaat etterlyst en bedre veiledningsordning for
nyutdannede lagere, og at manglende oppfalging i
skolen kan vage arsak til at nyutdannede lagrere slut-
ter i skolen. Flertallet har derfor forventninger til
at en styrking og videreutvikling av veiledningsord-
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ningen for nyutdannede lagere vil gjare at flere av
disse blir vearende i skolen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, vil understreke at laaeren er den viktigste res-
sursen for elevenes laging, og at det derfor er viktig
at lagrerens tid blir brukt til oppgaver som ivaretar
elevrettet arbeid. Flertall et mener det er viktig &
legge til grunn at det er mange ulike arsaker som
pavirker tidsbruken i skolen.

Komiteens medlemmer fra Hgayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti er derfor positive til at regjeringen ser viktig-
heten av og behovet for en helhetlig tilneaming til
hva som er arsakene, dlik at tiden kan disponeres pa
mater som bidrar mest mulig til elevenes lagring.

Disse medlemmer mener at tiltak foreslatt i
Kunnskapsdepartementet og KS sin rapport «Doku-
mentasions- og rapporteringskrav i skolesektoren»
sammen med andre tiltak vil gi konkrete resultat til
bedre tidsbruk i skolen.

Disse medlemmer viser at det i statsbudsjet-
tet for 2015 ble bevilget midler til styrking av skole-
helsetjenesten, og forventer at kommunene priorite-
rer skolehelsetjenesten slik at den kommer elevenetil
gode og at lagrerne far frigitt tid il elevrettet skolear-
beid.

Disse medlemmer viser for gvrig til svar-
brevet fra statsréden der det kommer frem en rekke
konkrete tiltak som vil styrke lagernes elevrettede
arbeid og fjerne ungdvendige tidstyver i skolen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre
og Sosialistisk Venstreparti, mener det
trengs en starre innsats for & sikre mange nok godt
kvalifiserte lagere i skolen. Flertallet viser til
representantforslaget der det bl.a. vises til rekrutte-
ring fraandre yrkesgrupper og seniortiltak som tiltak
for asarge for at vi har nok lagrerei skolen.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunnen fal-
gende fordlag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem tiltak for &
rekruttere flere laxrere fraandre yrker, beholde lagere
som er i skolen i dag, og rekruttere lagerutdannede
som arbeider i andre sektorer, til arbeid i skolen.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener flere og godt kvalifiserte
larere er en forutsetning for utvikling av en god
skole. Rekrutteringsbehovet er stort, og det kreves

bred innsats for asikre tilgangen pa kvaifiserte laae-
re. Disse medlemmer viser til at den rad-grenne
regjeringen satte i gang en rekketiltak for & heve sta-
tusen og ake rekrutteringen til lageryrket. Et eksem-
pel i s3 méte er GNIST-kampanjen. Disse med-
lemmer merker seg dtatistikk som viser at
sekningen til laarerutdanningene har gkt siden «bunn-
aret» 2008, og at den samlede gkningen for lagrerut-
danningene har vaat klart starre enn den generelle
seknadsveksten til hgyere utdanning skulle tilsi.
Disse medlemmer merker seg denne utviklin-
gen, men vil likevel understreke at det kreves starre
trykk og ytterligeretiltak for a sikre fremtidens kom-
petansebehov i skolen. Etter- og videreutdanning av
lagere er et godt virkemiddel i s3 mate. Disse
medlemmer understreker behovet for & gjennom-
fare et saaskilt kompetansel oft for ufaglaarte som har
arbeidet i skoleni mange &. Disse medlemmer
viser i denne sammenheng til disse partienes alterna-
tive statsbudsjetter for 2015 og prioritering av yrkes-
faglaaere som mangler formell laaerkompetanse.

Disse medlemmer merker seg undersgkel-
ser som viser at mange lagrerutdannede aldri begyn-
ner i lageryrket eller slutter i skolen etter kort tid.
Disse medlemmer peker i denne ssmmenheng
paviktigheten av tiltak som mentorordninger og vei-
ledning av nyutdannede.

Disse medlemmer mener tillit og tid er to
vesentlige faktorer for a rekruttere flere og for & fa
flere til a bli i legeryrket. Disse medlemmer
merker seg anbefalingene i Tidsbrukutvalget fra
2009 og hovedkonklugonene fra rapporten som
Vista analyse/ldeas?evidence overleverte departe-
mentet far jul, om at det ber bli faare krav til doku-
mentasjon/rapportering, sik at laarerne far mer tid til
elevene. Disse medlemmer forventer a regje-
ringen f@lger opp anbefalingene.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Sosialistisk Venstreparti
deler forsdagsstillernes mal om a sikre lagreren mer
tid til hver enkelt elev, men mener samtidig at mindre
byrakrati bare er én del av svaret pa denne utfordrin-
gen. Enda viktigere vil det vaare afa pa plass en res-
sursnorm for lagrertetthet, som sikrer nok lageretil &
gi hver enkelt elev tilpasset undervisning. Mange
larerutdannede som dlutter i lagreryrket, oppgir at en
mer handterbar skolehverdag er viktig for & fa dem
tilbake i skolen. En ressursnorm vil derfor ogsa vaare
viktig for & mobilisere den sdkalte «reservestyrken»
av lagere og gjare lageryrket mer attraktivt.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti er
bekymret for det stadig mer omfattende testregimet i
skolen, som gjar at learerne bruker ungdvendig mye
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tid pa preveforberedel ser. Like viktig som aredusere
de rapporteringskravene som lagrerne er palagt uten-
fra, er det derfor & redusere omfanget av tester lager-
ne palegges abruke tid pa.

Komiteens medlem fra Venstre frem-
mer forslag 1 i dokumentet.

Forslag fra mindretall
Fordag fra Venstre:
Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem en plan for
hvordan skolebyrakratiet kan reduseres med 25 pst.
dik at lagreren far mer tid til hver enkelt elev.

Komiteenstilrading

Utkast til vedtak | fremmes av Arbeiderpartiet,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk Venstreparti,
som i komiteen utgjer et flertall.
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Komiteen har ellersingen merknader, viser til
representantforsiaget og rader Stortinget til & gjere
falgende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen legge frem tiltak for a
rekruttereflere lagrere fraandre yrker, beholde lagere
som er i skolen i dag, og rekruttere larerutdannede
som arbeider i andre sektorer, til arbeid i skolen.

Dokument 8:9 S (2014—2015) — representantfor-
dag fra stortingsrepresentantene Iselin Nybg og Tri-
ne Skei Grande om gkt rekruttering av lagere og re-
dusert skolebyrakrati — vedlegges protokollen.

Odlo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 10. februar 2015

Trond Giske
leder

Bente Thorsen
ordferer



