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Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om representantforslag fra stortingsrepre-
sentantane Jenny Klinge, Gerd Eli Berge og Heidi
Greni om etablering av overvakingskamera pa
alle kgyrbare nor ske grenseover gangar

Til Stortinget

Sammendrag
| dokumentet fremmes falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringaleggje fram fordag om
aetablere overvakingskamera (ANPR) ved alle kayr-
bare grenseovergangar i Noreg, dik at dette kan set-
jasti verk i 2015.»

For neamere begrunnelse for forslaget vises det
til dokumentet.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Kjell-lIdar Juvik, Ingvild
Kjerkol, Sverre Myrli, Magne Romme-
tveit og Eirin Sund, fra Hgyre, Torill
Eidsheim, lederen Linda C. Hofstad
Helleland, Nils Aage Jegstad og Helge
Orten, fra Fremskrittspartiet, Ingebjarg
Amanda Godskesen, Kjell Ivar Larsen
og Kari Raustein, fra Kristelig Folke-
parti, Hans Fredrik Grgvan, fra Senter-
partiet, Janne Sjelmo Nordas, og fra
Venstre, Abid Q. Raja, viser til representant-
fordaget og vedlagt uttalelse, datert 5. desember
2014, fra Finansdepartementet v/statsraden i saken.

Komiteen viser til at forslagsstillerne fremhe-
ver behovet for effektiv grensekontroll for & kunne
bekjempe organisert kriminalitet. Tollvesenet ma sik-
res virkemidler som gjer det mulig & mete kriminali-
tetsutviklingen. Ordningen med «smarte overvak-
ningskamera» (ANPR) er et etablert kontrollmiddel
pa flere grenseoverganger. Komiteen viser til at
det i fordaget bes om en utredning om &innfaere ord-
ningen over hele landet.

Komiteen vil fremheve at finansministeren i
sitt svarbrev omtaler ANPR (Automatic numberplate
recognition) som et allerede etablert viktig verktay
for styrket grensekontroll. Ordningen er i dag etablert
pa 15 grenseoverganger, og det er konkrete planer om
etablering pa ytterligere Su nye grenseoverganger,
herunder to ferjeterminaler. Komiteen viser til at
Toll- og avgiftsdirektoratet i forbindelse med omor-
ganiseringen av skatte- og avgiftsforvaltningen fikk i
oppdrag autrede hva som skal til for & styrke grense-
kontrollen. Direktoratet kom i sin rapport med flere
anbefainger der én av disse er & etablere ANPR pa
alle kjarbare grenseoverganger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Venstre,
viser til at regjeringen nd vil vurdere direktoratets
anbefalinger og komme tilbake til dette blant annet i
forbindelse med statsbudsjettet for 2016. En annen
sideved ANPR som ogsavil vurderes naamere, blant
annet opp mot viktige personvernhensyn, er spars-
malet om & utvide dagens grenser for lagringstid.

Flertallet mener pa denne bakgrunn at for-
dlagsstillernes intengjoner er godt ivaretatt i regjerin-
gens pagaende arbeid.

Medlemene i komiteen fra Arbeidar-
partiet, Kristeleg Folkeparti og Senter-



partiet viser til at grenseoverskridande kriminalitet
er eit stadig starre problem, der smugling av varer,
dyr, menneske og narkotika aukar i omfang. Verk-
semda far stadig eit meir profesionelt preg, og det
ligg store pengar i organisert kriminalitet.

Desse medlemene meiner det & drive effek-
tiv grensekontroll er viktig av fleire arsaker, og at
organisert kriminalitet medferer store kostnader for
samfunnet bade menneskeleg og ekonomisk, der
ulovleg innfarsel av varer medferer ogsa store
avgiftsunndragingar, samstundes som det gir stor
gkonomisk vinning for organiserte kriminelle nett-
verk.

Desse medlemene meiner at tollvesenet er
avhengig av metodar og verktgy som gjer det mogleg
a nedkjempe denne type kriminalitet effektivt, og at
det sAleis er sentralt at det blir satsa pa teknologiske
hjelpemiddel som kan effektivisere dette arbeidet.

Desse medlemene viser til at fleire grense-
overgangar padet sentrale Austlandet har fétt etablert
ordningar med sdkalla «smarte overvakingskamera»
(ANPR), der desse bidreg til skiltgjenkjenning og
informasjon om kjaretayet, som gjer at tollvesenet pa
desse kagyrbare grenseovergangane kan arbeide meir
effektivt og malretta. D esse medlemene viser il
at erfaringar med denne kamerabruken farer til at
meir kriminell aktivitet blir avdekka, og at det blir
giort fleire store narkotikabeslag, og fleire
avgiftsunndragingar blir oppdaga.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet ser ingen argument mot a etablere ANPR-
kamera pa alle kayrbare grenseovergangar i Noreg,
og meiner at eit ik system kan etablerast pa ale
norske kgyrbare grenseovergangar i |gpet av 2015.

Denne medlemen meiner at innfaring av
sdkalla «<smarte overvakingskamera» (ANPR) er eit
saviktig kriminalitetsbekjempandetiltak, at det ikkje
er nokon grunn til & vente med iverksetjinga av det.
Denne medlemen har registrert at regjeringa
arbeider med e sak, men at det ikkje er nagare tid-
festa nar dette arbeidet er ferdig. Denne medle-
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men meiner at dette er saars uheldig ndr teknologi er
paplass, og enskjer rask framdrift.

Denne medlemen vil peike pa at dette er eit
tiltak som raskt vil betre beredskapen panorske gren-
seovergangar, og gjev politi og tollvesen betre kon-
troll enni dag.

Denne medlemen viser til a Toll- og
avgiftsetaten i dag har heve til & lagre opplysningar
frdA ANPR i maksimalt ein time, men av omsyn til
personvernet stiller seg svaat skeptisk til & utvide
dennelagringstidatil eitt & slik Toll- og avgiftsdirek-
toratet tilrar.

Denne medlemen fremjar felgjandeforslag:

«Stortinget ber regjeringaleggje fram forslag om
aetablere overvakingskamera (ANPR) ved ale kayr-
bare grenseovergangar i Noreg, dik at dette kan set-
jasti verk i 2015.»

Forslag fra mindretall
Fordlag fra Senterpartiet:
Fordslag 1

Stortinget ber regjeringaleggjefram fordagom a
etablere overvakingskamera (ANPR) ved alle kayr-
bare grenseovergangar i Noreg, dik at dette kan set-
jasti verk i 2015.

Komiteenstilrading

Komiteen viser til representantforslaget og
merknadene og rér Stortinget til a gjere falgende

vedtak:

Dokument 8:23 S (2014-2015) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantane Jenny Klinge,
Gerd Eli Berge og Heidi Greni om etablering av
overvakingskamera pa alle kayrbare norske grense-
overgangar — vedlegges protokollen.

Odlo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 17. februar 2015

Linda C. Hofstad Helleland
leder

Kjell Ivar Larsen
ordfgrer
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Vedlegg

Brev fra finansdepartementet v/statsr aden til transport- og
kommunikasjonskomiteen, datert 5. desember 2014

Dokument 8:23 S(20142015) Repr esentantforslag
om etablering av overvakningskamera pa alle
kj@r bar e nor ske gr enseover ganger

Eg viser til brev fra transport- og kommunika-
sonskomitéen vedlagt Dokument 8:23 S (2014
2015) Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tane Jenny Klinge, Gerd Eli Berge og Heidi Grini om
etablering av overvakingskamera pa ale kgyrbare
norske grenseovergangar.

Fordag:

Sortinget ber regjeringa leggje fram forslag om
a etablere overvakingskamera (ANPR) ved alle kayr-
bare grenseovergangar i Noreg slik at dette kan set-
jasti verki 2015.

Eg er einig i at elektronisk naavag pa grensa
giennom ANPR (Automatic Number Plate Recogni-
tion) er eit svaat viktig verktey for & styrkje grense-
kontrollen. Toll- og avgiftsetaten har allereie gode
raynsler med a bruke systemet til & plukke ut objekt
til kontroll basert pa etterretningsopplysningar og
kontrollhistorikk. Aukabruk av ANPR vil underbyg-
gje el aukamdlretting av kontrollane.

| samband med den pagdande omorganiseringa
av skatte- og avgiftsforvaltninga fekk Toll- og
avgiftsdirektoratet 28. mars 2014 i oppdrag agreie ut
kvasom skal til for astyrkje grensekontrollen. Direk-
toratet leverte 18. november 2014 sin rapport til
Finansdepartementet. Eit av forslagai rapporten er &
etablere ANPR paalle kayrbare grenseovergangar og
palengre sikt etablere ANPR pa ferjeterminalar med
anlgp frautlandet. Direktorat andar i sin rapport at el
full etablering av ANPR fordelt over tre &r, truleg vil
koste om lag 110 millionar kroner i utstyrsinvesterin-
gar. Dei arlege driftskostnadane for utstyret vil veare
om lag 20 mill. kroner. | tillegg komer kostnader til
arsverk som skal bemanna og bruke utstyret.

Riksrevisonen tilrdr i si undersgking av Toll- og
avgiftsetaten sin grensekontroll (Riksrevisjonens
undersgkelse av Toll- og avgiftsetatens grensekon-
troll, Dokument 3:7 (2013-2014)) at dei skaffar seg
meir systematisk kunnskap om trafikkmengdene ved
dei ubemanna grenseovergangane som eit grunnlag
for prioritering av kontrollressursane sine.

Ein utvidabruk av ANPR vil vere den mest kost-
nadseffektive méaten for Toll- og avgiftsetaten & auke
sin kunnskap om den grensekryssande aktiviteten. |
tillegg til astyrkje evnatil didentifisere aktuelle kon-
trollobjekt, vil det bli enklare bade a analysere tra-
fikkdata og prioritere kontrollressursane.

Det er i dag etablert ANPR patil saman 15 gren-
seovergangar. Toll- og avgiftsetaten har no konkrete
planar om & etablere ANPR pa 7 nye grenseovergan-
gar. To av desse grenseovergangane er ferjetermina-
lar i Tollregion Sar- Noreg. Det vil med dessa pla-
nane etablerast ANPR i ale tollregionane med unna-
tak av Tollregion Vest-Noreg.

Toll- og avgiftsetaten har i dag heve til a lagre
opplysningar frA ANPR i maksimalt ein time. Eit
viktig premiss for at ANPR-systemet skal gje auka
kunnskap, er eit utvida heve til a lagre opplysnin-
gane. Dette er ngdvendig for & kunne gjennomfaere
analysar pa strategisk og taktisk niva. | sin rapport
har Toll- og avgiftsdirektoratet difor peikt pa at ein
time ikkje er tilstrekkeleg tid til & kunne identifisere
gjennomgaande menster, gjere trafikkteljingar, iden-
tifisere &rstids- og degnvariasjonar eller til arisiko-
vurdere objekt med tanke pa kontroll ved framtidige
innpasseringar.

Direktoratet understrekar at el utviding av lag-
ringstida for opplysningar fra ANPR ma sdast i
samanheng med vurderinga av om det skal etablerast
ANPR pafleire grenseovergangar. Direktoratet anbe-
faler i rapporten at lagringstida blir utvidatil eitt ar.

Eg meiner representantane fremjar eit godt for-
slag som viser at dei er opptatt av a styrkje grense-
kontrollen. Forslaget likner Toll- og avgiftsdirektora-
tet si eiga anbefaling pa omrédet. Toll- og avgiftsdi-
rektoratet sin rapport inneheld mange spennande og
aktuelle anbefadingar. Desse anbefalingane ma
vektast mot andre gode tiltak som regjeringa mavur-
dere. Eg ynskjer likevel & understreke at ANPR har
vist seg & vere et godt verktgy i grensekontrollen, og
at det alt no er i gang ei utviding av ANPR til stadig
nye grenseovergangar.

Departementet vurderer no framlegget fra direk-
toratet og vil kometilbaketil det mellom annai stats-
budsjettet for 2016. Vi vil 0g §a nagrare pa forslaget
om lagringstid i samarbeid med andre ansvarlege sty-
resmakter.
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