|nnst. 208 L

(2014-2015)

Prop. 39 L (2014-2015)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om end-
ringer i arbeidsmiljgloven og sosialtjenesteloven
(adgangtil midlertidig ansettelse mv. og vilkar om
aktivitet for stgnad til livsopphold)

Til Stortinget

1. Proposigonenshovedinnhold
1.1 Innledning

| proposisjonen fremmes fordlag til endringer i
lov av 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeids-
tid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) og i lov
av 18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenester i
arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenestelo-
ven). Fordagene gjelder endringer i arbeidsmiljalo-
vens bestemmelser om midlertidige ansettelser og
endringer i sosialtjenesteloven om innfaring av plikt
til astillevilkar om deltakelsei aktivitet ved tildeling
av stgnad til livsopphold.

Del | i proposigonen drefter virkemidler i
arbeidsmarkeds- og velferdspolitikken, samt utvik-
lingen av inntektssikringsordningene og endringer i
arbeidsmarkedstiltakene. Bade Del | meldingsdelen
og Del 11 proposisjonsdelen med konkrete forslag tar
utgangspunkt i malet om hgy sysselsetting og lav
arbeidsledighet.

| proposisionens Del | Proposisjonsdel foreslas
det dinnfare en generell adgang til midlertidig anset-
telse (uten vilkar) i inntil tolv maneder kombinert
med ulike typer begrensninger og reguleringer for &
hindre misbruk og beskytte den midlertidig ansatte.
Slike ansettelser foredas ainngdi beregningsgrunn-
laget som gir rett til fast ansettelse etter fire ars sam-
menhengende ansettelse (firedrsregelen). Det frem-
mes videre andreforslag vedrarende reglene om mid-

lertidig ansettelse, blant annet et forsag om a for-
enkle arbeidsmiljalovens hovedregel om midlertidig
ansettelse, uten at det innebager noen innholdsmes-
sig endring.

Det fored as videre ainnfare en plikt for kommu-
nene til & stille vilkdr om aktivitet ved tildeling av
stenad til livsopphold. Mange kommuner stiller ike
vilkédr allerede, men regjeringen vil at det skal stilles
vilkdr om arbeidsrettet aktivitet i alle landets kom-
muner og overfor ale stgnadsmottakere som er i
stand til & delta. Malet er & styrke den enkelte ste-
nadsmottakers muligheter for & komme i arbeid og
bli selvforsarget.

| proposigonens kapittel 1.1 er det redegjort for
et inkluderende arbeidsliv og velfungerende arbeids-
marked.

Né&r det gjelder bakgrunnen for lovforslagene,
gjeldende rett, heringer, departementets haringsfor-
slag, haringsuttalelsene, samt departementets vurde-
ringer av lovforslagene vises det til proposisionens
kapittel 5 og 6 der dette er detaljert redgjort for.

1.2 En helhetlig arbeidslivspolitikk

Det arbeides for & inkludere flerer mennesker i
arbeiddlivet. Forslagene i meldingen inngar i et hel-
hetlig arbeid for gkt sysselsetting, et mer inklude-
rende og mer fleksibelt arbeidsliv.

Samarbeidet for et inkluderende arbeiddliv vide-
refgres og videreutvikles, og en ny IA-avtale for
perioden 20142018 er inngatt mellom regjeringen
og hovedorganisagonenei arbeiddlivet.

Pa trygdeomradet ble det i statsbudsiettet for
2015 lagt frem enkelte fordag til endringer for &
bedre arbeidsinsentivene i ordningene. Det er ogsa
sendt pa hering fordag om flere endringer i over-
gangsstgnaden for ytterligere a styrke insentivene til
et yrkesaktivt liv blant enslige foreldre. Det vil bli



lagt frem en egen sak for Stortinget om overgangssta-
naden, jf. budgettavtalen i Stortinget.

Videre har regjeringen hatt pa haring forslag om
visse oppmykninger i arbeidstidsreglene.

For & utrede hvordan arbeidskraften best mulig
kantasi bruk i kommendetidr er det nedsatt et utvalg
som skal vurdere de samlede arbeidstidsregulerin-
gene og praktiseringen av disse, i lys av behovet for
a mobilisere mer arbeidskraft, herunder a legge til
rette for heltid. Utvalget skal levere sin utredning
innen utgangen av 2015.

Forslagene i denne meldingen vil forbedre inn-
holdet i flere av arbeids- og velferdsforvaltningens
virkemidler. Det er ogsd ngdvendig & gjennomga
selve arbeids- og velferdsforvaltningen. Det er satt
ned en gruppe som skal se pa Nav-kontorene, og
identifisere problemer og muligheter, foresla tiltak
dik at Nav-kontoret kan sikre bedre brukermedvirk-
ning, gi gode brukeropplevelser og hjelpe flere fra
trygd til arbeid med en effektiv ressursbruk. | propo-
sigonen blir det opplyst at sluttrapporten skal leveres
innen 15. mars 2015. Departementet har 17. mars
2015 orientert om at riktig dato naer 9. april 2015.

Det er vardet en melding om livslang laging og
utenforskap, som skal legges frem for Stortinget has-
ten 2015. Meldingen vil blant annet se pa sammen-
hengen mellom grunnopplaging for voksne, opplae
ring i regi av Nav og opplaging i integreringspolitik-
ken.

Det er ogsa satt i gang arbeid med en melding til
Stortinget om likestilling og en melding om folke-
helse. Begge meldingene handler delvis om arbeids-
livet. Likestillingsmeldingen skal etter planen legges
frem i 2015 og Folkehelsemeldingen legges frem
varen 2015.

Det redegjares ogsa for den generelle gkonomis-
ke politikken, jf. proposisonens kapittel 1.4.

Videre gijennomgang av inntektssikrings-
ordningene

Det er ngdvendig med ytterligere reformer for a
videreutvikle inntektssikringsordningene som ma
innrettes slik at det |gnner seg ajobbe. Mange av til-
takene som omtales i meldingsdelen i proposisjonen
vil kreve videre oppfalging og konkretisering. Det er
behov for mer sikker kunnskap som grunnlag for a
konkludere, og i lgpet av aret vil det bli ferdigstilt en
rekke progekter og evaueringer. Dette gjelder
eksempelvis evaluering av ulike sider ved AAP-ord-
ningen. Det vil jobbes videre med endringer som leg-
ger til rette for gkt gradering av arbeidsavklarings-
penger i trad med den enkeltes faktiske arbeidsevne,
nar evalueringen av ordningen foreligger. Dette ma
blant annet vurderes opp mot jobbmuligheter og
eventuelt hvorvidt arbeidsavklaringspenger kan sup-
pleres med andre kilder til livsopphold. En vurdering
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av arbeidsavklaringspenger vil ogsa omfatte inn-
gangskrav i ordningen, oppfalging og aktivitetskrav
og behovet for tydelige stoppunkter underveis i
avklaringslgpet. Ogsd enkelte sparsmd knyttet til
stenadsniva og graderingsregler patvers av inntekts-
sikringsordningene vil bli vurdert.

Ulike forslag vil ogsa kunne haimplikasjoner for
arbeids- og velferdsforvaltningen, bade ressursmes-
sig og ndr det gjelder Nav-kontorenes brukerrettede
oppfelging. Disse spgrsmdlene vil bli vurdert av
gruppen som skal foreta en gjennomgang av arbeids-
og velferdsforvaltningen, og som skal avgi sluttrap-
port i mars 2015. Departementet har 17. mars 2015
orientert om at riktig dato na er 9. april 2015.

Det vil bli lagt frem en sak for Stortinget varen
2016, der gjennomgang av AAP-ordningen og opp-
falging av ekspertgruppen som gjennomgar arbeids-
og velferdsforvaltningen, vil vaare sentrale tema.

2. Komiteens behandling

Som ledd i komiteens saksforberedelse ble det
21. januar 2015 avholdt felles haring med Prop. 48 L
(2014—-2015) om endringer i arbeidsmiljgloven og
allmenngjgringsloven (arbeidstid, aldersgrenser,
straff mv.). Vedlagt innstillingen falger en oversikt
over de som deltok pa heringen.

Komiteen mottok 9. desember 2014 et rettebrev
fra departementet vedrarende lovteksten.

3. Et arbeddiv for alle
(Dé | Meldingsdel)

3.1 Sammendrag

Her beskrives utviklingen i arbeidsmarkedet, og
virkemidler i arbeids- og velferdspolitikken vurde-
res. Ytelser ved inntektsbortfall og tiltak for afaflere
inn i arbeiddlivet er sentrale virkemidler for & sikre
den enkeltes velferd og fremme et inkluderende
arbeiddiv og velfungerende arbeidsmarked. Det
vises til proposigonens kapittel 2 der det redegjares
naamere for arbeidsmarked og trygdeytel ser.

3.1.1  Videreutvikling av inntektssikrings-
ordningene

Det viktigste og primaae maet med inntekts-
sikringsordningene i folketrygden er & gi skonomisk
trygghet ved a sikre inntekt nar evnen til selvforser-
ging er falt bort eller redusert. Samtidig skal inntekts-
sikringsordningene understette maet om hgy yrkes-
deltakelse. De som er i stand til det, skal kunne for-
serge seg selv som yrkesaktiv. Regjeringen vil styrke
arbeiddlinjen i arbeids- og velferdspolitikken.

Mange av personenei yrkesaktiv alder som mot-
tar velferdsytel ser, mottar en helserelatert ytelse, det
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vil si sykepenger, arbeidsavklaringspenger eller ufe-
repensjon. Det er et mdl at flere mottakere av helsere-
laterte ytelser skal kunne ta i bruk sin faktiske
arbeidsevne. Bruk av graderte ytelser er et sentralt
virkemidde! for ahindre varig utsteting fra arbeidsli-
vet og 4 styrke den enkeltes tilknytning til arbeidsli-
vet. Graderte ytelser skal tasi bruk i sterre grad ennii
dag. Graderingen i hvert enkelt tilfelle bar reflektere
den faktiske arbeidsevnen.

Ved innfaring av ny ufaretrygd fra 2015 blir det
enklere & kombinere ufgretrygd med arbeid, og det
vil alltid lenne seg & gke arbeidsinntekten. Det vil
motiverefleretil akombinere ufgretrygd med arbeid.
Det er et mdl at flere ufgretrygdede skal fa en gradert
uferetrygd. For anadette malet er yrkestilknytningen
tidligerei stenadsforl gpet sentralt. Det legges vekt pa
aokegraderingeni sykepenger og at flere utnytter sin
arbeidsevne fullt ut mens de mottar arbeidsavkla-
ringspenger. Det er behov for mer kunnskap om
arbeidsdeltakel se og stanadsforlgp for personer som
har delvis nedsatt arbeidsevne etter avdluttet syke-
pengeperiode.

Det er satt i gang flere evalueringer av arbeidsav-
klaringspenger. Regjeringen vil komme tilbake med
en giennomgang av denne ordningen ndr resultatene
fraevaueringene foreligger.

Generelt bgr inntektssikringsordningene vage
innrettet slik at det alltid |anner seg &jobbe, eventuelt
A gke arbeidsinnsatsen dersom man kombinerer
arbeid og ytelser. | tillegg ber det stilles krav bade il
den enkelte om aktiv deltakelse og til arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen i form av oppfelging og iverkset-
ting av hensiktsmessige tiltak.

Forventningene til aktivitet i velferdsytel sene vil
okes. Formalet med krav til aktivitet er blant annet &
gi legitimitet til velferdsytelsene gjennom en bedre
balanse mellom rettigheter og plikter, amotvirke pas-
sive stegnadslgp, styrke den enkeltes muligheter til &
komme i jobb og motivere for overgang til jobb. Det
ma vaae tydelige aktivitetskrav nar dette er rimelig,
og det ma vage tilstrekkelige virkemidler overfor
dem som ikke fglger dem. Hensiktsmessige aktivi-
tetskrav forutsetter at det er meningsfylte aktiviteter
atilby. Det understreker betydningen av a se ytelser
0g aktive arbeidsmarkedstiltak i sammenheng.

Lange stanadsperioder svekker muligheten for &
kommetilbakei arbeid. Det anskes &innfere et bed ut-
ningsstettesystem for sykmelder med veiledende syk-
meldingsperioder, blant annet for & sikre mer lik syk-
meldingspraksis og starre forutsigbarhet, men ogsafor
a forhindre ungdvendig lange sykefravaarsperioder.
Legens bedutning ska veie tyngst. Det tas sikte pa
implementering av systemet fra 1. januar 2016.

Det vil ogsa gjennomfeares forsgk med ny medi-
sinsk vurdering av en annen lege enn sykmeldtes
fastlege etter seks maneders sykefravaa. Forsgket

skal gjennomfares pa en slik mate at det kan gi
grunnlag for a trekke konklusioner om effekter pa
videre sykefravaa og tilbakefaring til jobb. Det tas
sikte pa oppstart av forsgket tidlig i 2015.

De siste &rene har det vaat en gkning i antall og
andel unge mottakere av ufgrepension. For samfun-
net innebagrer tidlig ufaretrygd et betydelig velferds-
tap. Personer blir stdende utenfor arbeidslivet i
mange &r. Det er ikke grunnlag for & hevde at helse-
tilstanden blant unge er redusert. Det draftes hvordan
Nav bedre kan faglge opp unge ufgre som har en
mulighet til & komme tilbake i arbeid, og a begrense
omfanget av unge som blir ufgretrygdet.

Det visesttil proposisjonens kapittel 3 der innret-
ningen av inntektssikringsordningene droftes nag-
mere.

3.1.2 @kt bruk avordinaat arbeiddliv

Regjeringen ansker et mer dpent arbeidsliv, med
lavere terskel inn for de som star utenfor, og et vel-
fungerende arbeidsmarked, hvor arbeidsgiver og
arbeidstaker lett kan finne frem til hverandre. Dette
skal blant annet gjgres gjennom mer bruk av det ordi-
nege arbeidslivet i arbeidsmarkedspolitikken. Det
innebagrer mer bruk av virkemidler rettet mot etter-
sparselssiden i arbeidsmarkedet. Mye av arbeidsmar-
kedspolitikken har tradisjonelt vaat orientert mot til-
budssiden, for eksempel gjennom opplaging og kva
lifisering av arbeidsledige og personer med nedsatt
arbeidsevne. Opplaging og kvalifisering skal fortsatt
vage en viktig del av arbeidsmarkedspolitikken, men
den ber i starre grad kombineres med — og gjennom-
fares i — ordinaat arbeiddiv. Da ma arbeidsgivere
motiveres til i starre grad & ansette utsatte grupper i
arbeidsmarkedet.

Som en viktig del av strategien for & gke bruken
av ordinaat arbeiddiv, gnsker regjeringen a lette
adgangen til midlertidig ansettelse og gke bruken av
Iannstilskudd. Begge deler vil senke terskelen inn i
arbeiddlivet og gi nykommere og personer som star
utenfor arbeidslivet, bedre muligheter til & fa prevd
segi jobb. Midlertidig ansettelse kan i en del tilfeller
fungere som et springbrett inn i arbeiddivet, og
lgnnstilskudd er blant de tiltakene som har best
effekt. Midlertidig ansettelse og lgnnstilskudd kan
ses pa som alternative méater a mobilisere det ordinae
re arbeidslivet pd, men deto kan ogsa forsterke hver-
andre om de ses i sammenheng. Derfor gnskes ogsa
gkte muligheter til & kombinere Ignnstilskudd med
midlertidig ansettelse, og regjeringen vil gke adgan-
gen til bruk av midlertidig ansettelse i lannstil-
skuddsordninger.

Tiltakene i arbeidsmarkedspolitikken ma bli
bedre, mer marettede og mer effektive. En hoved-
strategi for & lykkes handler om & opprette flere og
bedre tiltaksplasser i det ordinegre arbeiddivet. Gkt



satsing palgnnstilskudd inngdr som en viktig del her,
bade de midlertidige |ennstilskuddsordningene og
gjennom en ny, varig lennstilskuddsordning for bru-
kere med varig og vesentlig nedsatt arbeidsevne som
bygger pa forsgket med tidsubestemt |ennstilskudd
(TULT). Arbeidspraksis, som er ett av de mest brukte
tiltakene i arbeidsmarkedspolitikken, styrkes gjen-
nom blant annet tettere og bedre oppfalging av til-
taksdeltaker og arbeidsgiver. Varigheten reduseres
for & hindre misbruk og ake effektiviteten i tiltaket.

Mange arbei dssgkere med nedsatt funksonsevne
har behov for tilrettelegging pa arbeidsplassen for a
kommei jobb. For asenketerskeleninni arbeidslivet
og for & oppmuntre arbeidsgivere til i sterre grad &
rekruttere eller preve ut arbei dssgkere med saarskilte
behov, ansker regjeringen abidratil bedretilrettel eg-
ging pa arbeidsplassen. Et nytt og enklere tilretteleg-
gingstilskudd eller inkluderingstilskudd for ordinaat
arbeidsliv innfares. | tillegg vil det opprettes en mer
forpliktende tilretteleggings- og oppfelgingsavtale
som inngas mellom arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen, arbeidsgiver og arbeidssgker. Avtalen har perso-
ner med nedsatt arbeidsevne under 30 & som hoved-
malgruppe.

Arbeidsmarkedstiltakene skal forbedres og for-
enkles. Overlappende arbeidsmarkedstiltak dlas
sammen. Overordnede prinsipper for gjennomgan-
gen av arbeidsmarkedstiltakene er at tiltakene skal bli
bedre og mer effektive og enklere & administrere og
forholde seg til for alle akterer, bade arbeidsgivere og
arbeidstakere, arbeids- og velferdsforvaltningen og
tiltaksarrangarer. Mange av endringene vil fremme
bruken av ordinaat arbeidsliv som tiltaksarena og et
velfungerende arbeidsmarked.

Det er fastsatt en forskrift som innebazer at over-
lappende tiltak pa avklarings- og oppfelgingsomré
det d&s sammen. Forskriften, som iverksettes fra
januar 2015, dpner for gkt konkurranse om a tilby
disse tiltakene. Dette vil gi sterre mangfold av tilby-
dere, blant annet frivillige organisasioner og sosiale
entreprengrer, i tillegg til de tradisonelle attferings-
0g vekstbedriftene. Samtidig skal det stilles klarere
kvalitetss og resultatkrav til leverandagrene av
arbeidsmarkedstiltak. Det legges pa denne méten til
rette for flere og bedre private og frivillige initiativ,
og dlipper flere til i tilbudet av arbeidsmarkedstiltak
og velferdstjenester.

En viktig del av arbeidet med aforbedre arbeids-
markedstiltakene er & utvikle mer kunnskap og kom-
petanse om inkludering i ordinaat arbeidsliv. L gpen-
de forsgksvirksomhet skal kombineres med systema-
tisk og malrettet forskningsinnsats. | dette arbeidet
bar alle sider ved tiltaksbruken vurderes, men hoved-
vekten skal |egges pa deltakernes overgang til arbeid,
som er det overordnede malet med innsatsen.

Innst. 208 L —2014-2015

Det vises til proposigonens kapittel 4 der det
fokuseres pa aktive tiltak som skal gke bruken av
ordinaat arbeidsliv gjennom nye og forbedrede vir-
kemidler som gkt adgang til midlertidig ansettelse,
okt bruk av lgnnstilskudd og tilrettel eggingsordnin-
ger. Dette vil styrke utsatte gruppers muligheter til &
kommei arbeid.

3.2 Komiteens merknader til meldingsdelen

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Dag Terje Andersen, Fredric
Holen Bjgrdal, Lise Christoffersen og
Anette Trettebergstuen, fra Hgyre, Ste-
fan Heggelund, lederen Arve Kambe,
Bente Stein Mathisen og Bengt Morten
Wenstgb, fra Fremskrittspartiet, Tor
André Johnsen og Erlend Wiborg, fra
Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen, fra
Venstre, Sveinung Rotevatn, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Kirsti Berg-
stg, viser til Prop. 39 L (2014-2015) om endringer i
arbeidsmiljgloven og sosialtjenesteloven (adgang til
midlertidig ansettelse mv. og vilkar om aktivitet for
stgnad til livsopphold).

321 Generellemerknader fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre,
viser til inngétt avtale mellom Heyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Venstre 12. mars 2015,
om endringer i arbeidsmiljaloven og sosialtjenestel o-
ven mv., som faglger av Prop. 39 L (2014-2015) og
Prop. 48 L (2014-2015). Flertallet er enige om
endringer i de angjeldende lover med hensikt & sikre
okt fleksibilitet i arbeidslivet og gi flere en ganse til
akommeinni arbeidslivet. Det er et mal & bekjempe
utenforskapet og sikre at flere avtaler om aternative
arbeidstidsordninger kan avtales mellom partene
lokalt. Flertallet viser til at de fire samarbei dspar-
tiene st&r sammen om endringer som vil gi nadven-
dig modernisering og fleksibilitet til gode for
arbeidstakerne og nagringdlivet.

Flertallet viser til regjeringens grundige gjen-
nomgang av det norske arbeidsmarkedet. Gjennom-
gangen gjar rede for utviklingen i sysselsettingen
over tid, og hvordan de helserelaterte trygdeytelser
har endret seg. Meldingsdelen redegjar videre for en
rekke forhold som pavirker arbeidsdeltakelsen, dlik
som den generelle gkonomiske utviklingen, arbeids-
innvandring og strukturelle endringer. Flertallet
merker seg at norsk arbeidsliv og sysselsetting, pa
ganske mange mater, skiller seg fra situasjonen hos
vare viktigste handel spartnere og naae gkonomiske
adliertei E@S-omradet. Flertall et merker seg ogsa
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giennomgangen av tiltaksapparatet for utsatte grup-
per i arbeidslivet.

Flertallet viser til at vekstimpulsene fra olje-
virksomheten vil avtai drenefremover sammenliknet
med det vi har vaat vant til. Omslaget forsterkes av
falleti oljeprisen. Vi maderfor leggetil rette for ned-
vendige omstillinger i norsk gkonomi. Norge trenger
flere ben a sta pa. Pengepolitikken er farstelinjefor-
svaret i konjunkturstyringen og kan respondere raskt
ndr utsiktene for norsk gkonomi endres. Norges Bank
satte i desember 2014 ned styringsrenten med 0,25
prosentenhet, til 1,25 pst. Kronen har svekket seg
betydelig i takt med fallet i oljeprisen. Det gir bety-
delig drahjelp til det konkurranseutsatte nagringslivet
i Norge. Flertallet vil understreke at ogsa innret-
ningen av statsbudsjettet og strukturpolitikken ma
hjelpe omstillingen av norsk gkonomi. | denne for-
bindelse ser flertall et frem til Produktivitetskom-
migionens inngtilling. Flertallet viser til a den
lave oljeprisen blant annet skyldes amerikansk ski-
ferolje, og at USA produserer natre ganger mer ski-
ferolje per dag enn Norges totale oljeproduksjon.

Flertall et pdpeker at Arbeiderpartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet gjorde norsk gko-
nomi stadig mer sdrbar gjennom manglende satsing
pa vekstfremmende skattelettelser i perioden 2005—
2013 og evrige tiltak for & bedre rammebetingelsene
for naaingdlivet, i en periode der todelingen av norsk
akonomi bleforsterket & for ar. Flertal | et papeker
at den gkonomiske situasjonen na gjer at det er vikti-
gere enn noen gang agi norsk gkonomi flere ben asta
pa, gjennom astyrke det private norske eierskapet og
sikre naaringslivet over hele landet gode rammebetin-
gelser. Flertallet viser til at regjeringspartiene
Hayre og Fremskrittspartiet i samarbeid med Kriste-
lig Folkeparti og Venstre har gjennomfart en rekke
vekstfremmende skattel ettel ser, herunder lavere per-
sonskatter som gir incentiver til gkt arbeidsinnsats,
samt lavere formuesskatt og fjernet arveavgift som
gir gkte incentiver til investeringer i verdiskapende
virksomhet. Flertall et viser til at europeiske land
med lite fleksible arbeidsmarkeder dliter med hay
arbeidd edighet, og papeker at omstillingen Norge na
stér overfor, gjar det enda mer nadvendig enn tidli-
gere & legge til rette for et effektivt og fleksibelt
arbeidsmarked.

Flertallet merker seg at regjeringen redegjar
for at den norske gkonomien i en arrekke har opplevd
vesentlig bedre tider enn mange andre land. Samtidig
har det veat en sysselsettingsvekst og en svak pro-
duktivitetsutvikling. Med en arbeidsledighet som
relativt sett har vaat lav, har fokusi liten grad vaat pa
vekstfremmende tiltak, og mer pa strukturledighet.
Arbeidsmarkedssituasionen er bra for det store fler-
tallet i Norge. Sysselsettingen er hay i de fleste grup-
pene, badei historisk sammenheng og sammenliknet

med andre land. Arbeidsledigheten er relativt sett lav,
og de fleste som gnsker akommeii jobb, klarer det.

Flertallet merker seg ogsa at det er en rekke
personer i yrkesaktiv alder som ikke er sysselsatte,
eller som jobber mindre enn de selv gnsker. En bety-
delig andel av disse er alikevel sikret inntekt gjen-
nom en rekke velferdsordninger. Flertallet er
bekymret for at dette bidrar til & redusere arbeidsstyr-
ken og produktiviteten i gkonomien, noe som svek-
ker bade privat velferd og offentlige budsjett.

Flertallet ser at noen grupper har svak tilknyt-
ning til arbeidslivet. Det er en rekketiltak paplassfor
ahjelpe den enkelte som er i slike grupper. Det er en
tydelig trend med gkt bruk av tiltaksplasser. Samtidig
ser man ogsa at en rekke av dem som er i tiltakssys-
temet i for stor grad gar mellom ulike tiltak, isteden-
for akomme i ordinage stillinger. Tiltakssystemet er
stort og omfattende. Allikevel er tiltakssystemet ikke
i stand til & oppna sa gode resultater som gnskelig.
Flertallet mener at det bar sees proaktivt pa end-
ringer i tiltakssystemet, i den hensikt a fa bedre
mal oppnael se.

UTENFORSKAPET MA BEKJEMPES

Flertall et peker paat utenforskapet er en av de
starste utfordringene det norske samfunnet star over-
for. Altfor mange unge, innvandrere og personer med
nedsatt arbeidsevne eller nedsatt funksionsevne, far
ikke muligheten til a kunne forsarge seg selv. Flere
ma derfor, etter flertallets mening, bade gis
incentiver til & forsarge seg selv og fa nedvendig
arbeidsrettet oppfelging. Samfunnets fremtidige
baarekraft tilsier ogsd at vi trenger flerei jobb og faa-
re pa ufgretrygd. Disse utfordringer ma derfor metes
med en aktiv arbeidsmarkeds- og arbeidsinklude-
ringspolitikk med hovedvekt pa individualisering av
arbeidsrettede tilbud og starre vekt pa a senke terske-
leninni arbeidslivet. Flertallet viser til harings-
innspillene og konstaterer at disse mener regjeringen
gir enriktig virkelighetsbeskrivelse av hvilke indivi-
der og grupper som sliter med &fainnpass paarbeids-
markedet. Proposisionen lanserer en rekke nye for-
sag som for eksempel sammenddinger av
arbeidsmarkedstiltak og nye Iannstilskuddsordnin-
ger. Flertall et er tilfreds med dette, og peker pa at
det er viktig & dimensjonere virkemidlene pa en best
mulig mate. Flertal | et forutsetter at departementet
gér i aktiv dialog med brukerorganisasjoner, fagorga-
nisasioner pafeltet, partenei arbeidslivet og arbeids-
og velferdsetaten for & sikre at riktig tilbud i sterre
grad enni dag gistil riktige personer i rett tid.

Flertallet mener at forslagene vil bidratil at
flere kommer i jobb. Det er viktig at disse konkreti-
seres pa en sik méte at man sikrer bade kvalitet,
mangfold og riktig dimensjonering av de ulike virke-
midlene, basert pa brukergruppenes behov.



Flertallet visertil budgettavtalen for 2015 der
regjeringen fikk i oppdrag & utarbeide statistikk over
ventetid for akommeinn pa arbei dsmarkedstiltak, og
understreker viktigheten av dette for a lykkes med
tidligst mulig innsats.

Flertallet ber regjeringen sikre en opptrapping
av antall tiltaksplasser for personer med nedsatt
arbeidsevne for @ mate behovene denne gruppen har.

VARIG TILRETTELAGTE ARBEIDSPLASSER

Flertallet mener varig tilrettelagt arbeid
(VTA) er salig viktig for utviklingshemmede. VTA
gir meningsfylt arbeid til personer som ellers har
liten mulighet til @komme inn i arbeidslivet pa nor-
male lgnns- og arbeidsbetingel ser.

Flertallet viser til at antall VTA-plasser har
gkt jevnt de siste ti arene, og at i vedtatt statsbudsjett
for 2015 ble antall plasser gkt med ytterligere 200
VTA-plasser. Flertallet viser til at VTA fra 2013
naer finansiert pa en egen budsj ettpost, noe som gir
starre forutsigbarhet for dem som trenger varig tilret-
telegging.

MIDLERTIDIGE L@NNSTILSKUDD

Flertallet deler regjeringens syn pa at bruken
av lgnnstilskudd av midlertidig art vil kunne fungere
som inngangsport til ansettelse, og vil ogsa bidra til
reduksjon av arbeidsgiversrisiko for aansette utradi-
gonelt. Flertallet er opptatt av at dike tilskudd
overfor personer med store bistandsbehov, som for
eksempel personer med psykiske lidelser og ruspro-
blemer og som har ventet lenge pa Nav-tilbud, skal
ha best mulig effekt. Det vises her til gode erfaringer
fra NHO-systemet med «Ringer i Vannet» og lig-
nende progekt blant arbeidsgivere knyttet til for
eksempel Virke. Gjennom dike pakkeforlgp gis
arbeidsgiverne gkt trygghet for ansettelse.

Flertallet legger til grunn at man ytterligere
ma forsterke arbeidsinkluderingsinnsatsen mot ordi-
naat arbeiddiv, og vil peke pa at tiltaksleveranderer i
langt starre grad enn tidligere ma jobbe pa denne
méaten. Flertallet mener dette perspektivet ma
styrkes, og deler regjeringens vektlegging av dette.
Samtidig utelukker ikke flertall et at noen kan ha
behov for et skjermet arbeidstilbud i en innledende
fase, og det utelukker heller ikke at noen i starre grad
trenger konkrete utdanningsmuligheter for afajobb.

TIDSUBESTEMTE L@NNSTILSKUDD

Flertallet mener tidsubestemte |gnnstilskudd
(TULT) bar brukesi noe starre grad, for & gke yrkes-
deltakelsentil personer som av ulike arsaker ikke kan
yte fullt, men likevel hamye & bidramed i arbeiddli-
vet. Flertall et har merket seg at regjeringen fore-
da&r a & sammen TULT med tiltaket tilrettelagt
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arbeidi arbeidsmarkedsbedrift (TIA). Flertallet er
tilfreds med at dette sikrer en ny varig lgnnstil-
skuddsordning.

Flertallet er opptait av at det utvikles klare
administrative og fagligekriterier for bruken av dette
tilskuddet. Det er ikkefl ertal | ets intengon abidra
til konkurransevridning og fortrengning av ordinag
arbeidskraft. Flertallet viser til at erfaringer fra
Norge og ogsa fra andre land viser at fornuftig bruk
av dette virkemiddelet kan bidratil &faflerei jobb.

AFT-TILTAKET (ARBEIDSFORBEREDENDE TRENING)

Flertallet stetter sammenslding av Arbeids-
praksisi skjermet virksomhet (APS) og Kvalifisering
i arbeidsmarkedsbedrift (KIA) til et nytt arbeidsfor-
beredende tiltak, og mener proposisonen gir gode
beskrivelser av dette tiltaket som vil vaae et kjerne-
tiltak for personer med nedsatt arbeidsevne. Fler-
tallet mener dette sammenddtte tiltaket meter
behovene for et mer sgmlgst attferingsigp for delta-
kernei tett kontakt med ordinaat arbeidsliv, slik bade
fagfeltet og Stortinget lenge har veaat opptatt av.
Flertallet legger til grunn at tiltaket styrkes bade
faglig og ressursmessig, samtidig som det legges opp
til en fornuftig avgrensning av tiltakslengden for a
motvirke innlasingseffekter. Flertallet er opptatt
av at kompetansen overfor brukere med mer sam-
mensatte behov ma forbedres ytterligere for a fa sar-
bare grupper i jobb.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn felgen-
defordag:

«Stortinget ber regjeringen saalig prioritere
gkning av plasser til det nye sammenslatte tiltaket
Arbeidsforberedende trening (AFT).»

AVKLARING OG OPPFZLGING

Flertallet visertil at de allerede sammensltte
anbudstiltakene oppfalging og avklaring fral. januar
2015 vil kunne gi positive effekter dlik at flere kom-
mer ut i arbeid. Flertall et forutsetter at Nav gjen-
nomfarer anbudene med vekt pakvalitet og kvalitets-
sikring, balanse i kontraktene og at personer med
nedsatt arbeidsevne blir tatt hensyn til i anbudsrun-
dene. Bkt vekt pa resultater for overgang til jobb er
dessuten avgjarende for alykkes.

Flertallet er videre opptatt av |gpendeinnova-
son i gjennomferingen av anbudene for sdrbare
grupper, og ber regjeringen om afelge opp Arbeids-
og velferdsdirektoratet naye for divareta dette.

@KT VEKT PA KVALITET, KVALITETSSIKRING OG
RESULTATER

Flertallet stetter regjeringens gnske om a
stille klarere kvalitets- og resultatkrav til leverandg-
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rene av arbeidsmarkedstiltak. Flertal | et deler der-
for vektleggingen av bade okt resultatgrad og effek-
tivisering i bade Nav-systemet og i attferingsproses-
sene. Evalueringer har vist at kvaliteten pa attferings-
arbeid har gkt med innfaring av kvalitetssikringssys-
temer pa feltet, og flertallet forventer at dette
fokuset opprettholdes, men at nye aktarer gis mulig-
het til & etablere seg.

Flertall et mener at omleggingene av en rekke
av arbeidsmarkedstiltakene vil gi viktige bidrag til
flere, og bidratil gkt gjennomstramming og gkt over-
gang til arbeid.

Flertallet er opptatt av at regjeringen sammen
med partenei arbeidslivet, Nav og tiltaksarrangerene
folger utviklingen i arbeidslivet ngye dlik at antall
plasser er i trad med behovet. Flertall et forventer
at regjeringen opprettholder god effektivitet i tiltaks-
giennomfaringen i arene fremover. Det er ogsa doku-
mentert at Nav har hatt utfordringer med & gjennom-
fare gode nok arbeidsevnevurderinger. Det er etter
flertallets mening helt avgjgrende at denne inn-
gangsporten til tiltakssystemet fungerer optimalt.

ANBUD

Flertallet viser til at flere kommuner og attfo-
ringsbedrifter har pekt pa at dersom anbud blir for
store i geografiske omrader, kan deler av en region
miste muligheten til a halokale tiltaksplasser. Fler-
tall et ber regjeringen padenne bakgrunn bidratil at
det i anbudene er mulig atilby tiltaksplasser uten for
store reiseavstander for den enkelte bruker.

Flertallet er ogsd opptatt av tiltak som kan
bedre de ide€ll e tjenestel everandarenes rammebetin-
gelser i anbudskonkurranser.

Flertallet ber regjeringen utvikle og konkreti-
sere fordlagene i proposigonen i tett og bred dialog
med partene i arbeiddlivet, funksonshemmedes
organisasjoner og fagorganisasjonene pa feltet.

PRODUKTIVITET

Flertallet viser til produktivitetskommiso-
nens rapport «Produktivitet — grunnlag for vekst og
velferd, NOU 2015:1». | rapporten gjeresdet redefor
hvordan regulering av arbeidstid varierer mellom
ulike deler av arbeidsmarkedet, og at bruken av unn-
tak fra reguleringene er stort. Det vises ogsa til at
ulike arbeidstakergrupper synes & ha ulike preferan-
ser om arbeidstidsordninger. Som en fglge av dette
blir det ofte avtalt alternative arbeidstidsordninger
lokalt. Kommigjonen mener dette sikrer fleksibilitet
og hensyntagen til lokale forhold. Videre viser kom-
migjonen til at det er forholdsvis mange sgknader om
lokale unntak, og at det er et byrakratisk system for &
behandle sgknadene. Flertallet har merket seg at
Kommisionen mener at de foresdtte endringer i

Prop. 48 L (2014-2015) vil gi sterrefleksibilitet og i
mange tilfelle hgyere produktivitet.

3.22 Generelle merknader fra Arbeiderpartiet
0g Senterpartiet

VART UTGANGSPUNKT

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener arbeid er
grunnlag for velferd, bade for individer og samfunn.
Det gir enkeltmennesker et selvstendig gkonomisk
livsgrunnlag og muligheter til selvrealisering og
sosia inkludering. Hay sysselsetting motvirker fat-
tigdom, utjevner gkonomiske og sosiae forskjeller
og fremmer likestilling mellom kvinner og menn.
Deltakelse i arbeidslivet gir medbestemmelse og
spredning av makt. Videre er hgy sysselsetting ned-
vendig for & kunne opprettholde og videreutvikle den
norske velferdsmodellen. Hay syssel setting ligger til
grunn for utformingen av den gkonomiske politik-
ken, det inntektspolitiske samarbeidet, arbeids- og
velferdspolitikken og arbeidet for et inkluderende
arbeiddiv. Hovedmdlet for disse medlemmers
politikk er derfor arbeid for alle og en rettferdig for-
deling av goder og byrder. Hovedregelen skal vaae
faste ansettelser, og malet er at alle som gnsker det
skal arbeidei hel tilling.

Mange gnsker arbeid uten & fa dette. Det kan ha
sammenheng med forhold knyttet til den enkelte som
manglende kvalifikasjoner, for lav produktivitet eller
behov for tilrettelegging som falge av helsemessige
eller sosiadle problemer. En er ogsa avhengig av et
arbeidsliv som er villig til & ansette personer med
usikker eller nedsatt arbeidsevne.

Derfor er disse medlemmer opptatt av afere
en omfattende og aktiv arbeids- og velferdspolitikk
for & mete utfordringene. De offentlige velferdsord-
ningene gir innbyggerne trygghet og utjevner gkono-
miske forskjeller. Den aktive arbeidsmarkedspolitik-
ken legger til rette for at flere kommer i arbeid og
motvirker utstating fra arbeidslivet. | dette ligger
ogsa tilrettelegging for dem som av ulike grunner
ikke kan deltai arbeidslivet pa ordinaae vilkar.

Et godt arbeiddliv er viktig for sikre at folk ikke
blir syke av jobben og faller ut av arbeidslivet, og for
a skape rom for personer som sliter med a komme
inn. Ogsa personer med nedsatt arbeidsevne skal
kunne deltai arbeiddlivet. Arbeid er i mangetilfeller
helsebringende, og kan derfor vaae en viktig del av
en helsebringende behandling. Likevel vil ikke dette
gielde for alle. Noen har helseproblemer som setter
permanente begrensninger for muligheten til adeltai
arbeid. Arbeiddivet kan heller ikke dltid tilby en til-
rettelagt jobb.

Disse medlemmer vil understreke at vart
velferdssamfunn bestar av bade rettigheter og plikter.
Mange som star utenfor arbeidslivet, saalig de med



nedsatt arbeidsevne, trenger tilbud om tiltak og vei-
ledning. Samtidig krever veien tilbake til jobb egen-
innsats og medvirkning fra den enkelte.

ARBEIDSLINJA

Arbeidskraften er samfunnets viktigste ressurs.
Grunnlaget for velferden legges gjennom befolknin-
gens arbeid, og det ma derfor legges til rette for hay
yrkesdeltakelse. Bagekraften i de fellesfinansierte
velferdsordningene avhenger av at vi lykkes med
arbeidslinja. Det vil bli enda tydeligere etter hvert
som befolkningen eldes.

Disse medlemmer viser til a i regjeringen
Stoltenberg IIsMeld. St. 12 (2012—2013) Perspektiv-
meldingen 2013, er det gjort beregninger for hvasom
skal til for &kunne viderefere dagens velferdsordnin-
ger de neste femti arene. Disse beregningene viser at
en dik viderefgring ikke dekkes av vekst i skatteinn-
tekter eller avkastning av pensionsfondet. Flere i
arbeid vil redusere inndekningsbehovet i offentlige
finanser. Et hgyt arbeidstilbud og hay syssel setting er
en avgjerende forutsetning for & kunne viderefare og
videreutvikle godt utbygde velferdsordninger. @kt
yrkesdeltakelse ogsd blant personer med nedsatt
arbeidsevne er dessuten avgjerende for asikre at vel-
ferdsytelsene er gkonomisk baaekraftige.

| de senere drene er det vedtatt og iverksatt en
rekke sentrale reformer og tiltak for & stette opp om
arbeidslinja og malet om arbeid for alle. Det gjelder
blant annet Nav-reformen, innfaring av ny alderspen-
son, ny ufgretrygd, forsterket | A-avtale og innfering
av flere nye tiltak og virkemidler i arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen, som for eksempel Jobbstrategien
for personer med nedsatt arbeidsevne. Disse med-
lemmer forventer at disse reformene og tiltakene
over tid vil bidratil at den samlede arbeidsinnsatsen
oker ytterligere.

En aktiv politikk for hay yrkesdeltakelse handler
om innsats for & heve kompetansen og kvalifikasio-
nene til befolkningen, mobilisere arbeidskraften og
bidratil et inkluderende arbeidsliv. Det skal leggestil
rette for at alle som gnsker det, kan kommei arbeid,
gjiennom utdanning, opplagring og aktiv arbeidsinklu-
deringspolitikk. Disse medlemmer mener det er
viktig med fokus pa den delen av den aktive arbeids-
markedspolitikken som er rettet mot mottakere av
helserelaterte ytelser og utsatte unge. Det var viktig
for regjeringen Stoltenberg I, og di sse medlem-
mer registrerer at dette er utfordringer regjeringen
Solberg ogsa sier de gnsker & mgte.

Et arbeiddiv i endring, med omstillinger og flyt
av arbeidskraft og tjenester og hgye krav til effektivi-
tet i arbeiddlivet, er trekk som kan gjere det utford-
rende i &rene fremover a oppna hay yrkesdeltakelse
blant utsatte grupper. Det tilsier fortsatt behov for
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forsterket innsats for & sikre gkt yrkesdeltakelse for
grupper som i dag ikke deltar i arbeiddlivet, eller som
stér i fare for a falle ut. Med utgangspunkt i den
norske modellen vil disse medlemmer legge til
rette for et arbeiddiv der flere kan delta, fornye og
utvikle de offentlige velferdsordningene og bidra til
en mer rettferdig fordeling. Et arbeidsmiljg som er
blant de beste i verden, er et viktig bidrag til god
helse, arbeidsevne og inkludering. |A-samarbeidet
spiller en viktig rolle her.

UTFORDRINGER

Gjennomgangen av meldingsdelen i Prop. 39 L
(2014-2015) viser at sysselsettingen er hagy, men at
enkelte grupper har problemer med a fa fotfeste i
arbeiddlivet. Disse medlemmer mener Norge
ber og kan bli enda bedre til & bruke de ressursene
som personer i yrkesaktiv alder har. Mdlet mavage &
gi ale mennesker i hele landet mulighet til a utvikle
sine evner og leve gode og meningsfulle liv.

Malet med de offentlige trygde- og stenadsord-
ningene er a gi gkonomisk trygghet, utjevne inntekt
og bidratil selvhjelp. Samfunnet skal ta vare padem
som av ulike grunner ikke kan delta i arbeiddlivet.
Samtidig er det en utfordring at mange i yrkesaktiv
alder er utenfor arbeidslivet og mottar helserelaterte
ytelser, til tross for den generelt haye syssel settingen
og deres gnske om abidra. Det er di sse medlem-
mers ma at personer med nedsatt arbeidsevne i
sterre grad enn i dag skal kunne deltai arbeidslivet. |
den sammenheng viser disse medlemmer til sitt
Representantforslag 73 S (2013-2014) om strategi
for betre arbeidsmoglegheiter for menneske med
nedsett arbeidsevne.

Disse medlemmer viser til a den norske
arbeidslivsmodellen har gitt gode resultater. Omstil-
lingsevnen er god og arbeidsmarkedssituasjonen er
bra for det store flertallet i Norge. Den samlede
arbeidsinnsatsen i Norge trekkes opp av en hgy sys-
selsetting, bade vurdert i en historisk sammenheng
og sammenliknet med andre land. Samtidig er den
giennomsnittlige arbeidstiden relativt lav, og de sys-
selsatte jobber faare timer enn i mange andre land.
Produktiviteten er imidlertid hay, slik at norsk verdi-
skaping og velferd er blant de hagyestei verden. Dette
er et resultat av samspillet mellom politikk pamange
omrader og et velorganisert arbeidsliv. | tillegg har
arbeids- og velferdspolitikken bidratt til de gode
resultatene. Hay produktivitet og omstillinger kan
samtidig gjare det utfordrende med jobbfastholdelse
og inkludering av personer med hel seproblemer.

Enviktig utfordring fremover er at flere personer
med funksjonshemminger eller helseproblemer far
tatt i bruk sin arbeidsevne. Flere kunne deltatt i
arbeiddlivet, eller deltatt mer enn de gjer i dag, der-
som mer hadde vaat gjort for atilrettelegge for delta-
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kelsei arbeiddlivet. Flere forhold tilsier at det frem-
over er behov for flere eller sterkere virkemidler ret-
tet mer direkte inn mot arbeiddlivet.

KONKRETE MERKNADER TIL MELDINGEN

Disse medlemmer viser til at regjeringen
Solberg trakk tilbake Meld. St. 46 (2012—2013) Flere
i arbeid. Disse medlemmer stiller seg undrende
til begrunnelsen for & trekke nevnte melding tilbake,
som skulle vage & levere en tilsvarende melding
innen kort tid, bare mer ambisigs og med flere kon-
kretetiltak. Det har tatt mer enn ett & for regjeringen
a levere en melding om arbeidsmarkedspolitikken,
og disse medlemmer er ikke imponert over
ambisjonsnivaet i Prop. 39 L (2014-2015) fraregje-
ringen Solberg.

Disse medlemmer vil poengtere at arbeids-
markedspolitikken er et sa viktig felt at det fortjener
en bred og selvstendig gjennomgang. Det er derfor
uheldig og kritikkverdig at en slik melding blir slatt
sammen med den kanskje mest omtalte og betyd-
ningsfulle arbeidslivssaken i 2015 — endringene i
arbeidsmiljaloven.

L@NNSTILSKUDD OG ORDIN/ERT ARBEIDSLIV

Disse medlemmer sier seg enig med regje-
ringen i at tiltak som gjennomfares pa ordinaae
arbeidsplasser, har bedre effekt paovergang til arbeid
enn tiltak som foregar i skjermede virksomheter.
Dette var ogsa et sentralt element i Meld. St. 46
(2012-2013) Flere i arbeid, fra regjeringen Stolten-
bergll. Disse medlemmer gnsker at arbeidsmar-
kedstiltakene som benyttes for & fremme overgangen
til jobb blant personer med nedsatt arbeidsevne, i
gkende grad skal bruke det ordinaare arbeidslivet som
tiltaksarena. Dette bgr blant annet skje gjennom a
utvikle bedre oppfa@lgingstjenester og ved at god-
kjente tiltaksarrangerer i starre grad enn i dag bruker
ordineat arbeidsliv som tiltaksarena. Disse med-
lemmer viser til gode erfaringer med bruk av
|annstilskudd, og er med noen forbehold positive til
autvide slike ordninger, saarlig for asikre bedre jobb-
muligheter for personer som er tilstatt en gradert
ufareytelse, og som ikke far en deltidsobb uten en
eler annen form for bistand. Forsgksordningen
TULT har vaat evaluert to ganger; ingen av evalue-
ringene sier at varig lennstilskudd gir deltakerne
ordineat arbeid, men det kan forhindre eller utsette
100 pst. ufgretrygd.

For at tiltak som inneholder lgnnstilskudd ikke
skal bli misbrukt, vil disse medlemmer poeng-
tere behovet for et velfungerende Nav som har mulig-
het til a fere kontroll, bista og felge opp. Disse
medlemmer mener videre det er behov for en
giennomgang av bruken av lgnnstilskudd fer ordnin-
gen utvides slik departementet foreslar. Det er blant

annet behov for en gjennomgang av hvilken risiko
arbeidsgiver skal vernes mot, saalig i lysav den nye
uferetrygden: hvordan skal arbeidstakere med gra-
dert ytelse benytte muligheten for ekstrainnsats uten
at uferegrad endres, ndr de er i en Ignnstilskuddsstil-
ling?

Erfaringene fra Sverige, som viser at det ogsa er
behov for en diskusjon om bruk av midlertidighet i
kombinasion med |gnnstilskudd, kan medfare at vi
far en ny gruppe som utsettes for sosial dumping —
atsd personer med nedsatt arbeidsevne. Det ma
videre unngas at de som gar patidsubestemt lannstil-
skudd havner i en evig runddans av tiltak. Det ma
0gsa unngas at bedrifter og bransjer gjer seg avhen-
gige av arbeidskraft basert pa lennstilskudd, ik en
har sett eksempler pai blant annet Sverige.

Disse medlemmer er ikke enig med regje-
ringeni at & gke adgangen til midlertidige ansettel ser
vil senke terskelen inn i arbeiddivet og derfor ber
vage et viktig ledd i strategien med & bruke ordinaat
arbeidsliv som tiltaksarena. Tiltaket gjer det ikke |et-
teredkommeinni arbeidslivet, men lettere abli skjo-
vet ut av det. Dette har disse medlemmer rede-
gjort for under merknader til proposisjonsdelen.

TILTAKSSTRUKTUR OG ANBUD

Disse medlemmer mener dagens tiltaks
struktur for personer med nedsatt arbeidsevne er
omfattende og komplisert. Disse medlemme er
derfor positive til at regjeringen Solberg har videre-
fert regjeringen Stoltenberg 1l sin ambigon om a
sette i gang forsgk og gjennomga regelverket for &
forenkle og gjare tiltakene bedre.

Meldingen fraregjeringen varsler endringer i til-
taksstrukturen. Fremtidens sektor av forhandsgod-
kjente tiltaksarrangerer vil ikke lenger besta av 6 til-
tak, menav 2: VTA og AFT. Disse medlemmer
savner en klarere begrunnel se og grundigere drgfting
for hvorfor man har valgt & legge ned KIA og TIA.
Farstnevnte tiltak har for eksempel veat viktig for
blant annet frafallselever. Det er viktig for disse
medlemmer at mulighetene for et fagopplagrings-
lgp ogsa kan ivaretas innenfor rammene av det nye
AFT-tiltaket.

Disse medlemmer ser likevel positive ele-
menter i det nyetiltaket AFT. Det er bra med hel het-
ligetiltak som gjar at tiltaksdeltakere slipper ventetid
i en tiltakskjede. Disse medlemmer mener det
ber vagre en mulighet for & utvide tiltakets varighet
utover 2 ar, dadette kan vagre for kort tid for personer
som stér langt fra arbeidsmarkedet.

Dersom ikke AFT-tiltaket blir satset tilstrekkelig
p, frykter disse medlemmer at sektoren av for-
handsgodkjente tiltaksarrangarer kan bli varig svek-
ket. Det er uheldig for de personene som star et
stykke fraarbeidslivet. Det er viktig & ha gode tilbud



10

for personer med omfattende bistandsbehov, men
som likevel kan kommetilbakei jobb. Dette er gjerne
personer med sammensatte lidelser og/eller rusvans-
ker, og som kan ha ventet lenge pa arbeidsrettede til-
bud. Disse har behov for et tilbud som inneholder
motivasjon for jobb, kartlegging av kompetanse, tre-
ning og ikke minst etter hvert kopling opp mot
nagingslivet. Det naameste for disse malgruppenevil
dabli det nye AFT-tiltaket. Det er viktig for disse
medlemmer agjere dettetil et aktivt arbeidsinklu-
derende tiltak, og det er avgjagrende at dette tiltaket
blir prioritert og at tiltaksnivaet gkes.

Disse medlemmer vil understreke at tiltaks-
deltakerei arbeidstrening ber vaare ansatt hos tiltaks-
arranger, etter samme regler som i dag for KIA-del-
takere. Tiltaket ber vagre sd naat opp mot et ordinaat
arbeidsmiljg som mulig, og arbeidsvilkdrene ber
gienspeile dette. Et nytt tiltak bar derfor inneholde
samme ansettel sesform som i dagens KIA, og de til-
taksansatte ber motta [ann.

| det videre arbeidet med tiltaksstrukturen er det
avgjerende & unnga en ytterligere fragmentering av
attfaringsprosessen, som gar utover deltakernes
behov for seml@se tiltakslgp. Sealig ved @kt bruk av
anbud er dette en utfordring fordi deltakernerisikerer
bade a fa avbrudd i tiltaksl gpene mellom ulike tiltak
og mellom ulike leverandgrer som har vunnet anbu-
dene. Regjeringen ma sgrge for at deltakerne ikke
blir en kasteball mellom Nav og de ulike leve-
randerene av attfgringstjenester.

Disse medlemmer vil understreke sin mot-
stand mot den sammenslaing og konkurranseutset-
ting som regjeringen na har gjennomfert ved for-
skriftsendring. Disse medlemmer viser i den
sammenheng til Stortingets behandling av Represen-
tantforslag 76 S (2013-2014) fra stortingsrepresen-
tant Karin Andersen om & stoppe gkt kommersialise-
ring av arbeidsrettede tiltak for & sikre best mulig
kvalitet og resultater i Nav og Stortingets behandling
av dette, jf. Innst. 51 S (2014-2015).

| en situasjon hvor avklarings- og oppfalgingstil-
tak settes ut paanbud, er det viktig at Nav gisfaringer
dik at mindre bedrifter som har hatt disse tiltakene
tidligere, ikke blir avskéaret fra d besvare anbud i sitt
distrikt. Ofte kan det vaae de mindre bedriftene som
leverer best resultat. Det er viktig for disse med-
lemmer at personer i malgruppene, uavhengig av
bosted, ma fa et tilbud i rimelig reiseavstand.

Disse medlemmer viser til a FFO i sine
haringsinnspill etterlyste at regjeringen innfarer en
fast praksis om a drefte med funksjonshemmedes
organisasjoner sentrale endringer og forslag for afa
flere funksionshemmede inni arbeid. Disse med-
lemmer mener at et dikt samarbeid er avgjegrende
for &lykkes med malet om & fa flere funksonshem-
mede i arbeid.
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VARIG TILRETTELAGT ARBEID

Disse medlemmer stetter ikke regjeringens
forslag om & vurdere en kommunal forankring for
skjermet sektor. Malgruppene for tiltakenei skjermet
sektor er de som stér aler lengst fraarbeidsmarkedet.
| tiltaket Varig tilrettelagt arbeid (VTA) finner man
mange personer med utviklingshemming, mens det
fremtidige tiltaket Arbeidsforberedende tiltak er for
dem som trenger betydelig bistand for afasegjobbi
det ordinaxe arbeiddiv. Disse medlemmer
mener disse tiltakene maforbli en del av den statlige
arbeidsmarkedspolitikken, dels for & sikre et likever-
dig arbeidsmarkedstilbud til sarbare grupper, delsfor
A unnga gkt usikkerhet rundt finansieringen av tilta-
kene.

Disse medlemmer mener at regjeringen ma
pase at det kommer pa plass en forpliktende opptrap-
pingsplan for antallet VTA-plasser, dlik at det store
udekkede behovet, som er dokumentert gjennom
AFl-rapport 2012/14 «Behovet for varig tilrettelagt
arbeid», blir innfridd.

BEVILGNINGER OG AMBISIONSNIVA

Bevilgninger til attfgringssektoren harer inn
under fremleggelsen av de &rlige statsbudsjettene.
Likevel burde en slik melding som regjeringen nd har
levert, inneholde noen strategiske vurderinger om
dimensjonering mellom de ulike typer tiltak og inn-
satsmetoder for a fa flere med nedsatt arbeidsevne i
jobb. Disse medlemmer mener regjeringen ved
a utelate slike vurderinger skaper usikkerhet om
hvordan feltet vil se ut i fremtiden, og om det er
regjering og storting som skal definere dette, eller om
det skal overlatestil Nav og markedet.

Utfordringene paarbeidsmarkedet nar det gjelder
personer med nedsatt arbeidsevne, kan ikke lgses
bare gjennom & endre strukturer og sammensetning
av tiltak. Derfor setter disse medlemmer spars-
malstegn ved regjeringens ambisjonsniva. Det blir
ikke lagt opp til & gke tiltaksnivaet, men det skal sat-
ses pa ordinaat arbeiddiv og lennstilskudd. Nar noe
skal satses pa uten a heve nivaet, betyr det gjerne at
noe annet skal prioriteres ned. Dette er det ikke rede-
giort fori meldingen. Disse medlemmer merker
seg at regjeringen etter avtalen med stattepartiene i
Stortinget lover & snu sin negative trend med svake
ambisjoner for tiltaksplasser for personer med ned-
satt arbeidsevne. | henhold til avtalen lover de agjen-
nomfgre en opptrapping av antall tiltaksplasser.
Disse medlemmer stetter dette. Disse med-
lemmer mener at de arbeidsrettede tiltakene er
sentrale virkemidler i arbeidet for at flest mulig skal
kommei arbeid, og for & hindre utsteting fra arbeids-
livet. Over 200 000 personer mottar arbeidsavkla-
ringspenger i dag. Nav vurderer at om lag 120 000 av
disse har behov for tiltaksplasser. Dette dokumente-
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rer behovet for et gkt tiltaksniva, og disse med-
lemmer vil falge neye med pa regjeringens arlige
budsietter for & identifisere regjeringens faktiske
ambisjon pa dette omradet.

Disse medlemmer vil ogsa pdpeke at mange
av tiltakene som er beskrevet, farst og fremst vil
gagne de som har kortest vei a ga for & komme i
arbeid, og mener derfor at regjeringen ma serge for at
tiltakene ikke gar pa bekostning av de gruppene som
stér lengst fra arbeidslivet.

SYKMELDING OG BESLUTNINGSST@TTE

Disse medlemmer viser til at regjeringen
ansker & utvikle et beslutningsstettesystem for syk-
meldere og innfgre veiledende, normerte sykmel-
dingsperioder. Mdlet er ifglge regjeringen & utvikle
mer likebehandling i sykmeldingsprosessen. Disse
medlemmer er uenig med regjeringen i denne vur-
deringen. Normerte sykmeldinger vil etter disse
medlemmers synikke bidratil mer riktig sykmel-
dingspraksis. Dette fordi utgangspunktet for alykkes
er troen pa at pasienter skal reagere likt pAsammetil-
stand, noe som ikke er virkeligheten. Disse med-
lemmer viser til at erfaring tyder pa at det er svaat
ulikt hva slags diagnose som faktisk blir formell syk-
meldingsdiagnose. Mange pasienter har sammen-
satte problemstillinger, flere sykdommer, og hvasom
blir hoveddiagnose, viser seg avariere sterkt.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
Stoltenberg 11 i |A-avtalen av 2010 innfarte faglige
veiledere for sykmeldere, der nettopp diagnose og
vanlig sykmeldingsigp ble anbefalt. Disse med-
lemmer peker pa at denne ordningen er en vei-
ledende hjelp for sykmeldingspraksis.

Disse medlemmer viser videre til at regje-
ringen gnsker a giennomfere et forsgk med en ny
medisinsk vurdering etter seks maneders sykmel-
ding. Dette systemet vil skape mer byrakrati i helse-
vesenet, skape lengre helsekger og viser liten tillit til
legenes faglige vurderinger.

Disse medlemmer er opptatt av et godt sam-
arbeid med partene i arbeiddlivet. | |A-avtalen som
regjeringen og hovedorganisasionene i arbeidslivet
underskrev 4. mars 2014, star det fglgende, sitat:

«Regjeringen vil ikke foresla endringer i syke-
| annsor nlnfqen i avtaleperioden, verken for arbeids-
takere eller for arbeidsgivere, med mindre partene er
enige om dette.»

Disse medlemmer merker seg at regjerin-
gens handtering av 1A-avtalen har avstedkommet
flere prablemer. Arbeids- og sosialdepartementet ble
hasten 2014 nedt til & trekke tilbake et rundskriv til
folketrygdloven, somi utgangspunktet villefaretil at
arbeidsgiverne fikk gkte sykelgnnsutgifter, i strid
med | A-avtalen. Hverken partene i arbeidslivet eller
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Stortinget ble informert om endringene som ble for-
sekt gjort, som ifelge KS ville pafere kommunene
50-60 mill. kroner ekstrai arlige utgifter.

Likeledes papeker disse medlemmer at
regjeringen, i sitt forslag til statsbudgjett for 2014,
foreslo & heve inntektskravet for a fa sykepenger fra
44 000 kroner til 88 000 kroner i aret, noe som ville
ramme 100 000 deltidsarbeidende. Forslaget om a
heveinntektsgrensen fra0,5til 1 G ble seneretrukket
av regjeringen fordi det penbart strider mot I A-avta-
len partene i arbeidslivet signerte noen maneder tid-
ligere.

BEDRE ARBEIDSMULIGHETER FOR PERSONER MED
NEDSATT ARBEIDSEVNE

Det er en utfordring at mange i yrkesaktiv alder
er utenfor arbeidslivet og mottar helserelaterte ytel-
ser. For at flere skal fa bruke sine arbeidsevner i
arbeidslivet er det nedvendig med bedre arbeidsmu-
ligheter for personer med nedsait arbeidsevne.
Disse medlemmer kan ikke se at fordagene fra
Representantforslag 73 S (2013-2014) — om strategi
for betre arbeidsmoglegheiter for menneske med
nedsett arbeidsevne, er fulgt opp i nevneverdig grad
av regjeringen. Dette blir ikkeinndekt av det ensidige
fokuset pa lgnnstilskudd og midlertidige ansettelser
som regjeringen har som sine viktigstetiltak. Di sse
medlemmer ber derfor regjeringen panytt vurdere
forslagene fra nevnte representantforslag.

Det er videre viktig & sette inn tiltak som hindrer
uferhet der det er mulig. Virkemiddelapparatet som
settes inn ma stimulere saalig ungdom til utdanning.
| dag hindres mange fra & bruke etablerte virkemidler
for &fagjennomfert et utdannings gp, jf. NOVA-rap-
port 8/14 «Hjelp eller barrierer». Disse medlem-
mer mener regjeringen ma vurdere om den sakalte
26-arsregelen bar oppheves, og i forbindelse med
evalueringen av arbeidsavklaringspenger, se om det
er mulig & utvide varigheten for innvilgelse av AAP
for utdanninger av lengre varighet.

3.23 Generelle merknader fra Senterpartiet
FALLANDE SYSSELSETTING SOM F@LGJE AV
INNVANDRING GJEV STORE FRAMTIDIGE
FINANSIERINGSUTFORDRINGAR

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser til gjennomgangen av arbeidsmarknaden
og trygdeytingar i kapittel 2 i Prop. 39 L (2014—
2015). Framstillingai kapittel 2.3 av syssel settingssi-
tuasionen i Noreg er at denne er gjennomgaande god
si@lv om sysselsettingsandelen for personar mellom
15 og 74 & har vore fallande etter 2008. A uka syssel-
setting i dei eldste aldersgruppene motverkar denne
utviklinga. Denne medlemen viser vidare til
kapittel 2.4 der det kjem fram at innvandring forkla-
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rar nag 90 pst. av befolkningsveksten i aldersgruppa
16-66 &r etter 2004. Vidare at innvandrarar og perso-
nar pa korttidsopphald star bak nesten 70 pst. av sys-
selsettingsveksten etter 2004.

Denne medlemen vil trekkja fram det posi-
tivei at sysselsettinga i befolkninga eksklusive inn-
vandrarar er hgg. Denne medlemen viser til at
hag sysselsettingsgrad og heg gjennomsnittleg
arbeidstid per personi yrkesaktiv alder er ein fareset-
nad for finansieringa av universelle rettar ytt av det
offentlege. Kvar einskild vil gjennom deltaking i
arbeiddlivet yta sin skjerv til finansieringa av felles-
skapet.

Denne medlemen meiner like fullt mel-
dingsdelen underkommuniserer alvoret i den klart
viktigaste utfordringa for finansieringa av vare uni-
verselle velferdsordningar: fallande sysselsettings-
grad og |&gare gjennomsnittleg arbeidstid per person
i yrkesaktiv alder som fglgje av innvandring.

Denne medlemen meiner dei negative gko-
nomiske konsekvensane for finansieringa av vare
universelle velferdsytingar som felgje av innvand-
ring, ikkje blir presentert godt nok i meldingsdelen.
Innvandring kan delast i to: innvandring fra Det euro-
peiske gkonomiske samarbeidsomrédet (E@S) og
anna innvandring. Med unntak av innvandring fra
Norden og einskildland i Vest-Europa, medfgrer inn-
vandring el gjennomsnittleg lagare sysselsetting i
Noreg. Svakast sysselsettingstal har ein for innvand-
rarar fra verdsdelane Afrikaog Asia

Denne medlemen understreker alvoret i at
eini ein periode med hag befolkningsvekst i Noreg,
som fyrst og fremst er drive av innvandring og der
innvandrarar gjennomgdande har 1&gare sysselset-
tingsgrad, blir framtidige utfordringar knytt til finan-
siering av trygdeytingar utsett og forsterka. Denne
medlemen dér fast at det berre gjer vondt til verre
dersom ein prever & lgysa framtidige utfordringar
knytt til finansiering av vare felles velferdsordningar
med innvandring — som falgje av fallande syssel set-
ting fra auka innvandrardel i befolkninga. Framfor a
satsa pa innvandring for & lgysa oppgavene vére,
meiner denne medlemen at Noreg ma prioritera
afaendafleireav landetseigneinnbyggjarar i arbeid.
For afatil dette ma eksisterande arbeidskraft odlast
og skulerast samstundes som det ma leggjast til rette
for at flest mogleg av landets innbyggjarar skal
kunnetadel i det norske arbeidslivet pa norske lans-
og arbeidsvilkar. Dette er ei formidabel politisk opp-
gave somdenne medl|emen vil prioritera hagt.

Denne medlemen viser til a i del bransjane
der inndaget av utanlandsk arbeidskraft er starst,
aukar avstanden i lans- og arbeidsvilkér i negativ for-
stand til andre brangjar. Dette reduserer ungdomar si
interesse for fagutdanning og arbeid i desse bran-
siane. Problemet er starst i privat sektor der spraket
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ikkje er eit vern mot konkurranse fra utanlandsk
arbeidskraft, dlik det gjerne vil verafor tilsette innan
deler av privat sektor og i store deler av offentleg sek-
tor. Dess fleire E@S-innvandrarar som kjem til
Noreg, dess vanskelegare blir det vidare & syssel setta
folk med delvis arbeidsevne, og eksempelvisinnvan-
drarar fraland i Asia og Afrika som har fétt opphald
i Noreg pa humanitaat grunnlag og som stiller sva-
kare pa arbeidsmarknaden. For stadig fleire blir difor
aternativet trygdeytingar.

JKONOMISK POLITIKK

Denne medlemen viser til at omfanget av
utanlandsk arbeidskraft i Noreg dei siste &ra har auka
kraftig som felgje av at Noreg er ein del av Den euro-
peiske unions (EUs) felles arbeidsmarknad gjennom
EgdS-avtalen. Til liks med EU er og fri rerde av
varer, personar, tenester og kapital pilarane i Det
europeiske gkonomiske samarbeidsomradet (EDS).
Norske lgns- og arbeidsvilkar blir svekka bade som
ein direkte konsekvens av E@dS-avtalen gjennom
regelverksutforming i EU som seinare har blitt inn-
lemmai norsk lov, og fordi stadig fleire yrkesgrupper
opplever press palgns- og arbeidsvilkadra som falgje
av det saasstore omfanget av utanlandsk arbei dskraft
fraland der lgns- og kostnadsnivaet er mykje lagare
enn i Noreg.

Denne medlemen viser til a E4JS-innvand-
ring utfordrar Iensdanninga i Noreg, spesielt i yrke
der ein ikkje treng A meistre norsk som arbeidssprak.
Utanlandske arbeidstakarar i Noreg har l1agare orga-
nisasjonsgrad og mindre kunnskap om og tilknyting
til den norske arbeidsmarknaden. Deira forhand-
lingsmakt overfor arbeidsgjevar er difor ofte svak.

Denne medlemen meiner norske styresmak-
ter ma regulera tilbodet av utanlandsk arbeidskraft
for &unnga dette. Denne medlemen finn alvoret
i dag sa stort at det fordrar tiltak fra norske styres-
makter.

Denne medlemen fremjar pa denne bak-
grunn fglgjande ford ag:

«Stortinget bed regjeringa om a arbeidafor regu-
leringar med fgremd & avgrensa innvandringa fra
E@S-omrédet.»

Denne medlemen meiner vidare det er
avgjerande viktig for utviklingaav norsk gkonomi og
nagingsliv dei komande ara at Noreg har ein sjglv-
stendig valuta. Den norske krona er fyrstelineforsva-
ret og medverkar til & korrigera skeivskapar som er
skapt giennom eit hggt lgns- og kostnadsniva. Ei
svekking av kronekursen det siste halvaret har styrka
konkurransekrafta til norske eksportgrar, og
Ianskostnadene til norske arbeidstakarar er samstun-
des senka samanlikna med Noregs viktigaste han-
delspartnarar. Denne medlemen meiner krone-
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kursutviklingai 2014 ogi 2015 viser at Noreg er best
tent med ein s@lvstendig valuta. Denne medle-
men konstaterer at finansminister Siv Jensen pa
vegne av regjeringa Solberg legg stor vekt pa at
Noreg har ein eigen vauta for & dempa dei negative
konjunkturendringane som falgjer av m.a. oljepris-
fallet.
324  Generelle merknader fra Sosialistisk
Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Sosialistisk Venstrepartis
madl er arbeid for alle. Retten il arbeid er vart fremste
middel for a fordele makt og ressurser i samfunnet.
Full sysselsetting innebagrer at alle som gnsker det,
kan fa arbeid, og at heltid skal vage en rettighet.
Malet vart er et arbeidsiv med gode arbeidsvilkar,
sterke kollektive avtaler og sma lennsforskjeller. At
norsk arbeidsliv er sa trygt som i dag, skyldes en
sterk fagbevegel se som har sgrget for gode avtaler og
lovreguleringer. Dette medlem vil arbeide
sammen med fagbevegelsen for at flere skal organi-
sere seg og for at den norske modellen og arbeidsta-
kernes vern styrkes.

Dette medlem mener at arbeidet for arbeid til
allefortsatt ma gjares med full tyngde. Arbeidsl ashe-
ten blant ungdom brer om seg i Europa, ogsa i vare
naboland. Ogsai Norge er arbeids gsheten blant ung-
dom mye hgyere enn i befolkningen ellers.

Dette medlem mener at utenlandske arbei-
dere i Norge bidrar med etterspurt arbeidskraft og
kompetanse som Norge trenger. Sosial dumping og
grov utnytting av utenlandsk arbeidskraft kan under-
grave trygge jobber og anstendige arbeidsforhold.
Norske lgnns- og arbeidsforhold skal vaare gjeldende
i Norge.

Undersgkelser har vist at personer med uten-
landsk navn oftere enn mgjoritetsbefolkningen dis-
krimineres nar de sgker jobb. Dette medlem
mener at innsatsen mot diskriminering i arbeidslivet
ma styrkes, samtidig som man ma jobbe aktivt for a
inkludere flere med minoritetsbakgrunn i arbeidsli-
Vet

Dette medlem vil innfgre en styrket ung-
domsgaranti som sgrger for tilgang patiltak, arbeids-
trening eller utdanning.

Dette medlem viser til Sosalistisk Venstre-
partis Representantforslag 98 S (2013-2014) —om agi
unge under 25 & som ikke er i skole eller arbeid, rett
til utdanning, kompetansegivende aktivitet, veiledning
og/eller jobbtilbud innen tre maneder, et representant-
fordag om enforsterket ungdomsgaranti, som gir unge
rett til aktivitet. Arbeidet for &inkludere personer med
funkgonsnedsettelser | arbeiddivet ma styrkes.
Dette medlem viser til Representantfordag 97 S
(2013-2014) — om & gi unge som er innvilget ufere-

13

trygd, tilgang pa hjelp og tiltak fraNav for akommei
arbeid, et representantforslag for at unge ufere skal ha
tilgang til hjelp og tiltak fraNav for akommei arbeid.
Dette er tiltak som gjer det enklere for flere & jobbe,
uten a straffe dem som ikke kan jobbe eller svekke
arbeidstakernes rettigheter.

Dette medlem viser til forskning utfert av
Frisch-senteret. Denne viser at kvalifiseringspro-
grammet ser ut til & hjelpe vanskeligstilte inn i, eller
tilbake til arbeidslivet. Analysen viser ogsa at samlet
inntekt gker betydelig. Dette medlem mener at
kvalifiseringsprogrammet ma brukes mer.

Dette medlem jobber for at fellesskapet skal
stille opp nar noen er for syk til ajobbe. Personer som
er syke skal ikke straffes gkonomisk. Etter regjerin-
gens kutt i barnetillegget for ufare i statsbudsjettet
for 2015 er det tusenvis av flere barn som opplever a
fa faare muligheter enn sine klassekamerater, fordi
regjeringen farer en politikk som forsterker forskjel-
lene mellom de som jobber og de som ikke har mulig-
het til &jobbe. Dette medlem vil advare mot en
utvikling der man gker forskjellene.

Dette medl em er svaat kritisk til regjeringens
forslag om a kutte i overgangsstanaden. Dette er en
sveat vellykket ordning hvor ni av ti mottakere er i
aktivitet og far styrket sin mulighet til aforsgrge sine
barn gjennom en trygg og god jobb. Ordningen er et
viktig tiltak mot barnefattigdom og for gkt likestil-
ling. 95 pst. av mottakerne av ordningen er kvinner.

Dette medlem mener at staten ma bidrabade
med tilskudd til tilrettelagte arbeidsplasser og til til-
rettelegging og kompetanseheving for arbeidsgse
som trenger det. Sosialistisk Venstreparti mener tilta-
kene skal ligge sa neat som mulig det ordinaare
arbeiddlivet, og at arbeidsgivere har et ansvar for &
bidra. Nivaet pa bevilgninger til attferingssektoren
burde trappes opp.

Det skal vae mulig & bruke Ignnstilskudd, men
det viktigste arbeidet gjares gjennom at arbeids- og
velferdsetaten har kompetanse pa arbeidsliv. Den ma
sikre oppfelging av bedrift og ansatt nar folk er i
arbeidstrening eller i andretiltak i arbeidslivet. Like
sentralt er arbeidet for mennesker som er i ferd med
a miste kontakten med arbeidslivet. Nav ma styrkes
og vageinnrettet mot tidlig innsats. De ansatte ma ha
tid og faglig frihet for en rask og tett oppfalging av
folk. Arbeidsmarkedstiltakene ma vage tipasset at
folk er forskjellige og har ulike behov. Det gjares best
lokalt.

Mange opplever i dag at de magai flere ar far de
far tilbud om tiltak.

Dette medlem mener at utdanning burde bru-
kes som attfaring i mye sterre grad enn i dag.
Arbeidsmarkedet stiller i dag strenge krav til kvalifi-
sering, og det kan vage en vanskelig barriere for
mange ufaglaarte som vil inn i arbeidslivet.
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Dette medlem viser til Arbeiderpartiets og
Senterpartiets merknader om regjeringensforslag om
a flytte ansvaret for VTA til kommunene. Dette
medI| em stetter disse merknadene og mener at disse
tiltakene maforbli en del av den statlige arbeidsmar-
kedspolitikken, for & unnga usikkerhet rundt finan-
sieringen av tiltakene og for a sikre et likeverdig
arbeidsmarkedstilbud til sarbare grupper. Dette
medlem viser til Arbeiderpartiets og Senterpartiets
merknader om kombinasion av midlertidighet og
lgnnstilskudd, samt regjeringens handtering av 1A-
avtalen. Dette medlem stgtter disse merknadene.

Regjeringen ansker autvikle et bes utningsstette-
system for sykmeldere og innfgre veiledende, nor-
merte sykmeldingsperioder. Pasienter reagerer ofte
ulikt pa samme tilstand. Erfaring tyder pa at det er
svaat ulikt hva slags diagnose som faktisk blir for-
mell sykmeldingsdiagnose. Mange pasienter har
sammensatte problemstillinger og flere sykdommer,
og hva som blir hoveddiagnose, viser seg a variere
sterkt. Ulike pasienter har ogsa ulike yrker, og evnen
til & jobbe med samme lidelse vil vaae avhengig av
hvilket arbeid som skal utfegres. Sykmeldingslengde
ber heller vaare basert palegenes faglige vurderinger.

Regjeringen gnsker & gjennomfare et forsgk med
en ny medisinsk vurdering etter seks maneders syk-
melding. Dette systemet vil skape mer byrakrati i hel-
sevesenet, skape lengre helsekger og viser liten tillit
til legenes faglige vurderinger. Dette medlem
stetter ikke forslagene om beslutningsstettesystem
for sykmeldere og forsgket med en ny medisinsk vur-
dering etter seks maneders sykmelding.

Dette medlem viser til at yrkesdeltakelsen
blant personer med nedsatt funksonsevne har veat
lav gjennom en arrekke. Det er viktig for alle parter
at denne gker.

| en rapport fra Riksrevisionen (Dokument 3:1
(2013-2014)), understrekes det at det er stort behov
for & forbedre Navs arbeid med avklaring og oppfal-
ging for &fapersoner med nedsatt arbeidsevnei jobb.
Nedsatt arbeidsevne er ikke det samme som nedsatt
funkgionsevne, men dreier seg om forholdet mellom
den enkeltes utfordringer og arbeiddlivetskrav. Gjen-
nomgangen viser at det er store forbedringsmulighe-
ter i arbeidet med arbeidsevnevurderingen, oppfal-
gingsvedtak og utarbeidelsen av aktivitetsplan.
Hovedutfordringen er & bruke disse virkemidlene
mer tilpasset den enkelte brukers behov dlik at det
kan bidra til bedre muligheter i arbeidsmarkedet.
Undersgkel sen understreker dessuten at brukermed-
virkningen i disse prosessene er svaat darlig.

Dette medlem er svaat kritisk til regjeringens
konkurranseutsetting av attfgringsbedrifter. Harings-
runden viste at godt over 80 pst. av haringsinstansene
var meget kritiske til forslaget. Forslaget burde ha
vaat grundigere utredet og behandlet i Stortinget, i
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stedet for gjennom en forskriftsendring. | haringsrun-
den kom det frem mange viktige argumenter mot
anbudsutsetting, som at utsatte brukergrupper far et
svekket tilbud nér tiltak rettet mot ulike magrupper
sl&s sammen. Sammensldingen undergraver mulig-
heten til afa en faglig fundert forenkling av dagens
tiltakssystem.

Dette medlem viser til at det er fullt mulig &
sikre sma private og ideelle leverandgrer til skjermet
sektor uten bruk av anbud. Det er mulig a prekvalifi-
sere mange leverandarer og innga kvalitetskontrakter
med dem. Slik kan man sikre at kompetanse kan byg-
ges opp, og man hindrer at denne slas ut i anbudsrun-
der. All attfering i dag er ikke god nok, men anbud er
ikke svaret pa det, heller ikke mer bruk av vikarbyra
er. Lasningen er individuelt tilpassede opplegg, der
en tar utgangspunkt i evner og interesser og der en
samarbeider tett med nagingdlivet.

| Storbritannia har man allerede prevd & sette att-
faringstiltak pa anbud. Det farte til at antallet leve-
randerer ble redusert, samtidig som de ideelle og
ikke-kommersielle aktagrene ble presset ut. Interna-
sionale konserner kontrollerer na store deler av mar-
kedet. De svakeste brukerne dyttes ut fordi leveran-
derene foretrekker & ta inn arbeidssgkerne som star
nag arbeidsmarkedet, ikke de som det tar tid & fa i
jobb.

Proposigonen har en giennomgang av virkemid-
delapparatet som farst og fremst Nav kan benytte for &
oppna sterre deltakelse i arbeidslivet fra personer som
i dag, av ulike grunner, stér utenfor arbeiddlivet. Mel-
dingsddleni proposisjonen har svaat mangetiltak som
fremdeleser i stgpeskjeen. | meldingen er det gitt noen
antydninger i hvilken retning regjeringen tenker seg
utviklingen og utformingen av tiltak, men det blir ikke
presentert noen endelige |asninger. Fagbevegelsen og
funkg onshemmedes organisagoner har ikke, som det
ogsa ble fremhevet ved haringen, vaat tilstrekkelig
involvert i de prosesser som har pagétt frem til denne
proposisonen ble lagt frem.

| lgpet av varen kommer ekspertutvalget i Nav
med sine anbefalinger overfor Nav med hensyn til
forhold som ma fa konsekvens for det praktiske
arbeidet i Nav. | proposisonen er regjeringen tvety-
dig paom endringer i tiltak skal legges frem for Stor-
tinget eller om dette er endringer som vil bli gjen-
nomfert gjennom prosesser mellom ASD og Nav,
som de blant annet kan gjere gjennom forskriftgus-
teringer.

Det er viktig at vi i fremtiden far en bred debatt
om virkemiddelapparatet og innretningen av dette. |
debatten som har veart i forbindelse med lovendrings-
fordlag til arbeidsmiljaloven, er det bruk av midlerti-
dig ansettelse som har statt i fokus. Debatten om vir-
kemiddelapparatet har nesten vaat fravagende. Det
er viktig at partene, funksjonshemmedes organisasjo-
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ner og andre relevante fagmiljger og organisasjoner
blir involvert i de vurderinger som gjgres av departe-
ment og direktorat.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen pa egnet mate komme
tilbake til Stortinget med en gjennomgang av virke-
middel apparatet som skal sarge for at personer med
nedsatt arbeidsevne kommer inn i arbeiddivet. Stor-
tinget legger til grunn at partene, funksjonshemme-
des organisasjoner og andre relevante fagmiljger og
organisasioner blir tett involvert i de prosesser og
vurderinger som blir gjort av regjeringen i dette
arbeidet.»

Dette medlem viser til at FFO i sine harings-
innspill etterlyste at regjeringen innfarer en fast prak-
sisom adrgfte med funks onshemmedes organisasjo-
ner sentrale endringer og forslag for & fa flere funk-
gonshemmede i arbeid. Dette medlem mener at
et dikt samarbeid er avgjerende for a lykkes med
malet om &faflere funksonshemmedei arbeid.

Dette medlem stetter forslaget om bedre til-
rettelegging for personer med nedsatt funksjonsevne
pa arbeidsplassen, i form av nytt og enklere tilrette-
leggingstilskudd og inkluderingstilskudd for ordi-
naat arbeiddliv.

Dette medlem viser til at regjeringen har
vardet en stortingsmelding om utdanning som
arbeidsrettet tiltak, og mener det er viktig at denne
meldingen ogsa tar opp funksjonshemmedes situa-
son.

Dette medlem statter forslaget om mer for-
pliktende tilrettel eggings- og oppfalgingsavtale mel-
lom Nav, arbeidsgiver og arbei dssgker, men mener at
malgruppen ikke ber reduseres til & vaae personer
under 30 & med nedsatt arbeidsevne, men at dette
skal veare et tilbud for alle med nedsatt arbeidsevne,
uavhengig av alder.

4. Overskt over lovforsag
(De Il Proposisonsdel)

4.1 Sammendrag

Del 11 i proposisonen inneholder fordag til kon-
krete endringer i regelverk for midlertidig ansettelse
og aktivitetsplikt ved tildeling av stenad til livsopp-
hold.

41.1 Midlertidig ansettelse

Det fremmesforslag om en ny generell adgang til
midlertidig ansettelse (uten vilkar) for inntil tolv
maneder, kombinert med forsdag om tre typer
begrensninger. Det fored as for det farste en karante-
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neperiode pa tolv maneder for nye ansettelser pa
generelt grunnlag. Ved avtaeperiodens dutt vil
arbeidsgiver sta fritt til enten & avslutte arbeidsfor-
holdet uten & oppgi grunn, eller & viderefare ansettel -
seni fast stilling, eventuelt i midlertidig ansettelse pa
et annet grunnlag. Dersom arbeidsforholdet avslut-
tes, inntrer en karantene for de aktuelle arbeidsopp-
gavene. Under karantenen vil det ikke vaae adgang
til & inngad nye midlertidige ansettelser pa generelt
grunnlag for utfarelse av arbeidsoppgaver av samme
art. Karantenen foreslas a gjelde innenfor den juri-
diske enheten virksomhet som en hovedregel.

Det foreslas ogsa en kvotebegrensning for hvor
mange arbeidstakere som kan ansettes pa generelt
grunnlag. Kvoten foresls satt til maksimalt 15 pst.
av arbeidstakerne i virksomheten, men det vil altid
vage tillatt at minst én arbeidstaker er ansatt pa det
generelle grunnlaget.

Det foredas videre at det ikke skal vagre adgang
til ainngaindividuell avtale om gjennomsnittsbereg-
ning av arbeidstiden med arbeidstakere som er mid-
lertidig ansatt pa generelt grunnlag. Dette forslaget
fremmes i en egen proposisjon om endringer i
arbeidsmiljegloveni tilknytning til forslag om endrin-
ger i arbeidstidsreglene. Det visesfor gvrig til propo-
sigonenskapittel 5.5 der forslagene er neamererede-
gjort for.

Det foresl&s aforenkle ordlydeni arbeidsmiljalo-
ven § 14-9 farste ledd bokstav a, om at midlertidig
arbeidsavtale kan inngas «ndr arbeidets karakter til-
sier det og arbeidet atskiller seg fradet som ordinaat
utfaresi virksomheten». | rettspraksis er bestemmel-
sen ikke tolket strengt etter ordlyden, og det er ikke
enkelt & se ut fra ordlyden nér det er adgang til mid-
lertidig ansettelse. Det foreslds a forenkle og tydelig-
gjere bestemmelsen uten at bestemmelsen innholds-
messig endres. Det vises for gvrig til proposisjonens
kapittel 5.6 der forslagene er neamere redegjort for.

Det vises til proposisonens kapittel 5.7 der det
redegjares nsamere for forslaget om at ansettelser i
henhold til den nye, generelle, adgangen til midlerti-
dig ansettelse skal inngai beregningsgrunnlaget som
gir rett til fast ansettelse etter fire &rs sammenhen-
gende ansettel se (firedrsregelen).

Det er en viss usikkerhet om rettstilstanden nar
det gjelder sparsmalet om midlertidige arbeidsavta-
lersoppsigelighet i |gpet av avtaleperioden. Det fore-
slas derfor atainn en bestemmelse hvor det fremgar
at lovens regler om opphear gjelder i avtaleperioden
ved midlertidig ansettelse. Det vises til proposigo-
nens kapittel 5.8 der dette er nsamere redegjort for.

Det foredlas at arbeidsgivers plikt til &drefte bru-
ken av midlertidig ansettelse med de tillitsvalgte
(dreftingsplikten), presiserestil & omfatte grunnlaget
og omfanget av dlike ansettelser, samt arbeidsmilja-
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messige konsekvenser av bruken. Det visestil kapit-
tel 5.9 der dette er naamere redegjort for.

Det vises videre til proposisjonens kapittel 5.10
der forslaget om & innfare krav om at det rettslige
grunnlaget for midlertidig ansettelse ma fremga av
den skriftlige arbeidsavtalen, er nsarmere redegjort
for.

4.1.2

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre,
merker seg at det er mange som sliter med a komme
seg inn i arbeidslivet. Dette gjelder spesielt unge,
folk med lite formell utdanning og andre grupper
som har lite arbeiddlivserfaring frafer av. Det er ogsa
personer med redusert arbeidsevne og usikker pro-
duktivitet, som oppfattes av arbeidsgivere som usikre
som arbeidstakere. Flertal | et mener at dettetilsier
at det er behov for virkemidler som reduserer usik-
kerheten ved ansettelser, samtidig som det kan gi
bedrifter starre mulighet til & skape nye arbeidsplas-
ser. Mdet ma vage afaflerei fast illing, i @kono-
misk baaekraftige virksomheter.

Flertallet viser til at samtlige partier pa Stor-
tinget ser behovet for at lovverket dpner for midlerti-
dige ansettelser, og at uenigheten nd handler om &
lage en generell adgang til midlertidige ansettel ser i
maks 12 maneder med sterke rammer for & unnga
misbruk av ordningen

Flertallet merker seg at det viktigste argu-
mentet for atillate den foreslatte utvidelsen i mulig-
heten til midlertidige ansettelser, er at slike midlerti-
dige stillinger kan vaae springbrett til fast ansettelse,
og at de ikke kommer til fortrengsel for faste stillin-
ger. Personer med svak tilknytning til arbeiddivet
kani midlertidige stillinger fa muligheten til & oppar-
beide seg kompetanse og referanser, noe som kan
fare til fast ansettelse. Det er ogsa en mulighet for
virksomheter til & 3pne opp for produktivitet deellers
ikke ville gjort, al den tid det oppfattes som mer
tungvint og risikabelt & ansette i fast stilling i de til-
feller der grunnlaget for stillingen er usikkert eller
mulig forbigaende.

Flertallet viser ogsatil at det av FAFO-rap-
port 430 fremgar at etter ett kvartal er om lag 1/3 av
midlertidige ansatte gatt over i fast stilling, etter 1 ar
er om lag halvparten i fast stilling og etter 2 ar er
omtrent 2/3 ansatte i fast jobb. Dette viser at midler-
tidige ansettelser kan vege et springbrett inn i
arbeiddlivet og at de aler fleste far fast jobb relativt
raskt.

Flertallet setter pris pa at forslaget om den
nye adgangen til midlertidige ansettelser er rammet
inn av en rekke begrensninger. Det er fornuftig agje-
re dette, da dike stillinger ellers kunne fortrengt fast
ansettelsei enrekketilfeller. Flertal | et merker seg

Komiteens merknader
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bade at andelen midlertidige ansatte etter den fore-
slétte bestemmelsen skal holdes paet lavt niv4, at det
er begrensninger pa viderefering av midlertidig
ansettelsesforhold i ny midlertidig kontrakt, og
begrensninger pa erstatning av midlertidig ansatt
med annen midlertidig ansatt. Dette er fornuftige
begrensninger, som vil sikre at malet med den fore-
slétte adgangen til midlertidige ansettelser vil nds og
som sikrer at faste ansettelser er hovedregelen.

Flertallet mener ogsd at en innfaring av en
sk adgang til midlertidige ansettelser bar evalueres
opp mot hensikten med innfaringen, nemlig agi flere
tilgang til det ordinage arbeiddlivet og okt sysselset-
ting. Det begr ogsd evalueres eventuelle negative
effekter av en dik innfaring, slik som gkt bruk av
midlertidighet pa bekostning av faste stillinger, €ller
a enkelte grupper «fanges» i midlertidige stillinger
selv om det bar finnes faste stillinger til dem.

Flertallet viser til a det er delte meninger
blant partene i arbeidslivet rundt dette forslaget, selv
om flere av de som har ytret seg negativt til forslaget,
har forstaelse for deler av intensjonen bak forslaget.
Flertallet er enigi at midlertidige ansettelser vil
kunne hjelpe dem som star helt utenfor arbeiddlivet,
og dette er en av hovedarsakene til at flertallet
stetter forslaget om & gi disse gruppene en fot innen-
for arbeiddlivet.

Flertallet viser til at regjeringens fordag om
midlertidige ansettelser ligger til grunn, men at det
gjeres visse presiseringer. Flertallet er enige om
a midlertidige arbeidsavtaler opphegrer ved det
avtate tidsrommets utlgp, eller nar det bestemte
arbeidet er avsluttet, med mindre noe annet er skrift-
lig avtalt eller fastsatt i tariffavtale. Arbeidstaker som
har vaat ssmmenhengende midlertidig ansatt i mer
enn 4 &r etter ferste ledd bokstav a, eller i mer enn 3
ar etter farste ledd bokstav b og f, skal anses som fast
ansatt dik at reglene om oppsigel seav arbeidsforhold
kommer til anvendelse. Ved beregning av ansettel-
sestid etter andre punktum skal det ikke gjeres fra-
drag for arbeidstakers fraves.

Flertallet understreker at regelen ma forstas
dik at midlertidige ansettelser kun pa grunnlag av
bokstav a (arbeid av midlertidig karakter) medfarer
a arbeidstaker, i likhet med dagens regel, ferst har
krav pa fast ansettelse etter mer enn 4 &rs sammen-
hengende ansettelse. Ansettelse pa grunnlag av bok-
stav b (vikariat) og bokstav f (generell adgang) eller
disse i kombinasion, gir arbeidstaker rett til fast
ansettel se etter mer enn 3 &rs ansettelse. | tilfeller der
midlertidig ansettelse skjer i kombinagon med
grunnlag i bokstav a og ett av eller begge de gvrige
grunnlagene, vil retten til fast ansettelse inntre nar
arbeidstaker har vaat ansatt i mer enn 3 &r.

Flertallet merker seg at det er behov for en
overgangsregel for den nye tredrsregelen. Hvis ikke
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vil arbeidsforhold som allerede | gper, for eksempel et
vikariat som har vart over 3 ar, hakrav pafast anset-
tel se etter den nye tredrsregelen ndr dennetrer i kraft.
Regelen skal kun fa virkning for arbeidsavtaler som
er inngatt etter lovens ikrafttredel sestidspunkt.

Flertallet fremmer padenne bakgrunn fglgen-
defordag:

«l 1l

Loventrer i kraft fraden tid Kongen bestemmer.

Endringene i arbeidsmiljgloven 88 14-6 farste
ledd bokstav e og 14-9 nytt gette ledd gjelder
arbeidsavtaler som er inngétt etter lovens ikrafttre-
del sestidspunkt.»

EVALUERING

Flertallet mener det er behov for videre fors-
kning om hvilke effekter midlertidige ansettel ser har
i det norske arbeidsmarkedet. Flertall et har notert
seg at Arbeids- og sosialdepartementet lystei 2014 ut
et oppdrag med en flerdrig forskningsavtale for a
fremskaffe gkt kunnskap om ulike tilknytningsfor-
mer i arbeiddivet og effekter av endringer i regel-
verk. Oppdraget ble tildelt forskningsstiftelsen Fafo,
i samarbeid med SNF. Oppdraget gjelder perioden
2014-2018. Flertall et er ogsa kjent med at det er
giennomfart en tilleggsundersgkelse til Statistisk
sentralbyrds Arbeidskraftundersekelse i 4. kvartal
2014 for a fa data som et startpunkt, og at det plan-
legges gjennomfart en tilsvarende tilleggsundersg-
kelsei 2017.

Flertall et mener at dette prosjektet ikke alene
vil kunne utgjere et fullgodt grunnlag for en tilstrek-
kelig evaluering. Flertal l et ber derfor regjeringen
avurdere ogsa om det kan vagre aktuelt enten med et
tilleggsprogiekt eller en utvidelse/forlengelse av
pagaende prosjekter for afa et utvidet datagrunnlag,
saalig ndr det gjelder effekter for grupper som unge
uten videre/hgyere utdanning, innvandrere som er
nye pa det norske arbeidsmarkedet, og personer med
nedsatt funksjonsevne.

Flertallet ber regjeringen i samarbeid med
partene i arbeidslivet evaluere ordningen med mid-
lertidig ansettelse nar det foreligger et godt nok
vitenskapelig grunnlag til & kunne trekke konkluso-
ner.

FORSLAG OM KVOTER

Flertallet ansker at regelverket skal veaae
enkelt for alle aktarer & forholde seg til. Pa denne
bakgrunn agnsker flertallet at avrundingsregelen
skal vemre klarest mulig og at kvotene skal rundes
oppover.

Flertall et fremmer padenne bakgrunn falgen-
defordag til endringer i arbeidsmiljgloven:

17

«8 14-9 farste ledd bokstav d, bokstav e og ny bok-
stav f skal lyde:

(...)

f) for en periode painntil tolv maneder. Sike avta-
ler kan omfatte inntil 15 prosent av arbeidsta-
kerne i virksomheten, avrundet oppover, likevel
dik at det kan inngas avtale med minst én
arbeidstaker.»

ARBEIDSTILSYNET OPPF@LGING

Flertall et fremmer falgendeforslag til endrin-
ger i arbeidsmiljgloven:

«8 18-6 farste ledd farste punktum skal lyde:

Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de enkelt-
vedtak ellers som er ngdvendige for gjennomferin-
gen av bestemmelsenei og i medhold av kapittel 2 til
kapittel 11 samt 88 14-1 a, 14-5til 14-8, 14-9 farste
ledd bokstav f andre punktum og ferste ledd siste
punktum, 14-12 andre ledd andre punktum, 14-12
tredje ledd, 15-2 og 15-15.»

Flertallet gnsker at Arbeidstilsynet gis myn-
dighet til & fare tilsyn med at antall midlertidige
ansatte etter 8 14-9 farste ledd bokstav f ikke oversti-
ger 15 pst. av arbeidstakerne i virksomheten. Fler-
tallet viser til at Arbeidstilsynet har allerede myn-
dighet til &fare tilsyn med at det er inngétt skriftlig
arbeidsavtale og at innholdet fyller minstekravene,
blant annet varighet av midlertidig ansettelse, |f.
§ 18-6 farste ledd ferste punktum, jf. 88 14-5 til 14-
8. | Prop. 39 L (2014-2015) er det i tillegg foresl att
at rettsgrunnlaget for midlertidig ansettelse skal tas
inni avtalen.

Flertall et mener at ved brudd pa kvoteregelen
i farste ledd bokstav f, skal Arbeidstilsynet kunne gi
palegg om at antall midlertidige ansatte pa generelt
vilkédr skal samsvare med kvoten fastsatt i loven.
Arbeidsgiver vil da kunne velge & ansette flere fast
eller eventuelt avslutte enkelte arbeidsforhold der-
som det er lovlig grunnlag for det, jf. 8 14-9 femte
ledd. Flertallet vil spesielt understreke at
Arbeidstilsynets myndighet vil ikke gi grunnlag for
lovlighetskontroll av midlertidige ansettelser gene-
relt.

STATLIG MIDLERTIDIGHET

Flertallet visertil at det er nedsatt et lovutvalg
som skal vurdere om tjenestemannsioven kan for-
nyes og forenkles. Flertall et viser til at tjeneste-
mannsloven er fra1983. Slik fl ertal | et ser det, har
arbeidslivet generelt, og statlig sektor spesielt, endret
seg mye de siste 30 arene.

Flertallet ber regjeringen sarge for at utvalget
og deretter regjeringen vurderer tjenestemannslovens
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bestemmelser om midlertidig ansettelse. Flertal -
let ber pa denne bakgrunn om at det allerede ned-
satte utvalget gis et tilleggsmandat der de saarlig bes
vurdere tjenestemannsl ovens bestemmelser om mid-
lertidige ansettel ser. Utvalget bes saalig vurdere om
bestemmelsen sikrer en tilstrekkelig balanse mellom
hensynet til &sikre fleksibilitet og tilgang pa nadven-
dig arbeidskraft for virksomhetene og hensynet til &
begrense bruk av midlertidige ansettel ser.

Flertallet viser til a bruken av midlertidige
stillinger i dag er sterst i statlig sektor og ensker &
redusere bruken av midlertidighet i staten, saarlig nar
det gjelder de lengste midlertidige ansettel sene.

Flertallet er kjent med at utvalget skal legge
frem sin rapport for Kommunal- og moderniserings-
departementet 1. november 2015. Fl ertal | et forut-
setter dermed at regjeringens fores dtte endringer blir
oversendt Stortinget innen utgangen av 2016.

Flertall et viser ogsatil at andelen midlertidige
arsverk i 20131 universitets- og hagskol esektoren ble
redusert med 0,8 pst. og var den laveste pa ti ar.
Flertallet ensker at denne utviklingen skal fort-
sette, og viser til at det vedtatte statsbudsj ettet gkte de
frie midlene til universitets- og hgyskolesektoren.
Flertallet mener det er naturlig at utvalget som
skal giennomga tjenestemannsioven, ogsa gar gjen-
nom universitets- og hayskolen for a se pa mulighe-
ten for &redusere antall midlertidige ansettel ser.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener at faste trygge ansettelser
skal vege hovedformen for ansettelser i det norske
arbeidglivet. Faste ansettelser gir ikke bare trygghet
og forutsigbarhet for den enkelte ansatte, det bidrar
ogsatil mer produktive, omstillings- og konkurranse-
dyktige virksomheter der de ansattes kompetanse
investeres i. Sammen med en trygg og fleksibel
arbeidsmiljglov, og blant annet fleksibiliteten i per-
mitteringsregelverket, har dette gjort at norske virk-
somheter har kombinert trygghet for ansatte med
omstillingsdyktighet og innovativitet.

Disse medlemmer er opptatt av & bevare
dette som oppsummert kan kalles den norske arbeids-
livsmodellen. Innleie av arbeidskraft og midlertidige
ansettelser ma derfor begrenses til a gjelde kun ved
arbeidskraftbehov av reell midlertidig art. Disse
medlemmer papeker at bruken av innleie og mid-
lertidige ansettel ser i virksomheter alleredei dag brer
om seg og ofte gar utover det arbeidsmiljgloven av i
dag tillater. Disse medlemmer mener arbeidsli-
vets og samfunnets behov derfor tilsier en bedre
handheving av dagens regler, ikke et frislepp av bru-
ken av midlertidighet. Disse medlemmer statter
derfor ikke regjeringens dpning for & ansette midler-
tidig i 12 maneder i tillegg til arbeidsmiljglovens
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eksisterende regler. Disse medlemmer mener
midlertidige ansettelser med dagens regelverk, som
regulerer og derfor begrenser omfanget, for mange
fungerer som et springbrett inn i fast arbeid. Disse
medlemmer understreker at arsaken til at mange
midlertidige ansatte ender opp i faste stillinger, nett-
opp er fordi dagens regelverk begrenser omfanget til
a gjelde midlertidig behov og tidsperioden man kan
vage midlertidig ansatt.

Disse medlemmer viser til at tilgjengelig
nasional og internasjonal forskning, samt erfaringer
fra OECD, viser at det ikke blir flere sysselsatte ved
en gkning i adgangen til & ansette midlertidig, men at
faste stillinger gjgres om til midlertidige. Tvert imot
viser europeiske erfaringer at et slikt virkemiddel vil
kunne bidratil at flere unge, innvandrere og mennes-
ker med nedsatt funksjonsevne blir gdende pamidier-
tidig kontakter lenger, i stedet for aendei fast arbeid.
Disse medlemmer peker videre pa at regjerin-
gen ikke kan vise til forskning eller erfaringer som
understetter regjeringens tese om at gkt adgang til
midlertidige ansettelser vil faretil at flere mennesker
i disse gruppenefar en fot innenfor arbeiddivet, og at
departementet paskriftlig sparsmdl fradi sse med-
lemmer som forventet ikke kan ansla noen forven-
tet syssel settingseffekt.

Disse medlemmer viser til a det av FAFO-
rapport 430 fremgdr at under dagens regler og etter 2
ar i midlertidige tillinger har 2/3 fast jobb. Dette viser
at dagens regler gir mange gode muligheter til agafra
en midlertidig jobb til fast jobb, og at dagens regler
derfor i mange sammenhenger fungerer som et spring-
brett til fast jobb. Disse medlemmer viser til at
land med liberale regler for midlertidige ansettel ser
som likner de flertallet nainnfarer i Norge, som blant
annet i Sverige, har en langt darligere overgang fra
midlertidig til fast jobb. Dette stettes av forskning som
omtalesi proposisionen paside 100, sitat:

«Risikoen for aforbli i midlertidige kontrakter er
Starsti Finland %g Sverige, mens sannsynligheten for
agaframidlertidig til fast er starst i Norge (Berglund
og Furugker 2011, Svalund 2013).»

Etter disse medlemmers oppfatning er det
overraskende at regjeringen og deres stettepartier vil
gainn for en politikk som sa klart svekker overgan-
gen framidlertidig til fast jobb. Videre peker di sse
medlemmer pa at regjeringens foreslatte karante-
nebegrensninger, etter en rekke hgringsinstansers
syn, vil vaae umulige & handheve, og di sse med-
lemmer frykter derfor et omfang av midlertidige
ansettelser langt utover hva regjeringen mener den
skal oppna med lovendringen.

Disse medlemmer mener for mange med
nedsatt arbeids- eller funksionsevnei dag stér ungdig
utenfor arbeidslivet. LikesA mener disse med-
lemmer at ungdomsledigheten i Norge er for hay.
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Disse medlemmer mener det er andre virkemid-
ler enn svekket tillingsvern gjennom midlertidige
ansettelser som matil for & gke sysselsettingen blant
disse gruppene, og viser til sine merknader under
Kapittel 3De | Meldingsdel. Disse medlemmer
mener regjeringens forslag om gkt adgang til midler-
tidige ansettel ser tvert imot vil vaare med pa a befeste
disse gruppenes lgse tilknytning til arbeidslivet.

Disse medlemmer er bekymret for at
Arbeidstilsynet tillegges en rekke nye oppgaver, som
a fere tilsyn med antall midlertidige ansatte og
behandling av dispensasjoner for arbeidstidsordnin-
ger, uten at de tilfares tilstrekkelig med midler.
Disse medlemmer er bekymret for at disse nye
arbeidsoppgavene vil métte gjennomfares pa bekost-
ning av Arbeidstilsynets viktige arbeid for a fore-
bygge og avdekke sosial dumping og arbeidsmar-
kedskriminalitet.

Disse medlemmer viser videretil at en sam-
let arbeidstakerside, deler av arbeidsgiversiden,
Arbeidstilsynet, Petroleumstilsynet, Statens arbeids-
miljginstitutt, OECD, samt organisasgonene som
organiserer mennesker med nedsatt funksonsevne
advarer mot konsekvensene av regjeringens fores| -
teendringer i regelverket for midlertidige ansettel ser.
Ikke bare pekes det pa negative konsekvenser for den
enkelte arbeidstaker, produktiviteten og kompetan-
sen i virksomhetene, men ogsa at arbeidet mot sosial
dumping og arbeiddlivskriminalitet vil vanskeliggja
res, damidlertidig tilknytning til arbeidsplassen er en
av faktorene som aleredei dag er med paagjerefor-
holdene i enkelte virksomheter uoversiktlige, usikre
0g i ytterste konsekvens userigse.

Disse medlemmer mener derfor regjerin-
gens foreslétte endringer er uheldige, pa ingen méte
imatekommer arbeidslivets og det horske samfunnets
behov, men tvert imot kan bidratil aforsterke proble-
mer med utenforskap, sosial dumping og arbeidslivs-
kriminalitet. Disse medlemmer er derfor imot
endringene.

Disse medlemmer viser til at flertallet etter
forhandlingene foreslar aendre firedrsregelen for rett
til fast ansettelse for midlertidige ansattetil en tredrs-
regel for enkelte ansettelsesgrunnlag i dagens lov,
men ikke for alle.

Disse medlemmer stetter en innstramming i
firedrsregelen, men pdpeker at det er uheldig at denne
innstrammingen kun skal gjelde vikariater og den
nye generelle pningen for & ansette midlertidig som
regjeringen ndinnfarer, men ikke ska havirkning for
arbeidsmiljglovens andre grunnlag for midlertidige
ansettelser. Sdledes vil ikke alle midlertidige ansatte
fastyrket sine rettigheter til fast ansettelse. Dette vil,
etter disse medlemmers mening, fare til en
uheldig forskjellsbehandling mellom midlertidige
ansatte og bidratil gjarelovverket komplisert afor-
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st og benytte. Disse medlemmer mener dle
midlertidig ansatte bar fa styrket retten til fast anset-
telseetter 3ar. Disse medlemmer mener det skal
vage én og ssmmeregel for alle grunnlag av midler-
tidige ansettel ser.

Denneendringen vil ikke gjelde allei midlertidig
stilling. Dermed vil det veare mulig a omdefinere stil-
linger for & omga forseket pa skjerpelse. Dette
medlem frykter at konsekvensen av endringen hel-
ler vil gi et mindre oversiktlig lovverk og mer byra
krati, heller enn a styrke arbeidstakeres rett til fast
arbeid etter langvarig vikariat.

Disse medlemmer peker pa at fa midlerti-
dige ansatte vil vagre villige til &tabelastningen med
aogatil retten med slike saker, da dette kan vagre are-
lange prosesser i rettsapparatet for akreve en jobb de
uansett ikke er gnsket i. Det beste vernet gir vi ved &
serge for at flest mulig kan vaae ansatte i fast jobb.
Det er ogsa best for produktiviteten i det norske
arbeidslivet.

Disse medlemmer fremmer pa den bak-
grunn fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen innfare rett til fast
ansettelse etter 3 & for ale av arbeidsmiljalovens
grunnlag for midlertidige ansettelser, som i dag er
omfattet av firedrsregelen, samt den nye generelle
adgangen i § 14-9 bokstav f.»

Disse medlemmer registrerer at ulike deler
av arbeidslivet praktiserer forskjellige former for
ansettel ses- og tilknytningsavtaler. Et eksempe er at
det innen bemanningsbransjen opereres med tre ulike
kontraktsformer: fast ansettelse med garantilgnn
mellom oppdrag, fast ansettelse uten garantilgnn
mellom oppdrag og midlertidig ansettelse. Utviklin-
gen g&r i retning av flere kontrakter uten garantilgnn.
Statsraden har i brev av 20. januar 2015 til Stortinget
som svar pa spearsmdl til skriftlig besvarelse nr. 448/
2015 fastdétt at arbeidsmiljgloven gjelder for
bemanningsbransien. Statsrdden skriver at loven
oppstiller to former for ansettelse, fast og midlertidig,
og at fast ansettelse er den klare hovedregel. Det
vises videre til at det ifalge rettspraksis er de reelle
sidene av arbeidsforholdet som er avgjarende for den
rettslige vurderingen, ikke hva forholdet omtales
som. Dette kan disse medlemmer dutte seg til.
Disse medlemmer viser for gvrig til departe-
mentets haringsnotat om konsekvenser for norsk lov-
givning ved implementering av vikarbyradirektivet
(2008/104/EF) av 10. september 2010, der det av
punkt 3.2 og 3.4 fremgar at departementet vurderte
kontraktsformen fast ansatt uten garantil@nn som en
form for midlertidig ansettelse. Disse medlem-
mer vil understreke at et fast arbeidsforhold skal gi
en forutberegnelighet for arbeid og inntekt samt stil-
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lingsvern. Utviklingen i bemanningsbrangjen, der vi
ndogsa ser at ansatte med garantilgnn sies opp og til-
byskontrakter uten garantilgnn, viser at bemannings-
bransjen far flere ansatte uten slik forutberegnelighet.
Dette utfordrer arbeidsmiljglovens formalsparagraf
om trygge tilsettingsvilkdr. Bemanningsforetakene
har i Norge den samme adgangen til 8 ansette midler-
tidig som andre foretak. Nye regler om midlertidig
ansettelse far falgelig anvendelse ogsa for beman-
ningsforetakene. Det gjelder sa vel utvidet adgang til
midlertid ansettelse pa generelt grunnlag som de
begrensninger som er lagt pa denne adgangen for a
hindre misbruk av gjentatt midlertidig ansettelsetil a
utfegre permanente oppgaver.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem enlovpro-
posison som klargjar at det kun finnesto ansettel ses-
former i Norge, henholdsvisfast ansatt og midlertidig
ansatt.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti har et mal om at kvinner og menn
skal halike muligheter til &deltai arbeidslivet, og at
det skal vaare mulig & kombinere arbeidsliv og fami-
lieliv.

Disse medlemmer er saalig bekymret for
effekten endringene knyttet til midlertidighet vil ha
for likestilling. Det er gode grunner til tro at omfan-
get av diskriminering i arbeidslivet vil g& opp ved
flere midlertidige ansettelser. | dag er gravide saalig
utsatt for diskriminering i arbeiddivet, noe som vil
forsterkes ved gkt midlertidighet. Undersgkelsen om
diskriminering pa grunnlag av graviditet og foreldre-
permision fra Likestillings- og diskrimineringsom-
budet og TNS Gallup, som er den farste omfangsun-
dersgkelsen pafeltet, viser at 1 av 4 kvinner i midler-
tidige tillinger ikke fikk forlenget stillingen fordi de
skulle ha barn. Dette blir saarlig bekymringsfullt nar
vi vet at kvinner i sterre grad enn menn har midlerti-
dige stillinger. Tall fra SSB viser at dobbelt sd mange
kvinner som menn i aldersgruppen 25-39 ar har en
midlertidig stilling. Ifglge Eurostat er 64 pst. av kvin-
nenei Sverige under 25 & midlertidig ansatt. Det er
ikke en utvikling vi bar felgei Norge.

Medlemene i komiteen fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti gar
imot forslaget fra regjeringa om ein ny generell
adgang til mellombelstilsetting (utan vilkér) for inn-
til 12 manader. D esse medl emene har merkaseg
dei kraftige protestane fra fagrersla. Desse med-
lemene meiner det i dagens norske arbeiddliv er
pakravd heilt andre endringar i arbeidsmiljalovverket
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enn endringar som gér i ei liberaliserande retning.
Desse medlemene meiner dagens utvikling med
stadig starre grupper av |3glgna arbeidstakarar, vika-
rar og deltidstilsette i fleire land, utgjer eit trugsmal
mot balanserte og jambyrdige forhold i arbeidslivet.
Ei dik utvikling medfarer 0g at stadig fleire personar
i stadig fleire land, som f@gje av manglande regule-
ringar og «fri flyt-politikk», mellom annablir fratek-
ne arbeidsmarknadstryggleik, stillingsvern, inntekts-
tryggleik, kompetanseutviklingstryggleik, represen-
tagonsrett og tryggleik pa arbeidsplassen. D esse
medlemene meiner diverre & saklare trekk pa el
slik utvikling 6gi Noreg, i al hovudsak som ein kon-
sekvens av Noregs tilslutnad til Det europeiske gko-
nomiske samarbeidsomradet (EQS). D esse med-
lemene er motstandarar av ein «fri flyt-politikk»
som gjev stadig fleire mellombel s til sette, vikarar og
deltidstilsette, og ser det store omfanget bemannings-
bransgien har fatt i Noreg som eit kjenneteikn pa ei
dik negativ utvikling i arbeiddivet. Desse med-
lemene viser til a avtalen om endringar i arbeids-
miljglova mellom regjeringspartia og stettepartia
Kristelig Folkeparti og Venstre opnar for enda fleire
personar i mellombelse stillingar. Desse medl| e-
mene meiner det framfor e utviding av hevetil atil-
setjapersonar i mellombelsestillingar, er behov for el
klargjering av at tilsetting inneber tryggleik for fast
lgn og arbeidstid pa varig eller mellombels basis.
Dette skal avtalast mellom arbeidsgjevar og arbeids-
takar, og den tilsette har bade rett og plikt til arbeid.
Praksisen i bemanningsbransien, med juridisk rad-
gjeving fra NHO Service, er derimot at omfanget av
«fast ansettelse uten Ienn mellom oppdrag» har fatt
utviklaog breom seg dei seinastedra. D esse med-
lemene vil understreka at personar tilsett pa slike
arbeidskontraktar er etter desse medlemene sitt
syn tilsett pajuridisk uklare vilkar. Sidan det er tyde-
leg usemje mellom NHO Service og fagrersla om
dette avgjerande faktum, ma dette etter desse
medlemene si meining lgysast politisk, altsa gjen-
nom ngdvendige lov- eller forskriftsendringar, og
ikkje overlatast til domstolane.

Desse medlemene viser til forslaget vedko-
mande tilsettingsforhold fra Arbeidarpartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti.

Plikt til & stille vilkar om aktivitet ved
tildeling av stenad til livsopphold

Det fremmes forsdag om en endring i lov om
soside tjenester som medfarer at kommunen far en
plikt til Astille vilkar om deltakelsei aktivitet ved til-
deling av stgnad til livsopphold, med mindre det i det
enkelte tilfellet foreligger tungtveiende grunner mot
det. Det skal ikke bli stilt vilkdr om aktivitet til ste-
nadsmottakere som har et aktivitetstilbud etter annen
lovgivning. Formalet med lovforsaget er at personer
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som mottar stagnad etter sosialtjenesteloven skal delta
i en arbeidsrettet aktivitet som styrker deres mulighe-
ter for overgang til arbeid og selvforsargel se.

Kommunene har etter gjeldende rett en adgang til
astillevilkar om aktivitet ved tildeling av gkonomisk
stgnad, men benytter denne muligheten i varierende
grad. Det foredlas derfor & innfere en plikt for kom-
munen til & stille vilkar om aktivitet og en hjemmel
for akunne sanksjonere vilkarsbrudd i sosialtjeneste-
loven §20. Etter forslaget skal kommunen kunne
foreta trekk i stagnaden hvis stanadsmottakeren ikke
oppfyller vilkar som er stilt i vedtaket om stenad.

Det visestil proposisjonens kapittel 6 der forda-
gene vedrarende plikt til & stille vilkdr om aktivitet
ved tildeling av stagnad til livsopphold er neamere
redegjort for.

414  Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre,
merker seg dagens ordning med at personer som ikke
kan sarge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller
annet vis, har krav pa gkonomisk stenad. Dette er en
grunnleggende rettighet i velferdsstaten, og felger av
lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvalt-
ningen (sosialtjenesteloven). Samtidig kan det tilles
vilkdr ved tildeling av dik stenad til livsopphold.
Dette gjaresi liten grad, men i de tilfeller hvor det
gjares, viser det seg at det har flere positive effekter.

Flertallet visertil at deti endel tilfeller stilles
krav om deltakelse i arbeidsmarkedstiltak, kvalifise-
ringstiltak, aktiv jobbseking eller om & akseptere et
konkret jobbtilbud. Hensikten med slike vilkar er &
styrke st@nadsmottakerens muligheter til & fa arbeid
og bli selvforsgrget.

Flertallet viser videretil at det i en del kom-
muner stilles vilkar om deltakelse i aktivitetstilbud
og oppfelging av stenadsmottakere. Slike vilkar bru-
kesveldig variabelt og mest i store kommuner. Vilka
rene brukes i stor grad overfor enkelte malgrupper.
Undersekelser viser at vilkarene far best effekt i de
tilfeller der de kombineres med et godt oppfalgings-
apparat hos Nav.

Flertallet anser at det a stille krav til mennes-
ker, handler om & ta dem pé alvor og behandle dem
med respekt. Hvis man ikke stiller krav og forvent-
ninger, har man i stor grad gitt opp mennesker og
bidrar til gkt passivisering og gjer det enda vanskeli-
gere Akomme seg ut i arbeid eller utdanning.

Flertallet viser til at forslaget om trekk i ytel-
sene ved at man ikke felger sin aktivitetsplikt, er pa
lik linje med resten av arbeidslivet. Hvis man ikke
meter opp pa jobb, vil man fatrekk i sin lann og det
er darimelig at det samme gjelder ytelser.

Flertallet er opptatt av at ulike kommuner kan
finne ulike lgsninger for anamalene aktivitetsplikten
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skal stette opp under, og vil understreke at det ma
vage vide rammer for lokale fortolkninger og gjen-
nomfgringsmetoder.

Flertallet viser til bekymringene fra KS rundt
kostnader knyttet til innfaring av aktivitetsplikt.
Flertall et mener det er viktig & se helheten rundt
gkonomien, og mener at aktivitetsplikt vil kunne gi
gkonomiske besparelser for den enkelte kommune
som ikke allerede har innfert en slik ordning, men
ogsafor samfunnet gjennom at faarrefaller utenfor og
vil vage avhengig av varige ytelser. Flertallet
viser til prinsippene for finansiering av.kommune-
sektoren, og legger til grunn at eventuelle kommu-
nale merkostnader kostnadsberegnes gjennom kon-
sultasjonsordningen mellom stat og kommunesektor,
og kompenseres fullt ut.

Flertallet vil folge de gkonomiske konse-
kvensene over tid og vil vurdere behovet for even-
tuelt skonomiske tiltak i de arlige budsjetter.

Flertallet ertilfredsmed at det i proposisjonen
ikke er foresldtt at departementet skal be kommunene
rapportere om faktisk bruk av aktivitetskrav, men
flertall et mener det er fornuftig ainkludere dette
KOSTRA-rapporteringen.

Flertallet vil ogsaunderstreke betydningen av
at lovendringen skal vaare enkel aforholde seg til for
kommunene. Flertall et ber derfor regjeringen om
a sarge for at det ikke medferer saarskilte rapporte-
ringskrav i forbindelse med lovfestingen av aktivi-
tetsplikt og heller ikke automatiske nasjonale tilsyn.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti mener det norske velferdssamfun-
net er tuftet paat alle skal gjere sin plikt og kreve sin
rett. Alle skal selv bidramed det de kan for akomme
seg i arbeid og aktivitet, men alle ma samtidig gis
muligheter til aktivitet og hjelp som kan bedre den
enkeltes mulighet til & komme i arbeid og mestre
hverdagen.

Kommunene kan i dag, gjennom sosialtjenestel o-
ven, stille vilkar til personer som mottar gkonomisk
sosiahjelp nér dette er hensiktsmessig. Et flertall av
stenadsmottakerne har et midlertidig og forbigaende
behov for sosialhjelp. Et formdl med vilkarsstillelse
ma vaae & bidratil at brukerne kommer seg ut av en
vanskelig livssituagon, og a styrke tjenestemottakers
muligheter til & bli selvforsarget gjennom arbeid.
Dette er saglig viktig for unge. Unge er derfor den
gruppen det oftest stilles vilkar til nar de mottar gko-
nomisk sosiahjelp.

Disse medlemmer peker pa at regjeringen
Stoltenberg undersakte hvorvidt kommunene benyt-
ter adgangen til & stille aktivitetskrav, og at kommu-
nene den gang pekte pa at sosiatjenesteloven med
bruk av skjgnn knyttet til aktivitetsplikt er tilstrekke-
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lig som redskap for aoppna aktivitet knyttet til stena-
der.

Kommunene pekte pa at ressurser til aktivisering
var og er utfordringen for en mer aktiv bruk av akti-
vitetskrav i de kommuner der dette var lite benyttet,
og vil i endasterre grad vaere det dersom alle stonads-
mottakere skal ilegges aktivitetsplikt slik regjeringen
foreslar. Videre pekte kommunene den gang pa beho-
vet for tydeligere retningslinjer for bruk av sanksjo-
ner dersom stenadsmottaker bryter vilkarene for akti-
vitet. Regjeringen Stoltenberg fulgte derfor opp dette
giennom utdyping og presiseringer i rundskriv til lov
om sosiae tjenester i arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen.

Disse medlemmer mener sosiahjelpen fort-
satt skal vage skjgnnsbasert, og fortsatt vaare et kom-
munalt ansvar. Kommunene ved de lokale Nav-kon-
torene har starre nagrhet til menneskene, kjenner
lokalsamfunnene og har derfor de beste forutsetnin-
ger for & kunne gi helhetlige tjenestetilbud og ogsa
stille de hensiktsmessige krav i hvert enkelt tilfelle.
Disse medlemmer mener dagens lov med en
skjgnnsmessig bruk av aktivitetskrav er helt i trad
med Nav-reformens intengon om at alle mennesker
0g deres situagoner og utfordringer er ulike, og at
| zsningene for &kunne komme seg ut i arbeid og akti-
vitet derfor ogsa er ulike og ma tilpasses den enkelte
0g dens historie, utfordringer og kapasitet.

Disse medlemmer mener regjeringens for-
dag til bruk av aktivitetsplikt i ale tilfeller av ste-
nadsmottak kan virke mot sin hensikt, veare byrakra-
tiserende og kostbart for kommunene. Disse med-
lemmer mener regjeringen heller burde fulgt opp
regjeringen Stoltenbergs arbeid med a se til at dle
kommuner har ressurser og muligheter til & bruke
aktivitetsplikten der det er hensiktsmessig. Disse
medlemmer peker pa at regjeringens forslag til
enhetlig aktivitetsplikt ikke felgesav ekstramidler il
et faktisk aktivitetstilbud ute i kommunene og sdle-
des kan risikere & bli en sovepute.

Disse medlemmer understreker at & redu-
sere antalet unge sosialhjelpsmottakere krever
arbeid pa flere omrader samtidig, herunder arbeid
mot frafall i videregdende skole, styrking av ung-
domspsykiatrien og rusbehandlingen, samarbeid
med nagingslivet og sterre bruk av arbeidstrening i
det ordinage arbeidslivet.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet gar imot forslaget om a stillavilkar om aktivitet
ved tildeling av stgnad til livsopphald. Denne
medlemen meiner at auka midlar til aktivitetstil-
bod er eit betre virkemiddel for a f& mottakarar av
sosiahjelp i aktivitet. Det ligg i dag fere heimel til &
stillavilkér om aktivitet. Avgjerande for at aktivitets-
krav skal fungera, er at et dlikt aktivitetstilbod er
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meiningsfullt. Denne medlemen vil vidare visa
til at det gar fram av lovproposisionen at brot pa vil-
kéar om aktivitet ikkje skal medferaat stenaden vil bli
redusert til «et uforsvarlig lavt niva» og at «Det fore-
ligger fortsatt en rett til stenad som skal sikre et for-
svarlig livsopphold for stenadsmottakeren og even-
tuell familie». Denne medlemen stettar ideen
om at velferdsytingar i sterre grad enn i dag ber bli
utbetalt som Ianstilskot i staden for som passive ytin-
gar. N&r det gjeld stanad til sosialhjelp, er dette siste
skanse, og denne medlemen har tiltru til at st
nadsytar best ser kva som er den beste lgysinga for
den einskilde stenadsmottakar. Sosiahjelp skal vera
ein tidsavgrensa stanad, §glv om denne medl e-
men er klar over at stanaden fungerer som hovud-
inntekt for fleirei lengre periodar. Denne medle-
men viser til at forslaget mater motstand fra KS,
interesseorganisasonen til kommunane. Denne
medlemen stettar KS i synet pa at dagens regel-
verk der den einskilde kommune kan stilla vilkdr om
aktivitet ved tildeling av stenad til livsopphald, er det
foretrekte alternativet for kommunane. Denne
medlemen har vidaretiltrutil lokalt 5 alvstyre med
lgysingar tilpassa behovatil den einskilde.

Medlemene i komiteen fra Arbeidar-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at det pa heyringa gjekk
fram at kommunesektoren ifglgje KS vil fa e arleg
meirkostnad pa 500-600 mill. kroner dersom forsla-
get blir vedteke.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
ti et serikkje nokon grunntil astettaei slik svekking
av kommunar sin gkonomi gjennom eit sentralt
pdlegg. Denne medlemen legg til grunn at kom-
munane allereie har tilstrekkelege incentiv til a
arbeida for |agast mogleg utgifter til stanad til livs-
opphald.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at formalet med sosialste-
nad er & sikre mennesker som faller utenfor andre
ytelser, livsopphold. Formalet er at fellesskapet skal
bidratil at mennesker i en vanskelig og sarbar situa-
sion far mulighet til & leve under anstendige forhold.
Denne ordningen er grunnleggende i velferdsstaten,
og den bar ikke endres slik at folk far en mer usikker
hverdag. Folk som mottar sosial stanad er forskjellige
og har sammensatte utfordringer, og for en betydelig
del vil det ikke vagre realistisk & oppfylle vilkdr om
aktivitet. Det ma innretningen av ordningen ta hen-
syntil. Derfor er det galt ainnfere aktivitetsplikt.

Dette medlem mener at det er avgjerende at
faglige vurderinger og den enkeltes livssituason ma
ligge til grunn for vurderinger rundt plikt til aktivitet
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for Amotta sosial hjelp. Lengde og omfang pa hjelpe-
behov bar vazre en del av vurderingen. Svaat mange
sosialhjelpsmottakere trenger hjelp i korte perioder
av livet for akomme over ei kneik. Dette medlem
peker pa behovet mennesker i en vanskelig livssitua-
gon har for tett individuell oppfalging.

Dette medlem viser til at departementet pre-
siserer i Prop. 39 L (2014-2015) at uferetrygdede
med supplerende sosiahjelp som hovedregel vil ha
tungtveiende grunner mot at det stilles vilkar om
aktivitet. Det er viktig at denne praksisen falges og
blir lik over hele landet, samtidig som andre grupper
med tungtveiende grunner mot at det stillesvilkar om
aktivitet ma metes med forstael se for det. Det er vik-
tig &falge med pa hvorvidt kommunene evner &indi-
vidualiseretilbudet til aktivitet, og hvordan tiltak for-
deles mellom offentlige og private tiltaksaktarer.

Dette medlem mener at satsen for sosialhjelp
alleredeer lav. Enredukgon i satsenetil nadhjel psni-
vavil ramme mottakerne hardt, fordi mange av disse
ikke har andre inntekter. Dette vil saalig gjelde mot-
takere som bryter vilkarene flere ganger parad, og av
den grunn far redusert stenad over en lengre periode.
Dette medlem mener vurderingen av om stgna-
den skal reduseres ogsa matahensyn til hvor stor del
av inntekten til mottakeren stanaden utgjer, om ved-
kommende mottar hel eller delvis stenad, om motta-
ker eri jobb ogi hvilken stillingsbrek, og om et vilkar
brytes for ferste gang, eller om det har skjedd flere
ganger.

Dette medlem viser til heringsinnspillet fra
JussBuss om at det sielden klages pa vedtak om
sosialstenad, og at stenadsmottakere har et darlig
rettssikkerhetsvern under dagens ordning. Dette
med|em gnsker a utvide dekningsomradene for fri
rettshjelp og innfare Nav-ombud, i tréd med repre-
sentantforslag 75 S (2013-2014) fra Karin Andersen
om & gi trygge vilkdr og bedre samarbeid mellom
Nav og befolkningen ved hjelp av opprettelse av et
Nav-ombud.

5. @konomiske og administrative
konsekvenser

5.1 Sammendrag
5.1.1 Strategier og fordagi meldingsdelen

Det legges gjennom de strategiene og fordagene
som er omtalt i proposisjonens Del |, grunnlag for &
inkludere flere av dem somi dag stér utenfor arbeids-
livet i inntektsgivende arbeid.

Det vises til proposisonens kapittel 7 der det er
inngdende redegjort for virkninger for individ og
samfunn, konsekvenser av forglag til endringer i til-
takssystemet, samt andre konsekvenser av forslagene
i meldingen.

23

Nar det gjelder de samlede virkninger av de stra-
tegiene og forslagene som er omtalt, er det vanskelig
ad andd Det skyldes bade at det vurderes endringer
som omfatter flere grupper og virkemidler samtidig,
og at konsekvensene i form av resultater og malopp-
ndelsefarst vil kunne kommenoefremi tid. Det skis-
seres ogsa flere strategier regjeringen vil arbeide
videre med. Disse ma konkretiseres ytterligere, far
det kan andas konkrete budsjettmessige konsekven-
ser og gevinster. Det er derfor ikke mulig & gi kon-
krete anslag pa hvor mange flere som vil kunne
kommei arbeid.

For endringer som @nskes gjennomfert palengre
sikt og som har bevilgningsmessige konsekvenser,
tas det forbehold om at gjennomfering er betinget av
det gkonomiske handlingsrommet. Regjeringen vil
derfor komme tilbake til konkretiseringen av gkono-
miske og administrative konsekvenser av eventuelle
forslag som krever bevilgningsendringer i de arlige
budsjettfremleggene for Stortinget.

5.1.2 Fordagtil endringer i arbeidsmiljaoven

Det antas at enkelte grupper arbeidssgkende vil
tjene paeninnfering av mer fleksible regler om mid-
lertidig ansettel se, og kan fungere som et springbrett
inni arbeiddivet. Reglene vil ogsa kunne gi noe gkt
mobilitet og jobbrotagion. Forslaget vil kunne redu-
sere behovet for bruk av overtid og dermed bel astnin-
gen pa de fast ansatte arbeidstakerne.

Fordaget vil gi virksomhetene starre handlings-
rom hvor det langsiktige behovet for arbeidskraft er
usikkert.

Forsaget vil ogsa kunne lette adgangen til
arbeidsmarkedet for personer som tilhgrer grupper
hvor det er antatt at det er sterre risiko knyttet til
ansettelser. | den grad gkte muligheter til tilpasning
bidrar til reduserte arbeidskraftskostnader totalt sett,
vil dette kunne fare til @kt ettersparsel etter arbeids-
kraft.

Det argumenteres for at mer fleksible regler ogsa
kan medfare ulemper. Virksomhetene kan tenkes a
redusere investeringene i de ansattes kunnskap og
kompetanse. Tilsvarende kan ogsa arbeidstakernes
interesse i dinvestere i saalig virksomhetsspesifikk
kunnskap og kompetanse reduseres. | tillegg vil gkt
jobbrotasjon og mindre tilharighet mellom arbei dsta-
ker og virksomhet kunne svekke samarbeidet samt
fokuset pAHM S-arbeid. Det kan medfere sterre usik-
kerhet for arbeid og inntekt for flere. Det kan ogsa
vage fare for en utvikling i retning av inndeling av
arbeidstakerne i sékalte ulike lag, hvor A-laget har
faste og trygge jobber, mens B-laget varig gar pa
midlertidige og kortvarige kontrakter.

Relativt hgy ettersparsel etter arbeidskraft, rela-
tivt like lanns- og arbeidsvilkar for midlertidig og
fast ansatte, relativt hgy overgang fra midlertidig til
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fast ansettelse, middels strengt stillingsvern og ikke
svaat liberal adgang til midlertidig ansettelse (heller
ikke etter forslagene) er trekk ved det norske arbeids-
markedet som kan innebage at lovendringene ikke
far dike negative konsekvenser som en kan se i
enkelte andre land.

Det er ikke mulig & trekke noen klare konklusjo-
ner om hvilke konsekvenser forslaget vil hafor like-
gtilling i arbeiddlivet, men det antas at det ikke blir
store konsekvenser. Dersom forslaget vil bidratil gkt
bruk av midlertidig ansettelsei privat sektor, kan det
vage grunn til & regne med at andelen midlertidig
ansatte vil gke mest blant menn, som utgjer flertallet
av ansattei privat sektor.

Ulempene ma veies opp mot de positive konse-
kvenser en gkt adgang kan hafor enkelte grupper og
virksomheter, som igjen kan bidra il et mer velfun-
gerende arbei dsmarked.

Det foreslas en endring i virksomhetenes dref-
tingsplikt med de tillitsvalgte om bruken av midlerti-
dige ansettelser, for a gke fokus pa saalig HM S-kon-
sekvensene av virksomhetens bruk av slike ansettel-
Ser.

Det antas at det blir enklere & forholde seg til
regelverket for bade arbeidstaker og arbeidsgiver,
uten at reglene innholdsmessig endres.

Det er inngétt en flerdrig forskningsavtale for &
fremskaffe okt kunnskap om utviklingstrekk i
arbeidslivet ndr det gjelder atypiske tilknytningsfor-
mer i forhold til faste ansettelser og effekter av end-
ringer i regelverk. Bruken av midlertidige ansettel ser
i arbeidsmarkedet vil bli fulgt opp, og ytterligere
behov for forskning og utredning vil bli |gpende vur-
det.

5.1.3 Fordagtil endringer i sosialtjenesteloven

De gkonomiske konsekvensene for kommunene
vil variere avhengig av hvilken praksis kommunene
har i dag. Kommuner somii liten grad stiller krav om
aktivitet, vil kunne fa gkte utgifter forbundet med &
etablere aktivitetsrettede tiltak. Dersom kommunene
lykkes med a stille hensiktsmessige krav om aktivi-
tet, vil investeringene i oppfalging av stagnadsmotta
kerne medfgre reduserte stanadsutgifter og antakelig
gkte skatteinntekter pa lengre sikt.

Det vil vaae administrative konsekvenser ved at
det i tilknytning til hver sgknad skal gj@res en vurde-
ring av hensiktsmessige aktiviteter. Andre vurderin-
ger som lovendringen forutsetter, er vurderinger som
Nav-kontorene ogsa i dag skal gjere ved behandling
av sgknader om gkonomisk stenad. Disse medfarer
derfor ikke gkte administrative kostnader.

Den enkelte kommune vil métte bruke bade
administrative og @konomiske ressurser pa a analy-
sere behovet i egen kommune og serge for at det
fremskaffes egnede tilbud i henhold til dette.
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Dersom kommunene i dag ikke har opprettet
egne kommunaletiltak og ordninger, vil det vaae noe
mer ressurskrevende enn a gke omfanget pa eksiste-
rende tiltak.

Staten vil konsultere KSi det videre arbeidet med
aandaeventuelle merkostnader for kommunene som
falge av lovendringen. Det tas sikte pa at lovendrin-
gen trer i kraft sa snart som mulig etter at eventuelle
anslatte merkostnader for kommunene er dekket.

5.2 Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti er bekymret for mangelfull utred-
ning fra departementetsside. Di sse medlemmer
viser til at proposisjonen i liten grad diskuterer kon-
sekvensene fordaget vil ha for likestilling og utste-
ting fra arbeiddlivet, til tross for at dette har vaat en
bekymring mange av hgringsinstansene har tatt opp i
sine haringssvar.

Disse medlemmer viser til a Barne-, like-
stillings- og inkluderingsdepartementet under harin-
gen ba om at det utarbeides en likestillingsmessig
konsekvensutredning av forslaget uten at dette er
giennomfert. Disse medlemmer mener i likhet
med Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet at de likestillingsmessige konsekvensene av
forslaget ikke er godt nok utredet.

Disse medlemmer mener det har vaat en
mangelfull utredning av de gkonomiske og administ-
rative konsekvensene av innfagringen av aktivitets-
plikt for &kunne motta gkonomisk stanad. Dette gjel-
der bade konsekvensene for mottakernes levekar og
for kommunene som skal handheve denne aktivitets-
plikten.

Komiteen harfor gvrigingen ytterligere merk-
nader.

6. Fordlag framindretall

Forslag fra Arbeider partiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen innfere rett til fast
ansettelse etter 3 ar for ale av arbeidsmiljglovens
grunnlag for midlertidige ansettelser, som i dag er
omfattet av firedrsregelen, samt den nye generelle
adgangen i § 14-9 bokstav f.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge frem en lovpro-
posision som klargjar at det kun finnesto ansettel ses-
former i Norge, henholdsvisfast ansatt og midlertidig
ansatt.
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Forslag fra Senterpartiet:
Fordag 3

Stortinget bed regjeringaom aarbeidafor regule-
ringar med fgremd & avgrensa innvandringa fra
E@S-omradet.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen pa egnet méate komme
tilbake til Stortinget med en gjennomgang av virke-
middel apparatet som skal sgrge for at personer med
nedsatt arbeidsevne kommer inn i arbeiddlivet. Stor-
tinget legger til grunn at partene, funksjonshemme-
des organisasjoner og andre relevante fagmiljger og
organisagioner blir tett involvert i de prosesser og
vurderinger som blir gjort av regjeringen i dette
arbeidet.

7. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjare slike

vedtak:

A

om endringer i arbeidsmiljaloven og sosialtjeneste-
loven (adgang til midlertidig ansettelse mv. og vilkar
om aktivitet for stanad til livsopphold)

I lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid
og stillingsvern mv. gjares falgende endringer:

§ 14-6 farste ledd bokstav e skal lyde:

e) forventet varighet dersom arbeidsforholdet er
midlertidig, samt grunnlaget for ansettelsen, jf.
§14-9,

§ 14-9 farste ledd bokstav a skal lyde:
a) nar arbeidet er av midlertidig karakter,

§ 14-9 farste ledd andre punktum bokstav d, bokstav
e og ny bokstav f skal lyde:

d) med deltaker i arbeidsmarkedstiltak i regi av eller
i samarbeid med arbeids- og velferdsetaten,

€) med idrettsutevere, idrettstrenere, dommere og
andre ledere innen den organiserte idretten eller

f) for en periode pa inntil tolv maneder. Sike avta-
ler kan omfatteinntil 15 prosent av arbeidstaker -
ne i virksomheten, avrundet oppover, likevel slik
at det kan inngas avtale med minst én arbeidsta-
ker.
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8§ 14-9 farste ledd siste punktum skal lyde:

Arbeidsgiver skal minst en gang per & drefte bruken
av midlertidig ansettel se etter bestemmelsene i dette
ledd med de tillitsvalgte, blant annet grunnlaget for
og omfanget av slike ansettel ser, samt konsekvenser
for arbeidsmiljgzet.

8 14-9 fjerde ledd andre punktum skal lyde:

Dette gjelder likevel ikke deltaker i arbeidsmarkeds-
tiltak som omfattes av andre ledd, jf. ferste ledd bok-
stav d.

8 14-9 fjerde ledd nytt siste punktum skal lyde:

Bestemmelsen i fijerde punktum gir likevel ikke
grunnlag for ansettelse utover tolv maneder ved an-
settel se etter farste ledd bokstav f.

§ 14-9 femte ledd nytt andre punktum skal lyde:

| avtaleperioden gjelder lovens regler om opphar av
arbeidsforhold.

§ 14-9 navagende femte ledd andre og tredje punk-
tum blir nytt gjette ledd og skal lyde:

Arbeidstaker som har vea't sammenhengende
midlertidig ansatt i mer enn fire &r etter ferste ledd
bokstav a eller i mer enn tre ar etter ferste ledd bok-
stav b og f, skal anses som fast ansatt slik at reglene
om oppsigelse av arbeidsforhold kommer til anven-
delse. Ved beregning av ansettelsestid etter andre
punktum skal det ikke gjeres fradrag for arbeidsta-
kersfraves.

§ 14-9 nytt syvende ledd skal lyde:

(7) Reglene i dette ledd gjelder ansettelser etter
forste ledd bokstav f for arbeidsoppgaver av samme
art innenfor virksomheten. Arbeidsgiver kan regne
enheter med minst 50 ansatte som en egen virksont+
het. Nar en arbeidstaker somer midlertidig ansatt et-
ter forsteledd bokstav f, ikke far videre ansettel se ved
avtaleperiodens utlgp, starter en karanteneperiode
pa tolv maneder for arbeidsgiveren. Arbeidsgiveren
kan i karanteneperioden ikke foreta nye ansettelser
som nevnt i farste punktum.

§ 14-11 ferste ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Ved brudd pa bestemmelsen om kvote i § 14-9 farste
ledd bokstav f, kan retten avsi dom etter farste punk-
tum nar sazlige grunner tilsier det.

§ 14-12 ferste ledd skal lyde:

Innleie av arbeidstaker fravirksomhet som har til
forma a drive utleie, er tillatt i samme utstrekning
som det kan avtales midlertidig ansettelse etter
§ 14-9 ferste ledd bokstav a til e.
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§ 14-12 fjerde ledd skdl lyde:

Ved innleie etter denne paragraf gjelder reglenei
8§ 14-9 gette ledd tilsvarende.

§ 18-6 farste ledd farste punktum skal lyde:

Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de enkelt-
vedtak ellers som er nagdvendige for gjennomfarin-
gen av bestemmelsenei og i medhold av kapittel 2 til
kapittel 11 samt 88 14-1 g, 14-5 til 14-8, 14-9 farste
ledd bokstav f andre punktum og ferste ledd siste
punktum, 14-12 andre ledd andre punktum, 14-12
tredje ledd, 15-2 og 15-15.

| lov 18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenester
i arbeids- og velferdsforvaltningen gjeres felgende
endringer:

Lovenstittel skal lyde:

Lov 18. desember 2009 nr. 131 om sosia e tjenester i
arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjeneste-
loven)

§ 20 skal lyde:
§ 20. Bruk av vilkéar

Det skal stillesvilkar om aktivitet for tildeling av
gkonomisk stagnad med mindre tungtveiende grunner
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taler mot det. Det kan ogsa stilles andre vilkar for til-
deling av gkonomisk stenad, inkludert vilkar etter
§25.

Vilkérene ma hanaa sammenheng med vedtaket.
De maikke vaare uforholdsmessig byrdefulle for ste-
nadsmottakeren eller begrense hans eller hennes
handle- og valgfrihet pa en urimelig méte. Vilkarene
maheller ikke vagei strid med andre bestemmel ser i
loven her eller i andre lover.

Ved brudd pa vilkar kan det fattes vedtak om at
stagnaden reduseres, forutsatt at det i vedtaket omste-
nad er informert om muligheten for slik reduksjon.
Departementet kan i forskrift gi neamere regler om
reduksjon av stgnaden.

Loventrer i kraft fraden tid Kongen bestemmer.

Endringene i arbeidsmiljgloven 88 14-6 farste
ledd bokstav e og 14-9 nytt sjette ledd gjelder
arbeidsavtaler som er inngétt etter lovens ikrafttre-
del sestidspunkt.

B

Stortinget ber regjeringen ssalig prioritere
gkning av plasser til det nye sammenslatte tiltaket
Arbeidsforberedende trening (AFT).

Odlo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 19. mars 2015

Arve Kambe
leder

Erlend Wiborg
ordfgrer
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Oversikt over de som deltok pa heringen

LO

NHO

KS

Hovedorganisasjonen Virke
Spekter

Norsk Industri

Byggenagingens Landsforening
UNIO

YS

Akademikerne

NITO

Tekna

SAFE

Finansforbundet

Parat

Kriminalomsorgens Y rkesforbund
Norsk Sykepleierforbund

Den Norske Jordmorforeningen
Delta

LO Stat

Fagforbundet

NTL

Fellesorganisasjonen

Fellesforbundet

Handel og Kontor i Norge

Industri Energi

EL & IT forbundet

Norsk Transportarbeiderforbund

Norsk L okomotivmannsforbund

Norsk Arbeidsmandsforbund
Musikernes fellesorgani sasjon

ASVL

Attfaringsbedriftenei NHO

Norges Handikapforbund
Funksjonshemmedes Fell esorganisasjon
Norsk Forbund for Utviklingshemmede
Norges Parkinsonforbund

Juss-Buss

Pengjonistforbundet
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