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Innstilling fra naeringskomiteen om representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Line Hen-
riette Hjemdal, Geir Jergen Bekkevold, Rigmor
Andersen Eide og Hans Fredrik Gregvan om &
styrke den norske reiselivsnaeringen

Til Stortinget

Sammendrag

Forrige gang det ble lagt frem en helhetlig reise-
livsmelding for Stortinget var i 1999. Forslagsstil-
lerne fremmer pa denne bakgrunn falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en stor-
tingsmelding som i sin fulle bredde presenterer
mulighetene og utfordringene som norsk reiseliv star
overfor nagonat og internasgonalt, og som legger
grunnlaget for en aktiv reiselivspolitikk.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid
Heggg, Odd Omland og Knut Storber-
get, fra Hgyre, Frank Bakke-Jensen,
Ingunn Foss, Rangdi Krogstad og Ove
Trellevik, fra Fremskrittspartiet, Mor-
ten @rsal Johansen, @yvind Korsberg
og Jgrund Rytman, fra Kristelig Folke-
parti, Line Henriette Hjemdal, fra Sen-
terpartiet, lederen Geir Pollestad, og
fra Venstre Pal Farstad, viser til Represen-
tantforslag 45 S (2014-2015) fra stortingsrepresen-
tantene Line Henriette Hjemdal, Geir Jergen Bekke-
vold, Rigmor Andersen Eide og Hans Fredrik

Grgvan, og til brev fra Nagings- og fiskerideparte-
mentet av 10. februar 2015 (vedlagt innstillingen).

Komiteen viser til at reiselivsnaaingen er en
av de raskest voksende nagingene pa verdensbasis.
Reiselivsnagingen har et potensia til & bli en av de
viktigeste naringer for Norge i fremtiden. Norge er
flere ganger blitt kdret som et av verdens beste reise-
mal, og alerede na omsetter reiselivet i Norge for
nesten 70 mrd. kroner og syssel setter rundt 140 000
mennesker. Dette er et signal om at det er myei rei-
selivet som fungerer bra. Pa grunn av gkt kjgpekraft
har antall reiser gkt betraktelig de siste drene sam-
menlignet med tidligere, men konkurransen med
utenlandske attraktive reisemal er stor. Dermed stil-
les det ogsa enda hgyere krav til nye og storsagne
opplevelser. En sterkere reiselivsnaging styrker
arbeidsmarkedet og lokal utvikling for bade by- og
distriktsomrader, og bidrar til at flere land utvikler en
sunn gkonomi med flere forskjellige inntektskilder.

Komiteen mener at potensialet for a utvikle
reiselivet i Norge er stort. Men det er ogsd noen
utfordringer, blant annet hayt kostnadsniva og inter-
nasjonal konkurranse. For & svare pa utfordringene
ma norske reiselivsbedrifter utvikle reiselivsproduk-
ter i verdensklasse, produkter som tilbyr noe unikt,
som oser av kvalitet og som forsvarer det hgye kost-
nadsnivaet ved aferierei Norge.

Komiteen viser til at det etter flere & med ned-
turer nder starre optimismei reiselivsbrangen. Usik-
kerhet i arbeidsmarkedet, sterk kronekurs og heyt
kostnadsniva har bidratt til en nedgang i internasjo-
nale turister til Norge. Men 2014 kan vise seg avage
aret hvor denne tendensen er i ferd med asnu. | Igpet
av det ferste halvaret har det vaat en gkning i antall
utenlandske kommersielle gjestedagn pafire prosent.
Norske kommersielle gjestedagn har gkt med to pro-
sent sammenlignet med samme periodei 2013.



Komiteen viser til at den sterste veksten i
antall gjestedegn var i de su starste byomradene.
Stadig flere turister kombinerer besgk til velkjente
turistattrakgoner i distriktene med overnattinger i de
bynaare omradene. Dette betyr at Norges reiselivssat-
sing bar innrettes etter denne utviklingen, slik at bade
distrikts- og bynaat reiseliv styrkes. For & oppna
dette er det behov for en helhetlig og langsiktig plan-
legging, som har til hensikt & skape reiselivsproduk-
ter i verdensklasse for & styrke nagingen i alle ledd.

Komiteen viser til at forrige gang det ble lagt
frem en helhetlig reiselivsmelding for Stortinget var
i 1999. Forslagsstillerne mener det derfor er pa hgy
tid med en reiselivsmelding som i full bredde kan
presentere de utfordringene som nazingen mgter
nasjonalt og internasjonalt, samt legge grunnlaget for
en aktiv reisdivspolitikk.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at det ble bevilget
betydelige midler, 239 mill. kroner, til reiselivsarbeid
i budsjettet for 2015. | tillegg er ikke-sektorspesi-
fikke virkemidler, i Innovasjon Norge og andre deler
av virkemiddel apparatet, tilgjengelige for reiselivs-
nagingens aktarer. Disse medlemmer mener at
det er riktigere og bedre med gode rammevilkar enn
finansiell stette. Regjeringens satsing pa samferdsel
0g vekststimulerende endringer av skatte- og avgifts-
nivaene gir gkt konkurransekraft for hele det norske
nagingslivet. Den aminnelige skattesatsen er redu-
sert til 27 prosent, arveavgiften er fjernet og formues-
skatten er betydelig redusert. Reiselivsnagingen
nyter minst like godt av dette som andre naginger.
Dette viser at denne regjeringens satsing pareiselivet
er betydelig, og — inkludert reisdlivets nytte av de
gkte samferdselsinvesteringene — minst pa heyde
med forrige regjering.

Komiteen viser til brev fraNaaings- og fiske-
ridepartementet v/statsraden datert 10. februar 2015
hvor det fremgér at regjeringen vil fremme en mel-
ding til Stortinget om reiselivsnagingen. Det tas sikte
paat meldingen kan behandlesi Stortinget i varsesjo-
nen 2016.

Komiteen er glad for at regjeringen falger opp
initiativet i dette representantforslaget og at det na
kommer en reiselivemelding. Komiteen forventer
at det, i trdd med representantforslagets intensjon,
leggesfrem en melding somi sin fulle bredde presen-
terer mulighetene og utfordringene som norsk reise-
liv stér overfor nasonalt og internasonalt, og som
legger grunnlaget for en aktiv reisalivspolitikk.

Komiteen understreker viktigheten av at hele
bredden av naaringsakterer og bransjeorgani sasjoner
i starst mulig grad blir involvert i utarbeidelsen av
meldingen. Dette er saalig viktig for a skape en
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balansei nagingshensynene og bidrar til asikrelang-
siktighet i en slik melding.

Komiteen mener det ogsa er avgjerende at
meldingen kommer med konkrete og ambisigse for-
slag for a styrke den norske reiselivsnagingen.

Komiteen ser pareiselivsnaaingen som en av
de nagringene som kan utvikle seg til & bli en viktig
vekstnaging i entid der det er et stadig gkende behov
for & finne alternative naainger som kan ta over rol-
lentil oljenaaingen som motor i norsk gkonomi.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at det i april
2012 ble lagt frem en nagjonal strategi for reiselivs
nagingen, «Destinasjon Norge», som ble utarbeidet i
naat samarbeid med naaingen. | strategien ble det
formulert tre vesentlige mal for arbeidet med reise-
livsnagingen:

1. @kt verdiskaping og produktivitet i reiselivsnae
ringen.

2. Flere helérs arbeidsplasser og mer solide bedrif-
ter, ssalig i Distrikts-Norge.

3. Flere unike og kvalitativt gode opplevelser som
tiltrekker seg flere gjester med hay betalingsvilje.

Disse malene er fortsatt aktuelle og ber ogsa
gienspeilesi regjeringens reiselivsmel ding.

Norge har unike forutsetninger for & ha gode rei-
selivsprodukter. Norsk natur er enestdende og gir
grunnlag for et rikt tilbud av opplevel ser. Ved a bruke
var naturgitte konkurransefordel og levere unike opp-
levelser av hagy kvalitet, vil norske reiselivsaktarer
kunne forsvare det prisnivaet som skal til for & gke
Iannsomheten i reiselivsnagingen. Disse med-
lemmer beklager derfor at regjeringen Solberg har
nedprioritert satsingen pamarkedsfaring av reisdlivs-
naaingen, og viser til at det i regjeringens budsett-
forslag ble foreslatt & kutte 40 mill. kroner i markeds-
faringsmidler for reiselivet over Innovasjon Norges
budgett. Disse medlemmer registrerer at samar-
beidspartienei Stortinget ble enige om akutte bevilg-
ningen med 20 mill. kroner, noe som er uheldig.

Disse medlemmer viser ogsatil det viktige
arbeidet som regjeringen Stoltenberg startet opp
knyttet til utfordringene med svaat mange smareise-
malsselskap rundt om i landet. Dette arbeidet ser
dessverre ut til & ha stoppet opp under dagens regje-
ring.

Disse medlemmer viser til at reiselivet er en
viktig naaring som kan vage en stor bidragsyter til &
skape nye arbeidsplasser over hele landet. Disse
medlemmer er opptatt av mulighetene som finnes
for gkt verdiskaping og gkt lgnnsomhet i reiselivsnae
ringen. En kritisk faktor i saméte er kapitaltilgangen
i reiselivet. Disse medlemmer vil derfor visetil
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forslaget i regjeringen Stoltenberg 11 sinreiselivsstra
tegi «Destinasjon Norge» om opprettel sen av et eget
sakornfond for reiselivet.

Disse medlemmer vil ogsa fremheve at en
bedre koordinering mellom samferdselsstrategi og
reiseliv pa alle nivaer er viktig for en mer samordnet
reiselivspolitikk, og bear derfor vaare en del av regje-
ringens arbeid med en reiselivsmelding.

Disse medlemmer vil videre vise til at det
naturbaserte reiselivet er i vekst. Dette gir store
muligheter innenfor de naaingene som har sitt grunn-
lag i forvaltning av naturressurser. En reiselivsmel-
ding ber derfor se pa mulighetene for & legge bedre
til rette for bruk av natur og kulturarven i reiselivs-
sammenheng og bruke nasjonalparker og verdens-
arvomrader i markedsfaringen av norsk reiseliv.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en stor-
tingsmelding som i sin fulle bredde presenterer
mulighetene og utfordringene som norsk reiseliv star
overfor nagonat og internasonalt, og som legger
grunnlaget for en aktiv reisdlivspolitikk.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre
mener at potensialet for utviklereiselivet i Norge er
stort, og viser samtidig til at tiden er overmoden nér
det gjelder en nagjonal politisk diskusjon og stilling-
tagen til fremtidens norske reiselivsnaging. Forrige
gang det ble lagt frem en helhetlig reiselivsmelding
for Stortinget var i 1999. Derfor stetter di sse med-
lemmer at det, nd 16 &r etter, blir lagt frem en stor-
tingsmelding for & styrke den norske reiselivsnagin-
gen. Med det store potensialet for fremtidens norske
reiseliv under en stigende global konkurranse om
turismen, anerkjennes det at mye godt arbeid gjeres.
Dette er det viktig dtavare pandr stortingsmeldingen
skal utarbeides.

Disse medlemmer viser til at Norge som
destinasjon flere ganger er blitt karet til verdens beste
reisemal, noe som bekrefter at reiseliv er en naging
for fremtiden.

Reiseliv er blant vére stgrste nagringer og en av de
viktigste for internasional merkevarebygging av
Norge. Dette forplikter, ikke bare for naaingen selv,
men ogsa for Norge. Skal reiselivet kunne utvikle
seg, ma nagingen gis starre forutsigbarhet. Disse
medlemmer mener at det trengs en tydeligere pro-
fegonalisering av nagringen. Det maiverksettestiltak
innen bade produktutvikling, destinasjonsutvikling
og markedsfaring. Destinasjonsselskapene har en
viktig rolle ndr det gjelder a organisere og legge til
rette for turistene og a drive turistinformasjon. Dette
er fellesgoder som bade turister og lokalbefolkning

nyter godt av. Disse medlemmer mener at dette
i starre grad bar finansieres over offentlige budsjet-
ter. Disse medlemmer mener i tillegg at offent-
lige midler pa en bedre méte og i hayere grad enn na
ma forankres og virke regionalt i stedet for sentralt.
Det har skjedd mange gode og baaekraftige endrin-
ger de siste arene. Det er bygd opp en samarbeidspa-
raply med Innovasion Norge pa topp, og under der
ligger landsdel ssel skaper og destinasjonssel skapene.
Her er det et godt samarbeid, en markedsfarings-
struktur som blir ivaretatt gjennom www.visitnor-
way.com og en spleis pagkonomi som gjer at verdien
fra hvert enkelt selskap blir mangedoblet. Her er det
rom for de sm& og mellomstore bedriftene med sitt
saapreg som er sa viktig for & skape synlighet,
sammen med de store motorene som sikrer volum.
Dette er det viktig & bygge videre pa. Men det er
fremdeles forbedringspotensialer og utfordringer.
Disse selskapene bruker i dag for mye tid og ressur-
ser paasamleinn penger og sgke patilskuddsordnin-
ger til prosjekter i stedet for & bruke tid og ressurser
pa a tiltrekke nye kunder bade nagonalt og interna-
sionalt samt & forbedre eksisterende og utvikle nye
produkter. Det er behov for at man i samarbeidet mel-
lom den offentlige sektor og reiselivsnaaingen i
heyere grad enni dag spiller hverandre gode. Forstatt
paden méten, at det er behov for i hgyeregrad alegge
til rette for en mer langsiktig finansieringsstruktur
hvor flere akterer arbeider sasmmen samt at det tasen
giennomgang av overbyrakratiseringen innenfor
offentlige stetteordninger. | tilgangen til offentlige
midler til progiekter ber det ogsa tas en gjennomgang
paseknadsstrukturene slik at det gis stettetil prosjek-
ter ut fraeffekt av prosjektet fremfor kriterier for pro-
gektet.

Disse medlemmer mener at det fremdeleser
forbedringspotensial for, gjennom de offentlige vir-
kemidler, & styrke den norske reiselivsnaaingen. Det
er store forventninger frareiselivet knyttet til en slik
melding, og den bar derfor inneholde tiltak som for-
plikter. Disse medlemmer mener at en dik stor-
tingsmelding om reiseliv burde kartlegge muligheter
for og diskuterer |gsningsforslag for

— & styrke Innovasion Norges utenlandskontor
innen internasjonal markedsfaring.

— & skape et tydeligere samarbeid mellom destina-
gonsselskap, landsdelsselskap og Innovason
Norge nasjonalt pa produkt og destinasjonsutvik-
ling.

— A stette opp om en infrastruktur som styrker til-
gjengeligheten til vare starste attraksjoner og
aktiviteter, ogsa ved bruk av kollektivtransport
og CO,-ngytral biltransport.



— asergefor at reiselivet blir tatt med som herings-
part i nagonae utbyggingssaker der grunnlaget
for reiselivet kan vazre truet.

— asepamuligheten for &innfare momsreduksjon
pa ulike reiselivsprodukter for a styrke konkur-
ransekraften i forhold til det globale reisdivs-
marked.

— awgkeinnsatsen paforskning tilknyttet reiseliv.

Disse medlemmer viser til «Verdiskap-
ningsanalysen av reiselivsnaaingen i Norge — utvik-
ling og fremtidspotensial», laget av Menon Business
Economics for Nagings- og fiskeridepartementet
(januar 2014). Rapporten beskriver blant annet
Norge som et hgykostland, der en tidvis sterk krone
er med pd a oke turistens utgifter. Naturen, var
fremste merkevare, er med sin sesongtilgjengelighet
sarbar fordi den ofte gir stor kontrast pA sommerse-
song og skuldersesongenei antall gjester, og er sarbar
om vaaforholdene er negative. De feareste reiser til
Norge for & fa sol og fint vaa, de kommer for & fa
naturnaere opplevelser gjerne knyttet til egen delta-
kelse. Norges starste fortrinn er uberert natur, var
rike historie, fyrtarn som de norske fjordene, det
magiske nordlyset m.m. Sterke historiske ratter bl.a.
tilbake til vikingtiden, i kombinasjon med god infra-
struktur og moderne europeiske byer, er viktige kon-
kurransefortrinn for Norge. Utfordringen er a gjare
budskapet kjent, at det er god nok kvalitet pa produk-
tet og & skape lgnnsomhet og forutsigbarhet for dem
som vil satse pa reiselivsnaaingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre mener at det bar sat-
ses mer padintegrere den grenne omstilling vi na ser
i Norge og turistnaaingen. Flertallet viser til at
dette kan lykkes med det rette offentlige-private sam-
arbeidet hvor produktutvikling, markedsfering og
mottaksapparat ivaretas for a tiltrekke bade innen-
landske og utenlandske turister. Flertall et viser til
prosiektet Tingvoll @kopark som har et stort poten-
sia innen opplevel sesattraksjoner og kunnskapsfor-
midling. Tingvoll @kopark er derfor et godt eksem-
pel pd & integrere og sammentenke landbruks- og
forskningssektorene med reisdivssektoren. Fler-
tallet viser til at det ikke finnes tilsvarende kunn-
skaps- og opplevel sessenter med lignende profil som
Tingvoll @kopark i Norge. Flertallet viser derfor
til at slike offentlige-private samarbeid ber bli forbil-
det for hvordan det offentlige og private naaingsliv
kan samarbeide for a skape nye opplevel sesarenaer
for bade innenlandske turister og for utenlandske
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turister som drar til Norge for afa en ekte opplevelse
av natur og grgnn kunnskap.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre
viser ogsa til verdiskapningsanalysen som riktignok
viser at transportbrangen er den sektor som har
bidratt med den sterste verdiskapning i reiselivsnee
ringeni Norge mellom 2001-2013. | analysen beskri-
ves de tre hovedfaktorer som bestemmer den norske
reiselivsnagings internasjonale konkurranseposisjon
overfor reisemdl i andre land. En av disse hovedfak-
torene er «tilgjengeligheten», det vil si den fysiske
infrastrukturen og transportmulighetene. Vi vet at
fly-infrastrukturen fungerer godt for turister som vil
reise innenriks, og vi vet at bade flybransien og bil-
bransjen er i gang med en kontinuerlig utvikling for
at det skal bli mulig areise grannere. Samtidig vet vi
ut fraturistkontorenes egen erfaring at det mangler en
bedre tilrettelegging for utenlandske turister for
bedre og rimeligere mulighet for selv & transportere
seg rundt. Utfordringen er derfor at bilutleiebransjen
ofteikke kan leverer prisattraktive produkter til uten-
landsketurister. Derfor mener di sse medlemmer
at det ma vage en politisk ambison & sarge for &
legge til rette for at «fly and drivex»-pakkel gsninger
blir bedre tilgjengelige for utenlandske turister. Heri
ligger ogsa en unik mulighet for bade & fremme og
legge til rette for grenn og CO,-n@ytral transport.
Slike tiltak vil ogsa kunne styrke muligheten for &
bruke elbil i de mindre urbane omrader. For a skape
best mulig «tilgjengelighet» til ulike turistdestinasjo-
ner i hele landet mener disse medlemmer ogsa
a det i en ny stortingsmelding ber kartlegges hvor-
dan hele veinettet kan bli bedre knyttet sammen og
tenkt som en lang turistrute som leder forbi de sterste,
mest spennende og naturrike opplevelsessteder i
Norge. Disse medlemmer viser til Irland og
Danmark som med stor suksess har lagt slike turist-
ruter til rette. | Irland knytter «Wild Atlantic Way»,
Irlands vestkyst, sammen sine 2 500 km, 160 turi stat-
traksjoner og 26 gyer. Og i Danmark knytter Margue-
ritruten mer enn 200 av Danmarks sterste turistat-
traksoner sammen i en turistrute som i snart to tiar
har vaat svaat populaat for utenlandske turister. |
Norge er det mange slike ruter spredt ut pa de ulike
fylker, men en dlik helhetlig rute for hele landet, og
kysten isaa, eksisterer ikke i Norge.

Disse medlemmer mener at det er et stort
potensial for & utvikle den norske reiselivsnagingen
giennom en aktiv reiselivspolitikk. Det er derfor vik-
tig at en ny stortingsmelding gir konkrete og ambi-
sigse forslag til hva en sterk og slagkraftig reiselivs-
organisering ber ha som grunnlag for a utvikle seg.
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Fordlag fra mindretall
Forslag fra Arbeider partiet og Senterpartiet:
Fordag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem en stor-
tingsmelding som i sin fulle bredde presenterer
mulighetene og utfordringene som norsk reiseliv star

overfor nagonat og internasonalt, og som legger
grunnlaget for en aktiv reiselivspolitikk.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantfordaget og rar Stortinget til a fatte
falgende

vedtak:

Dokument 8:45 S (2014-2015) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Line Henriette
Hjemdal, Geir Jargen Bekkevold, Rigmor Andersen
Eide og Hans Fredrik Gravan om astyrke den norske
reiselivsnaaingen — vedlegges protokollen.

Odlo, i naaingskomiteen, den 14. april 2015

Geir Pollestad
leder

P&l Farstad

ordfgrer



Vedlegg
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Brev fra Neerings- og fiskeridepartementet v/statsr aden til naeringskomiteen,
datert 10. februar 2015

Dokument 8:45 (2014-2015) Representantforslag
om styrking av den norskereiselivsnaaringen

Jeg viser til brev av 29. januar 2015.

Jeg arbeider med & utvikle ny reiselivspolitikk
som kan styrke nagingens konkurransekraft, dlik at
norsk reiselivsnaging kan bidra enda mer positivt til
norsk verdiskaping og bli en naging for fremtiden.

Som en del av arbeidet har Nazrings- og fiskeri-
departementet blant annet fatt utarbeidet en verdiska-
pingsanalyse av reiselivsnagingen i Norge. Rappor-
ten ble overlevert til meg 28. januar 2015. Analysen

er utarbeidet av Menon Business Economics, i sam-
arbeid med Hagskolen i Buskerud og Vestfold. |
desember 2014 mottok jeg en rapport fraDamvad om
restaurant- og utelivbrangjen. Jeg vil i tiden fremover
ha en nag dialog med naaingen om utfordringer og
muligheter.

Regjeringen vil fremme en melding til Stortinget
om reiselivsnagingen. Jeg tar sikte pa a legge frem
meldingen om et arstid, slik at den kan bli behandlet
i Stortinget i varsegonen 2016.
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