Innst. 246 S

(2014-2015)

Innstilling fra justiskomiteen om redegjerelse av
justiss og beredskapsministeren om falske
basestag oner

Til Stortinget

Bakgrunn

Med henvisning til flere oppslag i Aftenposten
om utstrakt bruk av IM Sl-catchere i naarheten av vik-
tige samfunnsinteresser, sendte representanter for
partiene Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Sen-
terpartiet, Venstre, Sosialistisk Venstreparti og Milj -
partiet De Gregnne brev til justis- og beredskapsmi-
nister Anders Anundsen 15. desember 2014. | brevet
ble det bedt om at statsraden sa raskt som mulig
muntlig redegjorde for Stortinget om hva som var de
faktiske forholdene, hva som var gjort for a fore-
bygge overvaking av viktige samfunnsinteresser og
hvordan dette ble handtert videre.

Justis- og beredskapsministeren svarte i brev av
18. desember 2014 at han gnsket & imgtekomme
anmodningen og ba om presidentskapets samtykke
til 2 gi en muntlig redegjerelse om saken.

Pa denne bakgrunn holdt justis- og beredskaps-
minister Anders Anundsen en redegjgrelse om falske
basestasjoner i Stortingets mete 7. januar 2015. Ved
metets slutt ble det vedtatt & sende redegjarel sen til
justiskomiteen for videre behandling.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Vagslid, fra Hayre, Margunn Ebbesen,

Harek Elvenes, Peter Christian Frglich
og Anders B. Werp, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan Arild Ellingsen og UIf Leir-
stein, fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til justis- og beredskapsmi-
nisterens redegjegrelse om falske basestasjoner av
7. januar 2015, og til det journalistiske arbeidet i
Aftenposten som foranledninget redegjarel sen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet, papeker at de for-
hold Aftenposten har omtalt er under etterforskning,
og at disse medlemmer derfor ikke kan gainni
disseforholdene. Disse medlemmer merker seg
imidlertid at justis- og beredskapsministeren har gatt
fra d avvise at Aftenpostens oppslag kan basere seg
pa aktivitet fra norske aktarer (Aftenposten,
15. desember 2014) til & ikke kunne garantere over-
for disse medlemmer at det ikke er norske akte-
rer, jf. svar pa sparsmd fra Stortingets justiskomité
om falske basestagjoner (2. mars 2015). Ut over dette
imgteser disse medlemmer etterforskningens
resultater.

Komiteen viser til den redegjgarelse som Poli-
tiets sikkerhetstjeneste (PST) hadde i tilknytning til
etterforskningen de har gjort av de funn Aftenposten
presenterte knyttet til falske basestagoner. PST har
salangt ikke avdekket ulovlig virksomhet og viser til
at de funn Aftenposten har presentert, er utslag av
normal aktivitet ved de aktuelle basestasjoner.

Komiteen registrerer den konklusion PST har
fremlagt. Det ma likevel understrekes at dette feltet
trenger absol utt oppmerksomhet fremover, med tyde-
lige ansvarsgrenser mellom de ulike aktarer.

Det komiteen kan gainn i, er de prinsipielle
forholdene rundt forebygging og avdekking av over-



vakningsmessige sarbarheter i tilknytning til sam-
funnskritisk infrastruktur, samt ansvarsforholdene de
ulike etatene imellom.

Til ansvarsforholdene sier justis- og beredskaps-
ministeren i redegjarelsen at:

«Basert pa det som er fremkommet i media i
denne saken, med tilhgrende kommentarer, er det for-
sekt & skape et inntrykk av at det er uklarheter rundt
hva de ulike departementene og tilhgrende virksom-
heter har ansvar for. Jeg mener det ikke er grunnlag
for en dlik pastand (...)».

Komiteen vil ferst papeke at ansvarsforhol-
dene har minst tre dimengoner: (i) ulike offentlige
etater imellom, (ii) mellom offentlige etater og pri-
vate aktarer og (iii) mellom sivile akterer og militegre
aktarer. Sistnevnte dimensjon har vaat lite aktualisert
i denne konkrete saken.

Komiteen vil dernest bemerke at uklarheten
omkring ansvarsforholdene langt pa vei handler om
de ulike etatenes egen handtering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, ser at lederen for Stortingets kon-
trollutvalg for etterretnings-, overvakings- og sikker-
hetstjeneste (EOS), Eldbjarg L ewer, ogsa uttaler seg
i tréd med et inntrykk av uklare ansvardlinjer:

«Ingen oppfatter at de hadde ansvaret for a for-
hindre denne overvakingen. Det er regjeringens pro-
blem» (Klassekampen 16. desember 2015).

Komiteen merker seg at Justis- og beredskaps-
departementet i samarbeid med Samferdsel sdeparte-
mentet har nedsatt en arbeidsgruppe som bl.a. skal se
pa grensesnitt og ansvarsforhold mellom de offent-
lige aktarene og de private aktgrene, hjemmel sgrunn-
lag samt vurdere behovet for starre grad av aktiv
monitorering av mobilnettene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet legger til grunn at
dette viser at justis og beredskapsministeren ogsa
selv ser behovet for davklare ansvarsforhol dene naa-
mere, samt at han erkjenner at det i liten grad gjen-
nomfares aktiv monitorering av mobilnettene.

Disse medlemmer viser til at dagens sikker-
hetslov, der deler av de aktuelle ansvarsforhold er
regulert, er fra 2000. Terrenget har endret seg siden
da, blant annet med hensyn til digital sarbarhet. Det
er behov for en sikkerhetslov som tar innover seg
disse endringene. Disse medlemmer mener at
regjeringen sa raskt som mulig ber legge frem en
revision av sikkerhetsloven.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til a regjeringen har oppnevnt et
utvalg som skal foresla nytt lovgrunnlag for forebyg-
gende nasjonal sikkerhet. Flertal l et legger vekt pa
at utvalgets forslag ma sikre et helhetlig, robust og
fremtidsrettet forebyggende regelverk som tar hayde
for teknologisk utvikling, demografiske endringer og
endret sikkerhetsbilde.

Komiteen viser til at justis- og beredskapsmi-
nisteren i sitt svar til justiskomiteen pa sparsma om
falske basestagoner (3. mars 2015) skriver at:

«... politiets bruk av mobilregulerte soner er ikke
varslet til Nkom, ettersom dlik varsling bade av PST,
politiet for gvrig og Riksadvokaten har veat vurdert
a stride mot de saalige taushetspliktbestemmel ser
som gjelder ved bruk av skjulte tvangsmilder.»

Komiteen seringen grunntil at politiet, inklu-
dert PST, skal gjere en annen vurdering av sin vars-
lingsplikt enn Stortinget gjorde da ekomloven § 6-2
ble vedtatt, med tilhgrende forarbeider i Prop. 69 L
(2012-2013), der det star at:

«Justisdepartementets vurdering av at taushets-
pliktbestemmelsenei straffeprosessioven og politilo-
ven ikke er til hinder for varsling av ekommyndighe-
ten og tilbyderne, tillegges betydelig vekt (...)».

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til a justis- og
beredskapsministeren ferst i sitt svar til representan-
ten Jenny Klingei muntlig sperretime 18. mars 2015,
dager etter sitt brev til justiskomiteen med tilharende
offentlig debatt og uklarhet, oppklarte sine forventin-
ger til underliggende etat, ved a blant annet § at:

«Dette er et komplisert juridisk spgrsmél. Det er
langt mer komplisert enn det en kan fainntrykk av i
media (...) vi [har] gijennomfert en grundig vurde-
ring fra Lovavdelingens side, som mener at det er
juridisk forsvarlig a hevde at taushetsplikten gar
foran ekomloven, men at de mener at ekomloven i
dike tilfeller vil ga foran taushetsbestemmelsene.
Det er det som vil veae grunnlaget for det svaret som
vi navil gi PST, nemlig at de mafinne varslingsruti-
ner som tilfredsstiller de kravene ekomloven setter.»

Disse medlemmer merker seg formulerin-
gen «navil gi», somtilsier at det frem til daikke var
gitt et dikt tydelig svar til PST.

Disse medlemmer mener a det var uheldig
at PSTs feilaktige lovforstéelse i denne saken fikk
leve s lenge fer det fikk en avklaring fra statsradens
side, men er samtidig glad for at avklaringen endelig
foreligger.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:
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«Stortinget ber regjeringen komme tilbake pa
egnet mate med en tydeliggjering av avgrensningen
av ansvarsforholdene mellom ulike offentlige og pri-
vate akterers ansvar, roller og hjemmelsgrunnlag
innen sikkerhet i mobilnettet.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at ansvarsfor-
hold og arbeidsmetoder i blant annet PST, NSM og
NKOM er egnet til & avdekke eventuelle grasoner
mellom tjenestene i takt med at nye teknologiske
muligheter til & utgjere en sikkerhetsrisiko kommer
til.»

Komiteen legger til grunn at det er en selvfal-
ge at politiet, inkludert PST, som er ment a sarge for
at andre falger lovverket, ogsa selv falger gjeldende
lover.

Fordlag fra mindretall
Fordlag fra Arbeider partiet og Senter partiet:
Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake pa
egnet mate med en tydeliggjering av avgrensningen

av ansvarsforholdene mellom ulike offentlige og pri-
vate akterers ansvar, roller og hjemmelsgrunnlag
innen sikkerhet i mobilnettet.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sikre at ansvarsforhold
og arbeidsmetoder i blant annet PST, NSM og
NKOM er egnet til & avdekke eventuelle grasoner
mellom tjenestene i takt med at nye teknologiske
muligheter til & utgjare en sikkerhetsrisiko kommer
til.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til redegjerelsen og rér Stortinget til & gjere falgende

vedtak:

Redegjerelse av justis- og beredskapsministeren
om falske basestasjoner — vedlegges protokollen.

Odlo, i justiskomiteen, den 28. april 2015

Hadia Tajik
leder og ordfgrer
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