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Innstilling fra naeringskomiteen om Noregs fiske-
riavtalar for 2015 og fisket etter avtalanei 2013 og
2014

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Noreg deler opp mot 90 pst. av havressursane vi
haustar av, med andre land. Det er forvaltinga av
desse ressursane som er temafor dei rlege fiskeriav-
talane. Avtalane skal sikre at haustinga av fiskebe-
standane er berekraftig. Dei er difor basert pa uav-
hengige vitskaplege rad om kvotar og forvaltningstil-
tak og inneheld forpliktande feresegner om kvotefor-
deling, forvaltningstiltak og kontrollsamarbeid.

Det er tre overordna ma som ligg til grunn for
Noreg sin medverknad i dei ulike forhandlingspro-
sessane og dei internasjonale fora for ressursforvalt-
ning:

— Afremjed berekraftig forvaltning av dei levande
marine ressursane, basert pa den best tilgjenge-
lege vitskaplege kunnskapen og e gkosystemba-
sert tilneaming.

— A sikre Noreg ein rettferdig del ved kvoteforde-
ling av felles regulerte bestandar.

— A sikre tilfredsstillande kontroll og handheving
innan dei forvaltningsregima der Noreg tek del.

Oversikt over fiskeriavtalane

Dei internasionale fiskeriavtalane Noreg inngar
er av tre typar: tosidige avtalar, kyststatsavtalar og
avtalar i regionale fiskeriforvaltningsorganisasjonar
(RFMO-ar).

Noreg inngdr tosidige avtalar med Russland, EU,
Fegrgyane, Island og Grenland. Avtalane med Russ-
land og EU er mest omfattande og gjeld felles for-
valtning av dei bestandane vi deler i hevesvis
Barentshavet og Nordsjgen. | tillegg blir det avtalt
giensidig leyvetil afiskei den andre parten si fiske-
risone og byte av kvotar. EU er ogsa formell motpart
i avtalane om regulering av fisket i Skagerrak og Kat-
tegat og svensk fiske i norsk gkonomisk sone.
Avtalane med Faa@gyane, Granland og Island gjeld
farst og fremst kvotebyte. Kvotebytet har tradisjonelt
vore @ vidarefaring av tidlegare fiskemenster hos
partane, men nivaet avheng 0g av variasionar i stor-
leiken pa dei ulike bestandane. Dei tosidige avtalane
omfattar dessutan kontrollsamarbeid og i ulik grad
forskingssamarbeid.

Dei starste bestandane i Norskehavet er makrell,
norsk vargytande sild (nvg-sild) og kolmule. Dette er
bestandar som vandrar mellom sonenetil fleire statar.
Dei blir difor forvalta gjennom fleirsidige avtalar,
sdkalla kyststatsavtalar, mellom statane som har
bestanden i sine soner. Noreg har ogsa ein trepartsav-
tale om forvaltninga av lodde ved Island, Granland
og Jan Mayen og er part i prosessen om fordeling og
regulering av uer i Irmingerhavet, mellom Grgnland
og Island.

FN-avtalen om fiske padet opne hav palegg kyst-
Statane og statar som fiskar i internagionalt farvatn a
deltai regionalt samarbeid om forvaltninga av vand-
rande fiskebestandar. RFM Oane sgkjer & kombinere
e langsiktig bevaring og best mogleg utnytting av
fiskeressursane i konvensjonsomrada sine. Det skjer
gjennom regulering av fisket, miljgtiltak og samar-
beid om kontroll. RFMO-ane har mellom anna vore
viktige arenaer i kampen mot ulovleg, urapportert og
uregulert fiske (uuu-fiske). Dei ulike fiskeriforvalt-
ningsorganisasionane vi deltek i er nsamare presen-
tert i kapittel 3 i meldinga.



Kapittel 2 meldinga har e kort innfering i tema
som er viktige i det internasonale fiskerisamarbei-
det. Det havrettslege rammeverket, den vitskaplege
raédgjevinga og dei internasjonale havmiljgprosessa-
ne legg viktige premissar for dei arlege fiskeriav-
talane. Dessutan er det internasionale samarbeidet
om kampen mot ulovleg fiske omtalt.

Verdiane vi forhandlar om

For 2014 er den samlafangstverdien av fiskeriav-
talane Noreg inngjekk med andre land rekna til 32
mrd. kroner . Noreg sin del utgjorde drygt ein tredel
av totalen, eller 11 mrd. kroner. | tillegg kjem ver-
diane som blir skapt av vidareforedling av fangsten.
Den reelle verdien av avtalane er avhengig av i kor
stor grad Noreg nyttar kvotane fullt ut.

Figur 1.2 i meldinga viser korleis den gkonomis-
ke verdien var fordelt mellom dei viktigaste avtalane
i 2014. Denne fordelinga vil variere ein del fra ar til
ar, som falgje av endringar i storleiken pakvotane og
prisane i marknaden for dei ulike artane. Figuren
illustrerer like fullt den gkonomiske tyngda av dei
ulike avtalane.

Torsken i Barentshavet er den kommersielt vikti-
gaste bestanden Noreg har, og den norske kvoten
hadde ein verdi pa naa 5 mrd. kroner med dei opp-
nadde prisane i 2014. Det er grunnen til at meir enn
halvparten av dei samla verdiane av fiskeriavtalane
kjem fra avtalen med Russland. Om lag ein tredel av
verdiane skriv seg fra kyststatsavtalane for dei tre
pelagiske bestandane i Norskehavet. Makrellen er for
tida den viktigaste med ein verdi pa nag 2 mrd. kro-
ner. Avtadlen med EU om forvaltninga av felles
bestandane i Nordsjgen stod for 8 pst. av verdiane.
Dette er 13gare enn normalt, fordi prisen pa nordse-
sild var saarleg |8g i 2014. Skagerrak-avtalen med EU
stod for 2 pst. av dei samlaverdiane.

1.2 Fiskeriavtalanefor 2015

Figur 1.3 1 meldingaviser den avtalte totalkvoten
for viktige bestandar for Noreg i 2014 og 2015,
medan figur 1.4 i meldinga viser den fastsette norske
delen av kvotane pa desse bestandane. Dei endelege
kvotanetil Noreg vil skilje seg noko fré denne forde-
linga, fordi vi byter kvotar i dei ulike avtalane etter at
totalkvotane er fastsette.

Avtalen med Russland

Noreg og Russland har avtalt totalkvotar for 2015
pa fellesbestandane i Barentshavet og fordelinga
mellom Noreg, Russland og avsetning til tredjeland.
Landa har ogsa avtalt gjensidig rett til & deltai fisket
i kvarandre sine soner og har bytt kvotar som gjeld
bade fellesbestandar og nasjonale bestandar.
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Bade torsken og hysai Barentshavet har vore pa
eit svaat hegt niva dei siste ara. Dei to bestandane
blir delt likt mellom Noreg og Russland, etter at ein
har sett av ein kvotetil tredjeland. Tredjelandskvoten
blir bytt mot kvotar pa andre artar. Torskekvoten er
redusert med 12 pst. fra 2014 til 2015, men er fram-
leis hag historisk sett. Kvotenivaet er ventaa sikre eit
hegt utbyte palang sikt. Hysekvoten er fart vidare pa
same nivasomi 2014. Hysebestanden er i god stand,
men med noko |&gare rekruttering enn dei siste ara.

Nytt for 2015 er at Noreg og Russland vedtok a
innfere kvotefleksibilitet mellom ar i fisket etter
torsk og hyse. Vedtaket inneber at partane kan over-
fare inntil 10 pst. av kvoten til neste ar, eller fiske
inntil 10 pst. av eigen kvote pa forskot.

For 2015 vart det og for farste gong semje om fel-
les totalkvote og fordeling av snabeluer i Barentsha-
vet. Totalkvoten er pa 30 000 tonn, og fordelt med 72
pst. til Noreg, 18 pst. til Russland og 10 pst. til tred-
jeland.

Noreg og Russland er einige om 4 vidarefare
arbeidet i 2015 i analysegruppa, som er sentral i det
gode norsk-russiske kontrollsamarbeidet. Partane
bestemte ogsa & halde fram arbeidet for & redusere
utkast av fisk og arbeidet med a lage felles retnings-
linjer for korleis inspeksjon av fiskefartay i Barents-
havet og Norskehavet skal gafere seg.

Avtalane med EU

Noreg og EU har eit felles ansvar for & forvalte
fiskeressursane i Nordsjgen. | kvoteavtalen for 2015
er kvotane for torsk, raudspette og hyse auka noko,
medan kvotane for sei, kviting og sild er reduserte.
Byteavtalen vart som i 2014. Avtalen inneheld og
faresegner om gjensidig leyve til afiskei den andre
parten si fiskerisone.

Av fellesbestandane i Nordsjgen er det silda og
seien som har den sterste kommersielle verdien for
Noreg. Noreg har drygt 29 pst. av den totale silde-
kvoten og 52 pst. av seikvoten. Medan tilstanden for
nordsj@sildaer god, er gytebestanden under fare-var-
grensa for seien. Dei fastsette kvotane er i tréd med
vedtekne forvaltningsplanar.

Noreg og EU har i tillegg inngétt avtalar om fis-
ket i Skagerrak/Kattegat og om svensk fiske i den
norske delen av Nordggen (nabolandsavtalen). Det
er silde- og rekefisket i Skagerrak som er av starst
interessefor norskefiskarar. Det har dei siste dravore
ein prosess med sikte pa & endre rammeverket for
Skagerrakavtalen, dik at avtalen blir i trdd med
moderne havrett. Det har resultert i ein ny avtale om
norsk, dansk og svensk fiske i Skagerrak, signert
15. januar 2015.
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Kyststatsavtalane
MAKRELL

Makrellbestanden har auka dei siste ara og er no
i god stand. Hausten 2014 vart det gjort eit nytt for-
sgk pa ainkludere Island i trepartsavtalen fra 2014
om makrell. Ogsa Grenland deltok i forhandlingane,
da det dei siste dra har utvikla seg eit makrellfiske i
greanlandsk farvatn. Partane vart ikkje einige om ein
fellesavtae.

Noreg, EU og Faagyane inngjekk difor ein tre-
partsavtale om forvaltning av makrell for 2015, i trad
med rammeavtaen fra 2014. Partane er i avtalen
einige om ein totalkvote pa 1 054 000 tonn i 2015.
Den norske kvoten er pa 237 250 tonn, som svarar til
26,67 pst. av delen til del tre partane i avtalen. | til-
legg er det sett av eit kvantum for fiske av andre land.
| samsvar med avtalen for 2015 skal partane utar-
beide ny forvaltningsplan for makrell.

NORSK VARGYTANDE SILD

Norsk véargytande sild (nvg-sild) har vore den
starste fiskebestanden i Nord-Atlanteren og den
starste sildebestanden i verda. Bestanden er no sva-
kare. EU, Faggyane, Island, Noreg og Russland er
Kyststatar til nvg-silda. Noreg har sidan 2007 hatt 61
pst. av nvg-silda. Dei to siste ra har Faagyane kravd
ein hggare del av den totale kvoten, men dei andre
kyststatane ville ikkje redusere sine delar av
totalkvoten til fordel for Feargyane. Partane har difor
ikkje klart & bli samde om ein ny fempartsavtale. |
2014 inngjekk Noreg, EU, Idand og Russland ein
firepartsavtale med ein kvote til Feargyane basert pa
deiratradigonelle del av silda.

Det er ikkje inngétt nokon ny firepartsavtale for
2015, men det ligg fare e felles forstding av ein
totalkvote pa 283 013 tonn. Noreg har fastsett ein
kvote pa 172 638 tonn som tilsvarar var tradisjonelle
del av totalkvoten. Partane har utarbeidd ein ny rap-
port som kartlegg sonetilhgyrslatil bestanden, og det
er halde tre forhandlingsrundar for a bli einige om ei
ny fordeling av bestanden. Dette har ikkje lukkast, og
i 2015 vil det bli arbeidd vidare for akomme fram til
ein avtale fra 2016.

KOLMULE

Kolmulen er den tredje store pel agiske bestanden
i Nordaust-Atlanteren. Bestanden gikk ned fra 2003
til 2009, men trenden har no snudd og gytebestanden
har naar dobla seg. Bestanden er noi god stand og blir
hausta berekraftig. Etter krav fraEU har partane utar-
beidd ein felles rapport om sonetilhgyrsle for kolmu-
lebestanden. Denne skal gje grunnlag for forhandlin-
gar om nye delar mellom partane. Med basisi rappor-
ten har Noreg, EU, Faargyane og |sland forhandlaom
ein kyststatsavtale om forvaltninga av kolmule for

2015. A bli samde om fordeling av bestandar er ein
tidkrevjande prosess, og ein har ferebels ikkje [uk-
kast i dette. Partane har difor ei fellesforstding av ein
totalkvote pa 1 260 000 tonn, inkludert avsetning til
andre land sitt fiske i internagonalt farvatn. Noreg
har fastsett ein kvote pa 498 173 tonn. Partane vil
halde fram med forhandlinganei 2015 for &bli einige
om ein ny avtale fra 2016.

DEI REGIONALE FISKERIFORVALTNINGS-
ORGANISASIONANE

Den nordaustatlantiske  fiskerikommisjonen
(NEAFC) har i ferste rekkje ein samordnande funk-
goni reguleringa av fisket etter bestandar som vand-
rar mellom partar sine gkonomiske soner og interna-
sionalt farvatn. Dette gjeld kolmule, norsk vargytan-
de sild, makrell og uer. Det er vanskeleg & bli samde
om forvaltninga av snabeluer i internasjonalt farvatn
bade i Irmingerhavet og i Norskehavet, og NEAFC
har difor ikkje fastsett regulering av ueren i desse
omrada.

NEAFC utvida verkeomradet for hamnestats-
kontroll i 2014, dik at den no er fullt palinje med den
internagionale hamnestatsavtalen som er forhandla
fram under FAO.

Den norske kvoten pa vagekval blir fastsett pa
bakgrunn av det arbeidet som er gjort i den interna-
gonale kvalfangstkommigonen (IWC) sin vitskaps-
komité. For 2015 har Noreg fastsett ein kvote pa
1286 vagekval. Vitskapskomiteen i IWC starta i
2014 ein ny gjennomgang av det norske fangstgrunn-
laget for vagekval. Komiteen konkluderte med at nye
genetiske analysar ikkje gjev grunnlag for a dele opp
i underomrade for Barentshavet, Svalbardomradet og
Norskehavet. Bestandestimatet som norske forskarar
presenterte, vart ogsai hovudsak godteke. Gjennom-
gangen blir avdutta i 2015 med behandlinga i vit-
skapskomiteen.

Noreg hadde i ara 2007—2013 forbod mot fiske
og landing av makrellstarje. Den internasjonale kom-
misonen for bevaring av atlantisk tunfisk (ICCAT)
har no klare indikasjonar pa at tilstanden til bestan-
den er mykje betre. Komiteen er likevel tilbakehal-
den med a tilra store kvoteaukingar. Totalkvoten for
2015 er sett til 16 142 tonn. Noreg opnafor fangst av
den norske kvoten i 2014. Den norske kvoten var pa
30,97 tonn i 2014, men fisket lukkast ikkje. Den
norske kvoten er aukatil 36,57 tonn for 2015.

Kommigonen for bevaring av dei marine
levande ressursane i Antarktis (CCAMLR) har ved-
teke & vidarefare kvotane pakrill i Antarktis pa same
niva som tidlegare. Tilradd fangst er 5,61 millioner
tonn. Kvoten er ikkje delt mellom dei enkelte med-
lemmane. Den norske flaten fiska om lag 160 000
tonn krill i sesongen 2013/2014.



1.3 Fisket etter avtalanei 2013 og 2014

Norske fiskarar utnyttar generelt kvotane godt,
og for dei kommersielt viktigaste bestandane blir
kvotane nytta sa godt som fullt ut. Tilgangen til &
fiskei andre land sine soner blir nyttai ulik grad.

Forhandlingane med EU var seint ferdige, badei
2013 og 2014. Dette paverka i saaleg grad EU sitt
fiske i Nordggen i 2014. Noreg nytta heile den
norske sildekvoten, i tillegg var torske- og seikvoten
brukbart nytta begge ara. Ifalgje offisiell fangststa-
tistikk har EU i dei seinare &ra hatt relativt god utnyt-
ting av fellesbestandane i Nordsjgen.

| EU-farvatna vart dei norske kvotane av dei
pelagiske artane kolmule og brisling godt nytta
Norske linefartgy fiska ein god del av botnfiskkvo-
tane av bldlange, lange og brosme bade i 2013 og
2014. Det norske fisket i Skagerrak har dei siste &rai
hovudsak vore konsentrert om reke og sild. EU har
fiskamest av artane torsk, hyse, raudspette og reker i
Skagerrak. Sverige fiska store delar av kvotane sinei
norsk gkonomisk sone.

Alle kyststatane har nytta kvotane sine av dei
pelagiske artane norsk vargytande sild, kolmule og
makrell. Lodde ved Island, Grgnland og Jan Mayen
var darleg i sesongen 2012/2013, men for sesongen
2014/2015 har det vore opna bade for sommar- og
vinterfiske, og dette har fert til at Noreg har nytta
heile kvoten sin.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid
Heggg, Odd Omland og Knut Storber-
get, fra Hgyre, Frank Bakke-Jensen,
Ingunn Foss, Gunnar Gundersen og Ove
Trellevik, fra Fremskrittspartiet, Mor-
ten @rsal Johansen, @yvind Korsberg
og Jegrund Rytman, fra Kristelig Folke-
parti, Line Henriette Hjemdal, fra Sen-
terpartiet, lederen Geir Pollestad, og
fra Venstre, PAl Farstad, viser til at dette er
en arlig melding fra Neaings- og fiskeridepartemen-
tet som legges frem for Stortinget og som gir nyttig
informasjon om fiskeripolitikken.

Komiteen viser til at fiskeriavtalene bygger pa
et langsiktig forvaltningssamarbeid som gir grunnlag
for at vi i dag kan hgste fra sterke fiskebestander og
drive lannsom nagringsaktivitet i havomradene vére.
90 pst. av norsk fanget fisk kommer fra bestander
som vi deler med andre nasjoner. K omiteen ser pa
internagonalt sasmarbeid som avgjgrende for en vel-
lykket og bagrekraftig fiskeriforvaltning, og for ned-
kiemping av fiskerikriminalitet og uregulert fiske.
K omiteen peker ogsa paat Norges gode renommé
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som forvaltere av store fiskebestander gir oss et for-
trinn i andre mater og forhandlinger med nasjoner vi
samarbeider med. Komiteen viser til at det er vik-
tig med en god ressurskontroll og en kompetent for-
valtning. Komiteen viser videre til at det er viktig
med omforente avtaler pa bestander vi deler med
andre land, men at man ogsd ma ivareta norske inte-
resser, og legger til grunn at det arbeides for a oppna
best mulige avtaler for Norge.

Komiteen gnsker atrekke frem det internasjo-
nale kontrollsamarbeidet. Dette er viktig i det videre
arbeidet mot ulovlig, urapportert og uregulert fiske
(UUU-fiske) og fiskerikriminalitet.

Komiteen gnsker ogsa atrekke frem det viten-
skapelige grunnlaget for avtalene. Her vises salig til
Havforskningsinstituttets deltakelse med store res-
surser i det internagonale réd for havforskning
(ICES) sitt arbeid med bestandsvurdering og radgiv-
ning. Her viser Norge sine betydelige vitenskapelige
fortrinn og kompetanse, noe som bidrar til en bedre
utnyttelse av ressursene til fordel for bade Norge og
til fordel for de land Norge samarbeider med gjen-
nom ulike typer fiskeriavtaler.

Komiteen viser ogsa til at det for mange av
bestandene stér bratil, og at det blant annet skyldes
samarbeid med andre land. Saalig gjelder dette for
forvaltningen av torskebestanden med Russland.
Komiteen har registrert at det for 2015 i den tosi-
dige avtalen mellom Norge og Russland er dpnet for
kvotefleksibilitet mellom fisket etter torsk og hyse,
hvilket i praksis betyr at partene kan overfare inntil
10 pst. av kvoten til neste ar, eller fiske inntil 10 pst.
av egen kvote pa forskudd.

Komiteen har merket seg at den tosidige avta-
len mellom Norge og Russland ble inngétt
10. oktober 2014, den tosidige avtalen mellom Norge
og EU ble inngétt 4. desember 2014 og den tosidige
avtalen mellom Norge og Feagyane ble inngatt
12. desember 2014. K omiteen mener det er enklar
forbedring i forhold til tidligere & at Norges tosidige
avtaler kom paplassfer 2015, og at det har fert til en
bedre forutsigbarhet for den norske fiskeflaten.
Komiteen viser til a det er skjedd forbedringer i
forhold til aret 2014, slik at Norges tosidige fiskeri-
avtaler for 2015 er tilstrebet a veae klare ved start og
a det derfor sikres en mest mulig forutsigbar og
rasionell hasting av fiskeressursene vi deler med vare
naboland. Komiteen forutsetter fremdeles at nor-
ske posisioner blir kommunisert tydelig til forhand-
lingsmotpartene i de forskjellige forhandlingene om
kyststatavtaler og bilaterale avtaler.

Komiteen viser til a det i 2015, for farste
gang, ble oppnadd enighet med Russland om felles
totalkvote og fordeling av snabeluer i Barentshavet,
der Norges andel av totalkvoten er 72 pst.
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Komiteen understreker at Norge ma videre-
fare samarbeidet med EU med sikte pa best mulig
forvaltning av fellesbestandene.

Komiteen viser ogsatil Norges arbeid i regio-
nale fiskeriorganisasioner og i FN som viktig, fordi
beslutninger her far betydning for vare nasjonale fis-
keri. Komiteen viser til at Norge gjennom samar-
beid tillater flere andre land &fiske ulike arter i norsk
gkonomisk sone (N@S) basert pa felleskvoter med
gjensidig adgang. Dette gir ogsa rom for bytting av
kvoter som viser at norske fiskere totalt sett har et
betydelig fiske i andre lands soner, noe som igjen
skaper verdier for fartey og fiskere, i tillegg til mot-
taksanlegg langs kysten.

Komiteen viser til at det fortsatt er ngdvendig
og viktig med en hayt prioritert bestandsforskning.
Ved en dlik gkt prioritering vil Norge kunne fa et mer
presist grunnlag for a fastsette kvoter, og bedre res-
sursutnyttel se. @kt bestandsforskning vil ogsai frem-
tiden kunne skape gkt vekst og verdiskaping for

nagingen. Komiteen viser til at deti statsbudsjettet
for 2015 til Havforskningsinstituttet ble satt av ekstra
ti mill. kroner for & styrke bestandsforskningen. Hvis
man ser pa den navagrende og potensielle totale ver-
diskaping i nagringen, og den malrettede prioritering
for a styrke bestandsforskningen, mener komiteen
at det fremdeles ma skje en hgyere prioritering til
bestandsforskningen.

3. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjare falgende
vedtak:

Meld. St. 15 (2014-2015) —om Noregs fiskeriav-
talar for 2015 og fisket etter avtalane i 2013 og 2014
— vedlegges protokollen.

Odlo, i nagingskomiteen, den 5. mai 2015

Geir Pollestad
leder

Pal Farstad

ordfgrer
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