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Sammendrag

«1.

| dokumentet fremmes fglgende forslag:

Stortinget ber regjeringen styrke radgivningstje-
nesten pa ungdoms- og videregdendetrinnet ved
hjelp av gkte ressurser, etterutdanning og bedre
samarbeid mellom de ulike aktgrene innenfor
yrkesfag, hgyere utdanningsinstitusoner og
arbeidslivet.

Stortinget ber regjeringen opprette tilbud om
hospitering i arbeiddlivet i kortere perioder for
radgivere pa 8.-10. trinn.

Stortinget ber regjeringen sarge for at det gis et
tilbud om intensivopplagring mellom ungdoms-
trinnet og videregdende opplaging for elever med
svake grunnleggende ferdigheter, og sikre saalig
oppfelging av elever som stér i fare for & ikke
besta fag.

Stortinget ber regjeringen sikre at fylkene legger
til rette for god kontakt mellom skole og lokalt
arbeidsliv.

Stortinget ber regjeringen legge frem sak om et
eget kompetanselgft med en tilpasset grunnut-
danningspakke for yrkesfaglaaere, med mal om
at adle skal oppfylle tilsettingskravene.
Stortinget ber regjeringen utarbeide en rekrutte-
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ringsplan med gunstige stipendordninger for a
motivere flere fagarbeideretil atayrkesfaglager-
utdanning.

Stortinget ber regjeringen utrede hvilken modell
for fremtidig yrkesfaglagrerutdanning som best
vil sikre kvalitet og tilstrekkelig rekruttering.
Stortinget ber regjeringen sikre at det etableres
varige hospiteringsordninger i alle fylker for
yrkesfaglazrere og instruktarer.

Stortinget ber regjeringen bedre muligheten for
yrkesfaglaarere til etter- og videreutdanning
innen programfagene.

Stortinget ber regjeringen intensivere arbeidet
med a gjere fellesfagene mer yrkesrel evante.
Stortinget ber regjeringen legge til rette for flere
vekslingsmodeller og mer praksis, blant annet
gjennom & gke muligheten til & disponere fag- og
timefordelingen friere gjennom skol el gpet.
Stortinget ber regjeringen innfare bedre mulighe-
ter for elever som har valgt studiespesialisering,
til abyttetil et yrkesfaglig |gp.

Stortinget ber regjeringen legge frem sak om agi
gkonomiske tilskudd til bedrifter som tar inn
elever til kortere praksisperioder tidlig i opplee
ringsl gpet.

Stortinget ber regjeringen gi skolene bedre gkono-
miske rammer til & organisere gode todrige prak-
sisrettede |gp for elever som ikke far lagreplass.
Stortinget ber regjeringen utarbeide en opptrap-
pingsplan for oppgradering av utstyr payrkesfag-
lige studieretninger.

Stortinget ber regjeringen igangsette et prevepro-
gekt etter modell fra Danmark der man bruker
virkemidler i arbeidsmarkedspolitikken for & sti-
muleretil utdanning.

Stortinget ber regjeringen styrke partenes enga-
sement og eierskap til opplagingen gjennom
blant annet de faglige radene.
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Stortinget ber regjeringen legge frem sak om a
kreve at bedrifter som deltar i anbud ved offent-
ligeinnkjap, er aktive opplaaingsbedrifter og har
laalinger pa det aktuelle prosjektet, der dette er
mulig.

Stortinget ber regjeringen gjere det enklere for
mindre bedrifter 8 ga sammen om atainn laalin-
ger.

Stortinget ber regjeringen serge for bedre oppfal-
ging av laalinger i bedrift, gjennom at skolen
sammen med bedrift far ansvar for at eleven opp-
nd&r kompetansemalene under opplaging i
arbeiddlivet.

Stortinget ber regjeringen bidra til at ordningen
med arbeidslivsveiledere utvidestil flere skoler.
Stortinget ber regjeringen legge frem sak om a
styrke yrkesopplaaringsnemndene, gi dem ansvar
for & vurdere fremtidig kompetansebehov i
arbeidglivet og gi rad om dimensjonering av stu-
dietilbudet.

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med par-
tenei arbeidslivet utrede hvilken rolle og struktur
opplagingskontorene bar hai fremtidens fagopp-
laging.

Stortinget ber regjeringen gke laglingtilskuddet i
statsbudsjettet.

Stortinget ber regjeringen innfere et forsakspro-
gekt i utvalgte branger med en innbetalingsord-
ning for laareplasser og kvalitetstiltak.

Stortinget ber regjeringen sikre at laglingtil skud-
det gar til den kommunale eller fylkeskommu-
nale virksomheten som faktisk tar inn laarlingen.
Stortinget ber regjeringen utrede innfagring av en
gkonomisk incentivordning som utbetales til
bedrift og lagrling etter oppnadd fagbrev.
Stortinget ber regjeringen gjennomga finansie-
ringssystemet for videregéende opplaging, for &
sikre at det gir gkonomiske incentiver til fylkes-
kommuner og skoler til & gke antallet elever som
gjennomferer videregaende opplaging.
Stortinget ber regjeringen utrede ulike gkonomis-
ke tiltak som kan bidratil redusert fravaa og gkt
giennomfering i videregaende skole.

Stortinget ber regjeringen igangsette et samar-
beid med partene i arbeidglivet om en mer utvik-
let og bedre til passet fagopplaging innen service-
naging/varehandel og deler av privat
tjenesteyting.

Stortinget ber regjeringen sikre at elever med
fagbrev gis mulighet til inntak pa akademiske
studier i hgyere utdanning etter modell fra Y-
veien, og at Y-veistilbudet bygges ut i trad med
behov i samfunns- og arbeiddliv.

Stortinget ber regjeringen legge frem tiltak for &
bedre voksnes mulighet til atafagbrev.
Stortinget ber regjeringen i samarbeid med par-

Innst. 269 S —2014-2015

tene utrede hvordan yrkesveien i utdanningssys-
temet kan styrkes.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Christian Tynning Bj@rng,
lederen Trond Giske, Martin Henriksen,
Tone Merete Sgnsterud og Marianne
Aasen, fra Hgyre, Henrik Asheim,
Norunn Tveiten Benestad, Kent Gud-
mundsen og Kristin Vinje, fra Frem-
skrittspartiet, Sivert Bjgrnstad og
Bente Thorsen, fra Kristelig Folkeparti,
Anders Tyvand, fra Senterpartiet, Anne
Tingelstad Wgien, fra Venstre, Iselin
Nybg, og fra Sosialistisk Venstreparti,
Torgeir Fylkesnes, viser til representantforsla
get, Dokument 8:52 S (2014-2015), om lgft for
yrkesfag. Komiteen mener, i likhet med forslags-
stillerne, at det er behov for astyrke yrkesfagene. Det
er godt dokumentert at behovet for fagarbeidere vil
gke frem mot 2030. Stattistisk sentralbyras (SSBs)
siste framskrivninger fra2014 viser at det ligger antil
et stort underskudd av personer med yrkesfaglig
videregdende utdanning.

Komiteen viser til Meld. St. 20 (2012-2013)
Parett vei — Kvalitet og mangfold i fellesskolen, der
Stortinget dluttet seg til en rekke gode og hadvendige
tiltak. Komiteen forventer at regjeringen felger
opp de tiltakene som Stortinget dluttet seg til gjen-
nom behandlingen av meldingen. For & skape en mer
attraktiv fag- og yrkesopplaging ma vi ha et tettere
samarbeid mellom skole og arbeiddiv, mer fleksible
opplaings@gp og bedre kvalitet og relevansi opplae
ringen enn det vi har i dag. K omiteen understreker
at fag- og yrkesopplaaingen ma tilpasses teknolo-
giske og organisatoriske endringer som forandrer
kompetansebehovene i arbeiddlivet, og det er viktig
at tilgangen palazreplasser gkes. SSB peker paat den
relativt lave gjennomferingsgraden hos elever pa
yrkesfaglige opplagingsprogram kan veae med pa a
forklare den udekkede ettersparselen etter fagarbei-
dere. Komiteen merker seg at forskerne skriver at
det derfor kan vaare gunstig bade & stimulere flere til
avelge yrkesfag og gjere tiltak for at flere skal full-
fare fagbrevet for & sikre et mer balansert fremtidig
arbeidsmarked.

Komiteen viser til kunnskapsministerens svar-
brev 17. februar 2015 der han redegjer for at flere av
de konkrete forsagene som fremmes, er ivaretatt
giennom ulike tiltak innenfor oppfelgingen av Meld.
St. 20 (2012-2013) Pa rett vei og i regjeringens
yrkesfagleft. Brevet felger som vedlegg til innstillin-
gen. | brevet omtaler kunnskapsministeren fleretiltak
som er i gang for asikre at elevene har et godt grunn-
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lag for & gjennomfare en yrkesfaglig utdanning. Det
fremgér ogsa i brevet at regjeringen vil styrke yrkes-
faglagernes kompetanse. Komiteen merker seg at
kunnskapsministeren legger vekt pa en praksis-nag
opplaging med tett kontakt mellom skole og arbeids-
liv. En av hovedutfordringene i yrkesopplazingen er
at for mange elever mangler lagreplass. Komiteen
merker seg at regjeringen vil skjerpe regelverket for
offentlige anskaffelser ved at det i offentlige anbud
skal krevesat bedriften som far oppdraget, har laglin-
ger. | tillegg er laalingtilskuddet gkt i statsbudsettet
for 2014 og for 2015.

Komiteen vil understreke at det er viktig med
god tilgang pAmoderne og tidsriktig utstyr for agjare
undervisningen praksisnaa og yrkesrelevant. Situa-
gonen i dag varierer fra skole til skole og mellom
ulike utdanningsprogrammer. Utdanningsdirektora-
tet har fatt i oppdrag av Kunnskapsdepartementet &
kartlegge utstyrssituasionen i videregaende opplae
ring for & fa et bedre kunnskapsgrunnlag om utstyrs-
situasionen. Komiteen imgteser denne oversikten
og forventer at regjeringen falger opp.

K omiteen mener det er behov for mer fleksible
overganger mellom yrkesfagutdannelse og hayere
utdannelse, for eksempel etter modell fra Y-veien.

K omiteen mener det er behov for & styrke réd-
givertjenesten i skolen. Elevene som skal ga over fra
ungdomsskole og videregaende skole gjer et av sine
viktigste valg. Hvilken retning en velger for videre-
gdende utdanning vil ha stor betydning for videre
utdannings- og arbeidsmuligheter. Radgivere i
grunnskolen og videregaende skole har stor betyd-
ning for elevers motivasion og veiledning gjennom
skolelgpet. Komiteen mener det er viktig at ele-
vene opplever en god radgivningstjeneste, som kan
hjelpe elevene til & gjare det valget som er riktig for
den enkelte. Komiteen viser til at god kompetanse
i radgivningstjenesten er en forutsetning for agi ele-
vene god veiledning for valg av utdanning og yrke.
Siden Hgyre-Fremskrittspartiet-regjeringen tiltradte
er det opprettet en masterutdanning i karriereveiled-
ning for a styrke kvaliteten i rdgivningstjenestene i
opplegingen og Kkarriereveiledning for voksne.
Komiteen viser til at skoleeierne er ansvarlige for
at rédgivingeni skolen utfgres av personale med rele-
vant kompetanse. Utdanningsdirektoratet har utar-
beidet veiledende kompetansekriterier og anbefalt
formell kompetanse. | tillegg finnes det tilbud om
videreutdanning i radgiving gjennom Kompetanse
for kvalitet. Komiteen viser videretil at det nylig
er nedsatt et ekspertutvalg som blant annet skal
utrede hvordan den livdange karriereveiledningen
kan styrkes, og il at en vurdering av kompetansekrav
for rédgiverelveiledere vil veae del av utvalgets
arbeid. Komiteen imgteser dette ekspertutvalgets
anbefalinger til hvordan styrke radgivnings- og vei-

ledningstjenester. | tillegg mener komiteen det er
viktig at radgivere har tett kontakt med offentlig sek-
tor og privat nagingdliv, for eksempel gjennom a
benytte seg av hospiteringsordninger.

K omiteen er ogsaopptatt av asikre god fagut-
danning pa hayere niva og vil videreutvikle fagsko-
lene som utdanningslgp. Komiteen viser i denne
sammenheng til NOU 2014:14 Fagskolen — et attrak-
tivt utdanningsvalg, og ser frem til egen stortings-
melding om dette temaet for & styrke mulighetene for
fagutdanning utover videregdende opplaging.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkepartiet og Venstre, har i flere ar stétt
sammen om behovet for a styrke yrkesfagene. Disse
partiene stod sammen om en rekke fordag og merk-
nader i behandlingen av Meld. St. 20 (2012-2013) Pa
rett vei — Kvalitet og mangfold i fellesskolen. Fler-
tallet synesderfor det er svaat positivt at regjerin-
gen og samarbeidspartiene igangsatte et yrkesfaglaft
hasten 2013.

Flertallet viser til at frafallet av elever i vide-
regéende skole ligger stabilt. 3 av 10 elever som star-
ter pa videregdende opplaging, greier ikke a fullfare
i l@pet av fem &r. Om lag 50 prosent av ungdommen
velger yrkesfag, men av disse ender bare 32 prosent
med fag- eller svennebrev etter 5 &r. Det er en utfor-
dring for den enkelte elev og for samfunnet som
sadant. Skal vi kunne | @se viktige samfunnsoppgaver
innen omsorg, bygg og anlegg, industriell produksjon
og tjenesteytende virksomheter i fremtiden, ma flere
velge a fullfgre en fagutdanning. Norske fagarbei-
dere skal konkurrere pa kvalitet og viderefare og
utvikle god norsk fagarbeidertradisjon. Flertall et
viser til at regjeringen og samarbei dspartiene priori-
terer tiltak for & skaffe flere elever lagreplass, & gke
samarbeidet mellom skole og arbeiddliv, & utvikle
mer fleksible Igp, og & styrke kvaliteten og relevan-
seni opplagingen. Summen av dettevil gi eleveneen
opplaging i trad med det arbeidslivet etterspar og gi
yrkesfagene som utdanningsigp det Iaftet de fortje-
ner.

Videre vil flertallet understreke betydningen
av tiltak i budgjettforlikenei Stortinget mellom Hoay-
re, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre
om a gke laalingtilskuddet. Tilskuddet er ekt to gan-
ger pato &. Sist gang laglingtilskuddet ble gkt, var i
2009. Med gkningen i budsjettforliket for statsbud-
settet for 2015 pa 4 000 kroner per kontrakt er laar-
lingtilskuddet gkt med 7 500 kroner totalt siden Hoay-
re og Fremskrittspartiet tok over fra den red-grenne
regjeringen. Dette vil forhdpentligvis bidratil at flere
bedrifter og virksomheter tar inn lagrlinger.

Skal flere elever fullfare en yrkesfaglig utdan-
ning, ma ogsa flere elever begynne pa yrkesfag med



deferdighetene som skal til for alykkesi utdannings-
lapet. Flertallet vil her understreke betydningen
av tidlig innsats i skolen, faglig sterke lagere og et
realfags eft som tiltak for & lefte ale elevers ferdig-
heter, forebygge frafall og bidratil at flere velger en
yrkesfaglig utdanning.

Flertallet synesdet er positivt at Arbeiderpar-
tiet, etter atte & i regjering, na erkjenner behovet for
astyrke yrkesfagene. Flertal | et viser til at mange
av forslagene representerer allerede vedtatt politikk.
| statsrédens brev til komiteen fremgér det at mange
av fordlagene som fremsettes i representantforslaget,
allerede er ivaretatt av regjeringens yrkesfagl eft.

Flertallet mener det er viktig &gjere undervis-
ningen pa yrkesfag mer praksisrettet og i trad med
arbeidslivets behov for kompetanse og ferdigheter.
Derfor maflere fagarbeidere motiverestil atayrkes-
faglaarerutdanning. Det bar ogsa vurderes muligheter
for at yrkesfaglaarere kan fa etter- og videreutdanning
i fellesfagene, dlik at de ogsa kan undervise i disse
fagene. Flertall et er kjent med at yrkesfaglazrere i
liten grad benytter seg av tilbudenei den statlige stra-
tegien Kompetanse for kvalitet, og vil derfor opp-
fordre til en vurdering av hvordan dette tilbudet kan
videreutviklestil avaare bedretilpasset yrkesfagleae-
res gnsker og behov. Flertall et viser ogsatil styr-
kingen av hospiteringsordningen for yrkesfaglaaere
samt gkte bevilgninger til lektor 11-ordningen.

Flertallet registrerer at statsréden i sitt brev til
komiteen skriver at regjeringen er i gang med et
yrkesfaglazrerlgft, og flertallet forventer at det
opprettholdes et hayt trykk pa dette arbeidet. Fler-
tallet viser til at det i budgettforliket mellom Hay-
re, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre
ble satt av 50 mill. kroner til et kompetansel gft for
ufaglaart undervisningspersonell. Ordningen inklude-
rer stipend til yrkesfaglagrere.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil understreke at det er positivt at
regjeringen viderefagrer noen av de tiltakene som ble
foreslétt av den rad-grenneregjeringeni Meld. St. 20
(2012-2013) Parett vei —Kvalitet og mangfold i fel-
lesskolen. Dette alene kan imidlertid ikke karakteri-
seres som et kraftfullt og helhetlig |aft for de yrkes-
faglige utdanningsprogrammene. Disse
medlemmer merker seg at Hayre den siste tiden
har vist et langt starre engasjement for fagopplagin-
gen. Disse medlemmer ser derfor frem til godt
samarbeid om de 33 forslagene for & lgfte yrkesfa-
gene nd Disse medlemmer vil understreke det
store behovet for handling for & styrke statusen og
kvaliteten til yrkesfagene. Disse medlemmer
viser til representantforslaget og vil understreke
alvoret i situasionen. Det er behov for en langt sterre
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satsing pa yrkesfag for alase de utfordringene norsk
yrkesfagoppleaaing og norske fagarbeidere star oven-
for. Disse medlemmer mener de 33 fordagene
som her legges frem, vil vaae viktige i & styrke fag-
utdanningene i Norge.

Disse medlemmer viser til at det hvert ar
begynner rundt 30 000 elever pa yrkesfaglige utdan-
ningsprogram. Tall fra Statistisk sentralbyra viser at
etter fem & er det kun en tredjedel av disse som har
oppnadd fagbrev. Det har store konsekvenser for
Norge, fordi det allerede utdannes for fafagarbeidere
til & dekke landets behov. Men det har ogsa svaat
store konsekvenser for den enkelte elev eller lagling
som star igjen med et avbrutt utdanningslgp og der-
med ikke har formelle kvalifikasjoner med seg ut i
arbeidslivet.

Disse medlemmer vil understreke at utford-
ringene knyttet til afa flere til & velge & fullfare en
yrkesfaglig utdanning ikke kan baares av de yrkesfag-
lige utdanningsprogrammene alene. Dette er sam-
mensatte utfordringer som trenger brede og helhet-
ligelgsninger. Disse medlemmer viser til de 33
fremlagte forslagene, som nettopp derfor favner
bredt: frabehovet for asgrgefor at alle elever lager &
lese, skrive og regne godt pa barnetrinnet, at elevene
ogsamalage giennom autvikle sine praktiske ferdig-
heter fratidlig i skolelgpet og at elever tidlig skal fa
en reell kjennskap til hvilke muligheter en yrkesfag-
lig utdanning innebager. Disse medlemmer
mener at yrkesfagene ikke kan lgftes utelukkende
giennom en bedre opplaging. Et 1gft for opplagings-
|apet vil gi liten effekt dersom nyutdannede elever og
laarlinger gar ut i et arbeidsmarked preget av userigse
aktarer, hgy grad av innleie, deltidsstillinger og svart
arbeid. Derfor er helheten i politikken og innsats pa
andre omréder viktig. Videre trengs det ogsa en stor-
tilt styrking av kvaliteten i selve den yrkesfaglige
opplagingen. Disse medlemmer vil peke paden
store betydningen av at det settesinn tiltak for at flere
yrkesfagelever skal kunne fa praksis tidlig i opplee
ringsl gpet, at elever mgter utstyr som gir dem en reell
og relevant forberedel se pa det arbeidslivet de skal ut
i, at yrkesfaglagrere far tilbud om etter- og videreut-
danning ogsai programfagene og at det settesinn nye
tiltak for & sikre at alle elever kan forvente & fa en
lagreplass slik at de far fullfert utdanningen sin.

Disse medlemmer mener yrkesfag ikke har
blitt prioritert hayt nok gjennom de siste 20 arene,
under vekslende regjeringer. Disse medlemmer
er glad for a kunnskapsministeren, etter at dette
representantforslaget ble fremmet, foretok nedvendi-
ge innstramminger i laglingeklausulen. Disse
medlemmer mener ogsa det er positivt at statsra-
den har foresl &t & bedre tilgangen til aternative |gp
som praksisbrev. Likevel vil disse medlemmer
understreke at heller ikke yrkesfagene gis hagy nok
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prioritet av dagensregjering. Disse medlemmer
mener derfor et samlet storting ma erkjenne at det er
pahey tid agi yrkesfagene et helt nadvendig | aft na.

P4 denne bakgrunn fremmer komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet og
Sosialistisk Venstreparti de 33 fordagene
som er fremsatt i dokumentet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative stats-
budsjett for 2015 der det ble foreslatt a styrke yrkes-
fagene med til sammen 320 mill. kroner mer enn i
regjeringens budsjettforslag; herunder en styrking av
laarlingtilskuddet med 160 mill. kroner og en satsing
pa 100 mill. kroner til utstyr, som et ferste ledd i en
opptrapping. Disse medlemmer vil ogsa visetil
at regjeringen i sitt budgjettforslag foretok et samlet
kutt i bevilgningene til yrkesfagopplaaingen. Det
mener disse medlemmer samsvarer darlig med
en satsing pa yrkesfag.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti er
opptatt av at retten til laareplass er helt nadvendig for
a sikre en yrkesutdanning av hay kvalitet. | dag star
vi overfor det som kan bli en akutt mangel pa fagar-
beidere i samfunnet, samtidig som sa mange som
6 000 elever star uten laaeplass. Arbeidet for flere
lagreplasser ma derfor intensiveres, og det matenkes
nytt. Et hovedproblem er at mange arbeidsgivere,
badei det private og det offentlige, lar veare abidratil
lazrlingordningen, selv om de selv nyter godt av kom-
petansen til arbeidere med fagbrev. Laglingordnin-
gen er en dugnad i arbeiddivet, og i lengden er det
ikke holdbart ndr mange ikke deltar pa denne dugna-
den.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener derfor at kostnadene ved laa-
lingordningen ber betales av alle norske arbeidsgi-
vere i fellesskap gjennom gkt arbeidsgiveravgift.
Inntektene ber tilfares et fond som dekker kostnader
ved laglinger, dik at kostnadene for utdanning av
fremtidig arbeidskraft blir et spleiselag, og dik at
ingen bedrifter kan unndra seg & bidra til opplaging.
Dette medlem vil derfor salig trekke frem
representantforslagets forslag nr. 25 om et forsgks-
progekt i utvalgte bransjer med en innbetalingsord-
ning for laareplasser. Et dikt forsaksprosjekt ber gis
hey prioritet, og gjennomferes med tanke pa hvordan
et dikt prinsipp kan liggetil grunn for den framtidige
finansieringen av hele laarlingordningen.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil

ogsaminneom at den lovfestederettentil gratislaare-
midler i videregdende opplaging, som ble innfert i
2007, i praksisikke gjelder en rekke yrkesfagelever
som har utgifter til lswemidler langt ut over det
utstyrsstipendet dekker. For a sikre rekrutteringen
haster det med & fa pa plass en opptrapping av
utstyrsstipendet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser i den sammenheng til partiets
aternative statsbudsjett for 2015, der Sosiaistisk
Venstreparti foreslo a gke utstyrsstipendet i bygg- og
anleggsfag til 3 500 kroner per ar.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til partiets engasjement for praktiske fag gene-
relt og yrkesfagenes stilling i utdanningssystemet
spesielt giennom mange &. Dette medlem er der-
for tilfreds med at et bredt flertall nadeler Senterpar-
tiets bekymring for fagopplagingen og anerkjenner
behovet for diverksette tiltak for & styrke kvaliteteni
yrkesfagene og gke rekrutteringen til disse viktige
utdanningene. Dette medlem viser til evaluerin-
gen av Kunnskapseftet som pdpekte at reformen
ikke hadde hatt den anskede virkningen pa yrkesfa-
gene. Derfor ble daogsa utfordringene knyttet til fag-
opplagingen saalig adressert i Meld. St. 20 (2012—
2013), der Stoltenberg |l-regjeringen initierte en
rekke tiltak som oppfelging av evaueringen. | den
pafelgende behandlingen av stortingsmeldingen ga
Stortinget sin tilslutning til innholdet i meldingen.

Dette medlem hadde derfor forventet at
regjeringen ville hafulgt opp dettei | gpet av det halv-
annet &ret som har gatt siden regjeringsskiftet. Imid-
lertid er det med skuffelsedette medl em registre-
rer at en rekke av punktene i Innst. 432 S (2012—
2013) ennaikke er fulgt opp.

Dette medlem viser til Senterpartiets tidli-
gere merknader i forbindelse med statsbudsjettene
for 2014 og 2015, der partiet uttrykte utdlmodighet
over regjeringens manglende oppfelging av viktige
tiltak og satsingsomrader som ble vedtatt varen 2013.
Ikke minst gjaldt dette intensivering av arbeidet med
& skape fleksibilitet i yrkesfagopplaaingen.

Dette medlem er av den oppfatning at flere
av de tiltakene som er omtalt i representantforslaget
og andre partiers merknader i denne innstillingen, i
realiteten allerede er gitt Stortingets tillutning gjen-
nom Innst. 432 S (2012—-2013).

Dette medlem viser for gvrig til Senterpar-
tiets alternative statsbudgjett for 2015, der Senterpar-
tiet foreslo en markant gkning av bevilgningene bade
pa Kunnskapsdepartementets budsjett og Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementets budsjett for a
iverksette et reelt yrkesfagleft i ale fylkeskommuner
0g gjennom nasjonale tiltak.



Forslag fra mindretall

Fordlag fra Arbeider partiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen styrke radgivningstje-
nesten paungdoms- og videregaendetrinnet ved hjelp
av gkte ressurser, etterutdanning og bedre samarbeid
mellom de ulike aktagrene innenfor yrkesfag, hayere
utdanningsinstitusjoner og arbeidslivet.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen opprettetilbud om hos-
pitering i arbeidslivet i kortere perioder for radgivere
pa8.-10. trinn.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sarge for at det gis et
tilbud om intensivoppl aaing mellom ungdomstrinnet
og videregdende opplaging for elever med svake
grunnleggende ferdigheter, og sikre saalig oppfal-
ging av elever som stér i fare for aikke besta fag.

Fordlag 4

Stortinget ber regjeringen sikre at fylkene legger
til rette for god kontakt mellom skole og lokalt
arbeidgliv.

Fordlag 5

Stortinget ber regjeringen legge frem sak om et
eget kompetanselgft med en tilpasset grunnutdan-
ningspakke for yrkesfaglaarere, med ma om at alle
skal oppfylle tilsettingskravene.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen utarbeide en rekrutte-
ringsplan med gunstige stipendordninger for & moti-
vere flere fagarbeidere til a ta yrkesfaglegrerutdan-
ning.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen utrede hvilken modell
for fremtidig yrkesfaglagerutdanning som best vil
sikre kvalitet og tilstrekkelig rekruttering.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen sikre at det etableres
varige hospiteringsordninger i ale fylker for yrkes-
faglagere og instrukterer.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen bedre muligheten for
yrkesfaglarere til etter- og videreutdanning innen
programfagene.
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Fordag 10

Stortinget ber regjeringen intensivere arbeidet
med a gjere fellesfagene mer yrkesrel evante.

Fordag 11

Stortinget ber regjeringen legge til rette for flere
vekslingsmodeller og mer praksis, blant annet gjen-
nom & eke muligheten til & disponere fag- og timefor-
delingen friere gjennom skol el gpet.

Fordag 12

Stortinget ber regjeringen innfare bedre mulighe-
ter for elever som har valgt studiespesialisering, til a
bytte til et yrkesfaglig |ap.

Fordag 13

Stortinget ber regjeringen legge frem sak om & gi
gkonomiske tilskudd til bedrifter som tar inn elever
til kortere praksisperioder tidlig i opplaaings gpet.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen gi skolene bedre gko-
nomiske rammer til & organisere gode todrige prak-
sisrettede |@p for elever som ikke far laareplass.

Fordlag 15

Stortinget ber regjeringen utarbeide en opptrap-
pingsplan for oppgradering av utstyr payrkesfaglige
studieretninger.

Fordag 16

Stortinget ber regjeringen igangsette et pravepro-
gekt etter modell fra Danmark der man bruker virke-
midler i arbeidsmarkedspolitikken for & stimulere til
utdanning.

Fordag 17

Stortinget ber regjeringen styrke partenes enga-
sement og elerskap til opplagringen gjennom blant
annet de faglige radene.

Fordag 18

Stortinget ber regjeringen legge frem sak om a
kreve at bedrifter som deltar i anbud ved offentlige
innkjap, er aktive opplagringsbedrifter og har laglin-
ger padet aktuelle prosjektet, der dette er mulig.

Fordag 19

Stortinget ber regjeringen gjere det enklere for
mindre bedrifter & ga sammen om atainn laglinger.
Forslag 20

Stortinget ber regjeringen sarge for bedre oppfal-
ging av laalinger i bedrift, gjennom at skolen
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sammen med bedrift far ansvar for at eleven oppnar
kompetansemal ene under opplaging i arbeidslivet.

Fordag 21

Stortinget ber regjeringen bidra til at ordningen
med arbeidslivsveiledere utvidestil flere skoler.

Fordag 22

Stortinget ber regjeringen legge frem sak om a
styrke yrkesopplaaingsnemndene, gi dem ansvar for
a vurdere fremtidig kompetansebehov i arbeiddivet
og gi rad om dimensjonering av studietilbudet.

Fordag 23

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med par-
tene i arbeiddivet utrede hvilken rolle og struktur
opplagingskontorene bar ha i fremtidens fagopplae
ring.

Fordag 24
Stortinget ber regjeringen gke laglingtilskuddet i
statsbudsjettet.

Fordlag 25

Stortinget ber regjeringen innfare et forsgkspro-
gekt i utvalgte brangier med en innbetalingsordning
for lageplasser og kvalitetstiltak.

Fordlag 26

Stortinget ber regjeringen sikre at lagrlingtilskud-
det gar til den kommunale eller fylkeskommunale
virksomheten som faktisk tar inn laglingen.

Fordlag 27

Stortinget ber regjeringen utrede innfaring av en
gkonomisk incentivordning som utbetales til bedrift
og laaling etter oppnadd fagbrev.

Forslag 28

Stortinget ber regjeringen gjennomga finansie-
ringssystemet for videregaende opplaging, for asikre
at det gir gkonomiske incentiver til fylkeskommuner

og skoler til & gke antallet elever som gjennomfarer
videregaende opplaging.

Forslag 29

Stortinget ber regjeringen utrede ulike gkonomis-
ketiltak som kan bidratil redusert fravaa og gkt gjen-
nomfaring i videregaende skole.

Forslag 30

Stortinget ber regjeringen igangsette et samar-
beid med partenei arbeidslivet om en mer utviklet og
bedre tilpasset fagopplaging innen servicenaging/
varehandel og deler av privat tjenesteyting.

Forslag 31

Stortinget ber regjeringen sikre at elever med
fagbrev gis mulighet til inntak pa akademiske studier
i heyere utdanning etter modell fra Y-veien, og at Y-
veistilbudet bygges ut i tréd med behov i samfunns-
og arbeidsliv.

Forslag 32

Stortinget ber regjeringen legge frem tiltak for a
bedre voksnes mulighet til atafagbrev.

Forslag 33

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med par-
tene utrede hvordan yrkesveien i utdanningssystemet
kan styrkes.

K omiteenstilrading

Komiteen har ellersingen merknader, viser til
representantforslaget og réder Stortinget til & gjere
falgende

vedtak:

Dokument 8:52 S (2014-2015) — representant-
fordlag fra stortingsrepresentantene Jonas Gahr Stg-
re, Trond Giske, Marianne Aasen, Tone Merete
Sansterud, Christian Tynning Bjarng og Martin Hen-
riksen om | gft for yrkesfag — vedlegges protokollen.

0Odlo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 12. mai 2015

Trond Giske
leder

Kristin Vinje
ordfarer
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Representantforslag 52 S (2014-2015)

Jeg viser til henvendelse av 4. februar 2015 fra Kirke-, utdannings og forskningskomiteen,
hvor det bes om departementets kommentar til representantforslag fra
stortingsrepresentantene Jonas Gahr Stere, Trond Giske, Marianne Aasen, Tone Merete
Sensterud, Christian Tynning Bjerng og Martin Henriksen om lgft for yrkesfag.

Det er positivt at interessen for fag- og yrkesopplaring eker blant politikere, media og i
samfunnet. Fag- og yrkesopplaringen skal vare en attraktiv og relevant utdanning for alle
elever. For & imgtekomme ndvarende og fremtidige behov for faglert arbeidskraft, mé
tilgangen pé leereplasser vere storre. Jeg er enig i at den norske fagarbeidertradisjonen ma
bevares og videreutvikles. Opplaringen maé tilpasses teknologiske og organisatoriske
endringer som forandrer kompetansebehovene i arbeidslivet. Bdde partene i arbeidslivet og
utdanningsmyndigheten mé derfor bidra til endringer for a sikre at oppleringen er av god
kvalitet og er relevant for arbeidslivet.

Representantforslaget inneholder 33 forslag. Flere av forslagene som representantene
fremmer er allerede ivaretatt gjennom ulike tiltak innenfor oppfelgingen av Meld. St. 20 Pa
rett vei og regjeringens yrkesfagleft. Jeg har kommentert forslagene under fem overskrifter.

Et godt grunnlag

For a sikre at elevene har et godt grunnlag for & gjennomfere grunnoppleringen har
regjeringen satset pé a styrke kompetansen til leererne, som er den mest avgjerende faktoren
for elevenes lering. Regjeringens lererloft innebeerer & styrke lererutdanningene, stille krav
til kompetanse i undervisningsfag, 4 tilby videreutdanning til lerere som har behov for

det, samt & legge til rette for flere karriereveier slik at gode laerere kan bli i

klasserommet. Samtidig er vi opptatt av at det mé skapes sterke profesjons- og
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leeringsfelleskap pa den enkelte skole.

Satsingen Ungdomstrinn i utvikling skal resultere i et ungdomstrinn som eoker elevenes
motivasjon og mestring, og som gir bedre lering gjennom mer praktisk og variert
undervisning. Hensikten er & videreutvikle skolen som lerende organisasjon, slik at alle
skoleledere og ansatte kan samarbeide om a forbedre elevenes lzring. I lepet av

perioden 2013-2017 far alle skoler med ungdomstrinn, bade kommunale og private, tilbud om
a delta i satsingen, som er skolebasert og inkluderer alle larerne.

For & bidra til & eke gjennomferingen i videregdende opplering har departementet i samarbeid
med fylkeskommunene identifisert kritiske overganger der det er saerlig viktig a sette inn
tiltak slik at elever i risikosonen ikke faller ut av opplaringslepet. Arbeidet for & ske
gjennomferingen er en hoyt prioritert oppgave for regjeringen. Pa bakgrunn av dette er det
etablert et forsterket samarbeid med fylkeskommunene under paraplyen "Program for bedre
giennomforing . Mélgruppen for denne satsingen er dels elever som er i risikosonen for
frafall og dels ungdom som stér utenfor opplaering og arbeid.

Regjeringen har besluttet at praksisbrev innferes som supplement til yrkesfaglig videregdende
opplaring. Praksisbrevet vil vare en toarig praktisk oppleering rettet mot elever med svake
skoleresultater fra ungdomsskolen, som har lite motivasjon for ordinzr skole. Ordningen
gjores ikke sgkbar nd, men elever skal ha adgang til 4 melde interesse ved sekning til
videregdende opplaring. Praksisbrevkandidater kan seke ordinzere lareplasser etter & ha
fullfert og bestatt den avsluttende praksisbrevpreven, og har ikke reduserte rettigheter til
videre opplaring. Departementet vil i 2015 fremme nedvendige lovforslag og sende disse pa
hering, slik at Stortinget kan ta endelig stilling til hvordan praksisbrev skal reguleres i 2016.
Fram til dette er regulert kan fylkeskommuner som ensker det bruke forseksordningen med
praksisbrev.

Left for yrkesfagleerere

Regjeringen vil gjennomfore et yrkesfaglererleft. Styrking av lererens kompetanse blir, som
nevnt, sett pa som ett av de mest effektive tiltakene for 4 bedre elevenes laring. Gode
yrkesfagleerere med oppdatert fagkunnskap til & drive relevant og praktisk undervisning gir
opplering av god kvalitet. Laererne vil ogsé kunne tjene som rollemodeller og motivere
elevene til & fullfore fag- og yrkesopplaringen, i stedet for & velge overgang til pabygging til
generell studiekompetanse.

[ budsjettforliket ble det bevilget S0 mill. kroner til kompetansetiltak for ansatte i
undervisningsstillinger som mangler leererutdanning. Malet med ordningen er at flest mulig
elever skal bli undervist av kvalifiserte larere. Derfor innfarer vi en stipendordning for de
som jobber i skolen, har relevant kompetanse og ensker a bli leerere. I forste omgang skal
ordningen avgrenses til 4 gjelde ansatte 1 skolen som er kvalifisert til praktisk-pedagogisk
utdanning eller yrkesfaglererutdanningene. Ordningen skal ogsa kunne brukes som et verktoy
av skoleeier for a rekruttere disse gruppene til lererstillinger.

Yrkesfaglaerere deltar 1 liten grad i etablerte videreutdanningstilbud i programfagene gjennom
Kompetanse for kvalitet, selv om fagene er prioriterte i strategien. Det er derfor grunn til & se
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pé hvordan vi kan utvikle etter- og videreutdanningstilbud som er bedre tilpasset disse
lerernes behov. En form for etterutdanning som har vist seg & fungere godt er
hospiteringsordninger hvor leererne tilbringer en uke i dret i bedrift, i en bransje innenfor deres
utdanningsprogram. Instrukterer har ogsa mulighet til & hospitere. Ordningen er styrket av
denne regjeringen

Regjeringen har 1 drets budsjett bevilget penger til faglige nettverk mellom skoler og lokalt
arbeidsliv. Mange yrkesfaglarere vil oppleve spesielle utfordringer i sin yrkesutavelse.
Samtidig som de skal vare kvalifiserte pedagoger, mé de ha kompetanse i yrket elevene skal
uti. Det er ofte f lerere som underviser pd samme programfag, og muligheten til 4 lare av
kollegaer er derfor begrenset. Faglige nettverk mellom laerere pa tvers av skoler, og mellom
skole og fagmilje vil kunne bidra til 4 imgtekomme denne utfordringen. Yrkesretting og
relevans 1 fellesfagene er et viktig satsingsomrade for regjeringen, i budsjettet er det bevilget
43 mill. kroner til FYR-prosjektet.

Tettere pa arbeidslivet

En praksisner opplaring, hvor bade eleven og skolen er i tett kontakt med arbeidslivet, er
avgjerende bade for & fa til en relevant utdanning og for 4 motivere flere til 4 gjennomfere.
Derfor har vi blant annet gkt bevilgningene til forsek med vekslingsmodeller og lagt til rette
for at mer av opplaringen i faget prosjekt til fordypning skal forega i bedriftene. Utpreving
av ulike vekslingsmodeller foregr nd i mange fylker, og jeg vil vente pa resultatene fra denne
utprevingen for vi vurderer om det er behov for ytterligere tilrettelegging. I mellomtiden kan
vekslingsmodeller tilbys av alle skoler som ensker det, innenfor alle yrkesfaglige
utdanningsprogram.

Jeg er enig i at arbeidslivet skal vere tett koblet pé utviklingen av fagutdanningene. Derfor
jobber Kunnskapsdepartementet nd sammen med fire faglige rad for & preve ut en pilot hvor
arbeidslivet skal ha avgjerende innflytelse over leereplanene for VG3 som regulerer
oppleeringen i bedrift, altsd over hva lzrlingene skal leere. De som ansetter larlinger og
fagarbeidere skal ha innflytelse pa innhold og utvikling av faget slik at det er 1 trdd med
kompetansebehovet 1 virksomhetene. Partene er ogsé en viktig premissleverander i arbeidet
med & gjennomgé tilbudsstrukturen for yrkesfaglige utdanningsprogram.

Utdanningsdirektoratet har fatt i oppdrag 4 utfere gjennomgangen av utstyrssituasjonen som
ble varslet i Meld. St. 20. Malet med kartleggingen er & fa en oversikt over omfanget av og
kvaliteten pa utstyret i1 videregdende opplaering. Oppdraget skal etter planen vare ferdig
hesten 2016. Jeg mener at det er grunn til a vente pé kartleggingen av utstyrssituasjonen for vi
setter 1 gang en eventuell oppgradering. Vi ma erkjenne at det alltid vil vere forskjeller
mellom utstyret en skole kan tilby og hva arbeidslivet bruker i daglig drift. Derfor trenger vi
kunnskap om hvilket utstyr som er nedvendig for at elevene skal kunne oppna
kompetansemalene i lereplanen og samtidig som de far en oppleering som er relevant for
arbeidslivet. En vurdering av potensialet om bedre samarbeid med virksomheter om bruk av
utstyr og om avhending av utstyr fra virksomheter til skoler vil veere en viktig del av en slik
gjennomgang

Lzreplasser og finansiering
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Hvert ar er det om lag 8000 elever som ikke far lereplass. A tilby flere lereplasser er
avgjerende for 4 sikre arbeidslivet nedvendig kompetanse og ungdom en mulighet til 4
fullfere utdanningen sin. Regjeringen vil skjerpe kravet til at virksomheter som far oppdrag
fra det offentlige skal ha lerlinger. Skjerpingen inneberer at oppdragsgiver skal bruke
leerlingklausulen nér offentlige anbud lyses ut, og at det skal veare larlinger tilknyttet det
konkrete prosjektet. I tillegg skal kravet stilles bade til norske og utenlandske bedrifter. A
stille krav om laerlinger 1 anbudsprosessen, er et viktig signal om at offentlige virksomheter
onsker 4 stotte opp om bedrifter som satser pé langsiktig utvikling av fagarbeidere og
fagkompetanse. Et tydeligere krav til at anbud forutsetter laerlinger i prosjektet vil kunne ha
store positive konsekvenser for rekruttering til fag- og yrkesopplaringen og
kompetanseutvikling for fagarbeidere og bedrifter. Neerings- og fiskeridepartementet sender
forslaget péd hering 1 lopet av varen og Kunnskapsdepartementet vil begynne arbeidet med en
veiledning til hvordan klausulen skal anvendes 1 praksis.

Det har siden Reform 94 vert bred politisk enighet om at finansiering av opplering i bedrift
for lerlinger skal veere et offentlig ansvar i1 form av et tilskudd til bedrifter som tar inn
leerlinger. Med ekningen i arets budsjett pa 4 000 kroner per kontrakt har vi ekt
leerlingtilskuddet med 7 500 kroner totalt. Sist gang laerlingtilskuddet ble gkt var i forbindelse
med tiltakspakken i 2009. Da ble tilskuddet gkt med 4 800 kroner per kontrakt. Vi vurderer
ytterligere gkning av lerlingtilskuddet 1 budsjettprosessen. Framfor en fondslgsning har
regjeringen altsa ensket & satse pa a heve det offentlige tilskuddet til laerebedriftene, men
dersom partene i arbeidslivet ensker & drofte en tilleggsordning med solidarisk innbetaling er
jeg apen for en diskusjon om det. Leerlingtilskuddet skal brukes til oppleringsformal og det er
ikke hensiktsmessig & utbetale deler av tilskuddet til leerling og bedrift etter at leerlingen har
fatt fagbrevet. Dette vil kunne svekke kvaliteten péa opplaringen.

Et annet viktig verktey for a sikre bedre samsvar mellom tilbudet om utdanning og tilbudet
om lereplasser er bedre dimensjonering. Det ligger to prinsipper til grunn for dimensjonering
av tilbudsstrukturen; elevenes sekning og arbeidslivets behov. Videregdende opplaering blir i
dag 1 de fleste fylker i stor grad dimensjonert etter elevenes ensker og sekemenster, noe som
kan fere til manglende samsvar mellom utdanningstilbudet og arbeidslivets behov for
fagkompetanse. Vi vet at det er store forskjeller mellom fylker som lykkes godt med
dimensjonering og de som ikke lykkes s& godt. A involvere yrkesoppleringsnemndene er et
viktig suksesskriterium.

Utdanningsdirektoratet gjennomgér na, i samarbeid med partene i arbeidslivet, alle
utdanningsprogrammene og leerefagene og skal foresla endringer i det tilbudet som
ungdommene i dag har & velge i. Gjennomgangen skal sikre at fag- og yrkesopplearingen er
godt tilpasset behovet hos virksomhetene — bade i dag og i fremtiden.

For elever som ikke far leereplass har vi forsek med kvalifiseringskurs etter Vg2. Vi
giennomferer ogsa forsek med forsterket Vg3 i skole som skal gi elever som ikke far
leereplass mer praksisnar opplering i bedrift, slik at de er bedre kvalifisert til arbeidslivet etter
fullfert fagbrev.

Veien videre
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Muligheten til fordypning og okt kompetanse innenfor yrket man har valgt kan vare
avgjerende for at ungdom velger en fagutdanning. Regjerningen vil styrke y-veien og har
blant annet innvilget seknad fra Universitetet i Stavanger om f4 starte opp en y-vei i
hotelledelse. Retten til pdbygging til studiekompetanse etter fullfort fag- og svennebrev ble
innfert fra skolearet 2014/2015. Regjeringen har lagt frem en strategi mot
arbeidslivskriminalitet for & bidra til at et seriost og ryddig arbeidsliv venter de som har

fullfert en fagutdanning.

Med hilsen
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