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Innstilling fra kontroll- og konstitusonskomiteen
om endringar i valgloven (ansvar for valkort mv.)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovudinnhaldet i proposisionen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
fremjar i proposisjonen fordag om enkelte endringar
i lov 28. juni 2002 nr. 57 om valg til Stortinget, fyl-
kesting og kommunestyrer (valgloven).

Forslaga inneber mellom anna at ansvar for pro-
dukgon og utsending av vakort blir overfart fra
kommunane til departementet. Vidare blir forskrifts-
heimelen om valkort utvidatil & omfatte departemen-
tet s myndigheit til & gje negare faresegner om val-
styret sine pliktar i samband med produksjonen og
utsendinga. | dag er det valstyrai kommunane som
skal sgrgje for at det blir produsert og sendt ut val-
kort. Departementet overtok ansvaret for manntal et
0g oppdateringa av dette for valet i 2013. Valkorta
blir laga pabakgrunn av manntalet. Sidan produksjon
og utsending av valkort har naa samanheng med
utarbeiding av manntalet, talar dette for at statleg
myndigheit ogsa far ansvar for produksion og utsen-
ding av valkorta. Departementet foresldr derfor at
ansvaret for produksjon og utsending av valkort blir
overfart frda kommunane til departementet.

Det har ogsa vore behov for & gjere mindre tek-
niske og spraklege endringar i vallova. Proposisionen
inneheld forslag om at kretsendringar skal rapporte-
rast til sentral matrikkeleining (Statens kartverk), og
e presisering av at den som gjer revigon i ved-
komande kommune eller fylkeskommune er ute-
stengd fra val til fylkestinget eller kommunestyret.

Det blir ogsa foredatt at omgrepet «helse- og sosial-
institugjoner» blir endra til «helse- og omsorgsinsti-
tugoner».

Vidare inneheld proposisonen ein omtale av pro-
blemstillingar knytte til for seint innkomne fare-
handsstemmer. Dette er eit omrade der det ikkje blir
foredldtt lovendringar, men der det kan vere aktuelt at
departementet fastset forskriftsendringar.

111 Heayringa

| hagyringsbrev av 3. juli 2014 sende Kommunal-
og moderniseringsdepartementet pa hayring forsa-
get om endringar i valova og vaforskrifta. | hay-
ringsnotatet gjorde departementet ogsa greie for eva-
lueringaav stortings- og sametingsvalet i 2013. Hay-
ringsfristen blel sett til 31. oktober 2014. Departe-
mentet har fatt hayringsfrasegner fra 66 instansar, av
desse var 18 utan merknader. Poposisonen gjer
nagrare greie for hgyringa.

1.2 Evaluering av stortingsvalet 2013

121 Departementet si evaluering av
stortingsval et

Departementet har evaluert stortingsvalet i 2013
gjennom fleire ulike sparjeundersgkingar retta mot
kommunane og fylkeskommunane. Dei to forsgka
med stemmegiving over nett og elektronisk avkrys-
sing i manntalet pa valdagen har blitt saaskilt eva-
luerte.

18 fylkeskommunar og 367 kommunar har svart
paundersgkingane. Det gir ein svarprosent pa heves-
vis cirka 95 og 86 prosent.

Stortingets fullmaktskomité uttaler i Innst. 1 S
(2013-2014) at heilskapsinntrykket etter valet er at
det har vore gjennomfert pa ein god og effektiv méte
i kommunane, og at fylkesvalstyra har utfert ein
grundig kontroll med valstyra.



Stortingets fullmaktskomité bad om a fa evaluert
innfaringa av valadministrasionssystemet EVA og
departementets opplagringsopplegg for & kunne kva-
litetssikre best mogleg og eventuelt utbetre det for
neste val. Departementet har felgt opp dette gjennom
e ekstern evaluering giennomfert av Oslo Econo-
mics. Forsgket med internettstemmegiving er eva
luert eksternt av Institutt for samfunnsforsking.

1.2.1.1 STATISTIKK
Valdeltaking

Valdeltakinga ved stortingsvalet i 2013 auka
samanlikna med stortingsvalet i 2009. Den offisielle
statistikken fra Statistisk sentralbyra (SSB) viser at
valdeltakingai 2013 var pa 78,2 prosent, ein auke pa
1,8 prosentpoeng fra valet i 2009. Valdeltakinga var
hegast i Akershus fylke med 81,7 prosent og |agast i
Finnmark fylke med 71,3 prosent.

Fra 2009 til 2013 har valdeltakinga aukai nesten
aleadersgruppene. Va deltakingablant fgrstegongs-
veljarar spesielt, og blant unge veljarar generelt,
gjekk betydeleg opp fra 2009 til 2013. Blant ferste-
gongsveljarane (18-21 &) auka valdeltakinga med
10 prosentpoeng. Ogsa i den eldste aldersgruppa
(60—79 &) har det vore ein markant aukei deltakinga
samanlikna med 2009.

Valdeltaking blant innvandrarar

53 prosent av norske statsborgarar med innvand-
rarbakgrunn, det vil seie innvandrarar og norskfedde
med innvandrarforeldre, deltok ved stortingsvalet i
2013. Dette er 25 prosentpoeng |&gare enn den gene-
relle valdeltakingai befolkninga. Valdeltakinga blant
norske statsborgarar med innvandrarbakgrunn har
vore stabil ved dei siste vala.

Valdeltakingavarierer mykje etter landbakgrunn.
Bade den hagaste og den |agaste deltakinga finn vi
blant personar med europeisk landbakgrunn. Samla
deltok 55 prosent av dei med europeisk bakgrunn.
Blant personar med bakgrunn frd Danmark, Sverige
og Tyskland var deltakinga omtrent den same som i
befolkninga elles. Blant personar med innvandrar-
bakgrunn fra Balkan var deltakingamykje |agare. Av
dei med bakgrunn fraKroatia, Makedoniaog Kosovo
deltok berre rundt ein tredel av dei som hadde stem-
merett. Ogsaved valai 2005 og 2009 hadde personar
med bakgrunn fra Balkan 1ag deltaking.

Utanfor Europa var det hggast deltaking blant
personar med bakgrunn fra Sri Lanka, Somalia og
Eritrea, alle med om lag 60 prosent. Samanliknamed
valeti 2009 er det personar med innvandrarbakgrunn
fra Vietnam som har sterst auke i valdeltakinga, fra
36 til 49 prosent. Nedgangen er sterst blant innvand-
rarar med indisk opphav. Her er det ein nedgang fra
60 til 53 prosent.
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Kvinnene med innvandrarbakgrunn nytta stem-
meretten meir enn menn. 55 prosent av kvinnene og
50 prosent av mennene stemte ved valet i 2013. For
somme enkeltland er forskjellane saxleg store. Blant
personar med innvandrarbakgrunn fra Somalia del-
tok 66 prosent av kvinnene, mot berre 51 prosent av
mennene.

Valdeltakinga aukar med butid og alder, men
denne tendensen er no mindre eintydig enn ved tidle-
gare val. For personar med innvandrarbakgrunn
samla gjeld dette framleis. Det er likevel motsett for
personar med afrikansk bakgrunn: Gruppa med kor-
tast butid har hggast valdeltaking, og den yngste
aldersgruppa (18-25 &) har hagare valdeltaking enn
den eldste (60 & og over).

Mottekne stemmer

| 2013 blei det sett ny rekord for talet pa fare-
handsstemmer. 30,2 prosent av alle godkjende stem-
mer blel gitt som fgrehandsstemmer. Det er ein auke
pa 5,8 prosentpoeng samanlikna med valet i 2009, og
12,3 prosentpoeng samanlikna med stortingsvalet i
2005.

| 2013 blei det gjennomfart eit forsgk med el ekt-
ronisk stemmegiving i 12 kommunar, der det var
mogleg & stemme over Internett i ferehandsstemme-
perioden. Delen som valde a stemme i fgrehands-
stemmeperioden i desse kommunane var hgg. | dei
12 forsgkskommunane blei 47 prosent av stemmene
gitt pafarehand. Det kan ha bidrege noko til at delen
farehandsstemmer var sd hgg i landet som heilskap.

Ved valet i 2013 var det mogleg a gi tidleg-
stemme i perioden fra 1. juli til 12. august. | denne
perioden har ikkje kommunane e like omfattande
plikt til atilretteleggje. | 2013 blei 14 604 farehands-
stemmer gitt i denne perioden. Ordninga med tidleg-
stemmegiving blei innfart ved stortingsvalet i 2009.
Det blei da gitt cirka 6 500 tidlegstemmer. Det har
atsa vore ein stor auke, med meir enn dobbelt sa
mange tidlegstemmer i 2013 som i 20009.

Forkasta stemmegivingar og stemmesetlar

Totalt blei 4 494 stemmegivingar forkastai 2013.
Hovudéarsakartil forkasting av stemmegivingar var at
veljaren ikkje var innfart i manntalet i kommunen.
Det gjaldt stemmegivingar gitt bade pa ferehand og
pa valtinget. Havesvis 56 og 93 prosent av stemme-
givingane blei forkasta pd grunn av dette. Andre
grunnar til at farehandsstemmer blei forkasta, var
mellom anna at veljaren alereie hadde fatt godkjent
e stemmegiving, eller at stemmegivinga kom for
seint fram.

Talet pa forkasta ferehandsstemmegivingar i
2013 var 639, mens det i 2009 var 653. Det blei gitt
over 200 000 fleire farehandsstemmer i 2013 enn
2009, sa prosentdelen forkasta f@rehandsstemmegi-
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vingar var |agarei 2013. Ei mogleg arsak til at delen
har gétt ned, er at kommunane i 2013 hadde tilgang
til eitt felles oppdatert manntal gjennom EVA. Tidle-
gare nyttakommunane ulike system for afatilgjenge
til manntalet.

Totalt blel det forkasta 3 255 stemmesetlar ved
stortingsvalet i 2013. Til samanlikning blei 2 064
stemmesetlar forkastai 20009.

Flesteparten av stemmesetlane som blei forkasta,
mangla gyldig stempel. Krav om stempling av stem-
mesetelen ved farehandsstemminga blel innfert ved
valeti 2013 som fglgje av at omslagskonvol utten blei
fjerna. Ei av arsakenetil manglande stempel kan vere
at stemmemottakaren har glgymt & stemple fer velja
ren puttar setelen i urna. Det blei ogsa rapportert om
mangetilfelle der veljaren hadde lagt ein blank stem-
mesetel rundt ein stemmesetel med partinamn, noko
som ferte til at setelen med partinamn métte forkas-
tast fordi han ikkje fekk gyldig stempel.

| 2013 blei det forkasta tilneama like mange
stemmesetlar i fgrehandsstemmeperioden som pa
valtinget. Dette er eit anna fordelingsmgnster enn
ved valet i 2009, der 633 stemmesetlar blel forkasta
fra farehandsstemmegivinga, mens 1 433 stemme-
setlar blei forkasta pa valtinget. Det kan tenkjast at
auken kjem av innfgringaav stempling av stemmese-
telen ogsa ved ferehandsstemmegivinga. Det er for-
venta at talet pa forkastingar pa grunn av manglande
stempel vil ganed ndr rutinen blir meir innarbeidd.

For seint innkomne far ehandsstemmer

Farehandsstemmer som skal kunne godkjennast
og telje med i valoppgjeret, ma vere komne inn til
valstyret valdagen klokka 21.00.

Det har ikkje vore palagt kommunane & rappor-
tere talet pa ferehandsstemmer som kjem inn for
seint til & telje med i valoppgjeret. Ei av utfordrin-
ganeved rapporteringai mgtebgkene er at dessefare-
handsstemmegivingane ofte blir mottekne lenge etter
at matebgkene er signerte og innleverte. Av mgtebg-
kenei fylkesvalstyra kjem det fram at det er forkasta
62 farehandsstemmegivingar pa landsbasis fordi dei
kom for seint fram til valstyret. Det er likevel liten
tvil om at dette talet er for 13gt. | ei undersgking fra
departementet rett etter valdagen, der 376 kommunar
svarte, oppgir 203 kommunar at dei har motteke fare-
handsstemmer etter at fristen har gatt ut. | desse kom-
munane har det komme inn til saman 1653 fare-
handsstemmer for seint til & kunne bli tekne med i
valoppgjeret. 391 av desse stemmene er gitt utanriks.

Talet pa farehandsstemmer har auka dei seinare
dra. Nar ein ser pa dette talet som del av det totale
talet pa ferehandsstemmer, er ikkje auken like tyde-
leg. Det kan tyde pa at den store auken i talet pafare-
handsstemmer som blei forkasta fordi dei kom inn
for seint, kjem av at det blei gitt fleire fgrehandsstem-

mer, heller enn at det har vore sterre svikt i sendin-
gane enntidlegare. Departementet ser likefullt alvor-
leg pa at sdpass mange farehandsstemmer ikkje blir
tekne med i valoppgjeret.

Tala er henta fra ulike sperjeundersakingar etter
vala. Tala er noko usikre, sidan ikkje alle kommu-
nane har svart. Mange kommunar har ikkje registrert
talet pafor seint innkomne farehandsstemmer, og det
er derfor grunn til atru at dei oppgitte tala er noko
|agare enn det faktiske talet.

Blanke stemmer

Det blei gitt 12 874 blanke stemmesetlar ved
stortingsvalet i 2013. Det er ein svak auke fra 2009,
da det kom inn 11 684 blanke stemmesetlar. Det blei
gitt 3 701 blanke stemmesetlar under farehandsstem-
megivinga og 9 173 blanke stemmesetlar pa valtin-
get.

Klagar

Ved stortingsval er Stortinget s@lv klageinstans
nar det gjeld klagar om stemmerett og retten til a gi
stemme. Riksvalstyret skal uttale seg om klagane.
Nar det gjeld klagar over andreforhold, er riksvalsty-
ret klageinstans. Kommunal- og moderniseringsde-
partementet er sekretariat for riksvalstyret.

Ved stortingsvalet 2013 kom det inn 16 klagar. |
2009 kom det inn tre klagar. Eksempel paforhold det
blei klaga pg, var mangel pastemmesetlar for enkelte
parti, organisering av val i vallokalet, rutinar og til-
giengelegheit ved farehandsstemmegivinga. Ingen
klagar fekk medhald.
1.2.1.2 INFORMASION TIL VELJARANE FRA
DEPARTEMENTET

Bade departementet, fylkeskommunane og kom-
munane har eit informasjonsansvar pa valomradet.
Departementet administrerer vallova med forskrifter
og har det overordnaansvaret for den generelleinfor-
masjonsverksemda.  Fylkeskommunane handterer
listeforslag ved stortingsval. Kommunane har ansvar
for &leggje til rette for stemmegiving, inkludert tid
og stad for stemmegivinga og ambulerande stemme-
mottak. Informasjonsansvaret til vamyndigheitene
inneber farst og fremst ainformere om regelverket og
gi praktisk informagjon til alle veljarane.

Departementet samarbeidde med Integrerings-
og mangfa dsdirektoratet (IMDi) om dinformere vel-
jarar med innvandrarbakgrunn.

Departementet etablerte ein eigen mobiltilpassa
nettstad (www.valglokaler.no) med kartfunksjon der
veljarane kunne finne informasjon om naamaste val -
lokale og opningstider.

Departementet sgrgde for & produsere og sende ut
valkort til ale veljarane pa vegner av kommunane.



Nettstaden www.valg.no var ein viktig kanal for val-
informasjon.

1.2.1.3 TILGJENGELEGHEIT

Det er generelt god tilgjengelegheit for & stemme
i Noreg. Vejarane kan gi stemme over ein lang
periode. Ved valet i 2013 var det mogleg a tidleg-
stemme fra 1. juli. Den ordinagre ferehandsstemme-
perioden varte fra 12. august til og med fredag
6. september. Det er kommunane som har ansvaret
for dleggjetil rette for ei god valgjennomfering.

Av vallovafglgjer det at farehandsstemmegiving
skal haldast pa helse- og sosialinstitugionar, og elles
der valstyret har bestemt at ein skal ta imot fere-
handsstemmer, jf. vallova 8§ 8-3 (2). Det skal haldast
farehandsstemmegiving minst én dag ved alle insti-
tusionane, sidan det ikkje er hgve til a vedta at det
berre skal hadast ferehandsstemmegiving ved
enkelte sosialinstitugonar.

Av dei kommunane som har vidaregdande skolar,
oppgir 34 prosent at dei hadde ferehandsstemmegi-
ving ved nokre eller ale dei vidaregdande skolane.
Ogsa 34 prosent av kommunane som oppgir & hauni-
versitet eller hggskole, har brukt dette som lokale for
farenandsstemmegiving. Nagleik til andre vallokale
og erfaring med lite oppmgte er blant grunnane til at
utdanningsinstitusjonar ikkje er vurderte som vallo-
kale.

Over halvparten av kommunane oppgir at dei har
hatt kveldsopne lokale i delar av ferehandsstemme-
perioden. 25 kommunar oppgir at dei hadde kvelds-
opne lokale heile den siste veka det var mogleg &
farenandsstemme. Ein del kommunar oppgir at dei
har hatt laurdagsopne farehandsstemmelokale.

Dei aler fleste av kommunane som ikkje hadde
kveldsopne farehandsstemmelokale, oppgir som
arsak at det ikkje har vore noko behov. Dei viser il
tidlegare erfaringar med lite oppmete, og dei viser
ogsa til at dei har prioritert & halde ope pa laurdag.
Mangel pa personell og kostnader er ogsd nemnt som
grunngiving for aikkje ha kveldsopne lokae. Det er
berre 10 kommunar som oppgir at kveldsopne lokale
ikkje har vore vurdert.

196 kommunar hadde todagarsval i 2013.

Vallova dtiller krav om at stemmegivinga skal
skjei eit eignalokale som er |ett tilgjengeleg, og der
aleveljarane kan taseg inn utan a matte be om hjelp.
Andre lokale skal berre nyttast dersom det ligg fere
saalege grunnar, jf. vallova 88 8-3 (1) og 9-3 (2).

Det skal ogsa vere god tilgjengelegheit for alle
veljarane inne i vallokalet, jf. valforskrifta 88 26 og
30. For eksempel skal blinde og svaksynte kunne
stemme utan & métte be om hjelp. Dersom ein veljar
har behov for hjelp til a gi stemme, kan veljaren be
om hjelp fra ein valfunksionaa. Valfunksjonagane
har teieplikt. Veljarar med alvorleg fysisk eller psy-
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kisk funksonshemming kan i tillegg peike ut ein
ekstra hjelpar — etter eige val — mellom dei som er til
stades, jf. vallova 88 8-4 (8) og 9-5 (5). For abeskytte
veljarar mot utilberleg press skal det altid vere ein
valfunksjonag til stades ndr ein veljar far hjelp ved
stemmegivinga.

| tillegg ma kommunane rette seg etter krava til
tilgjengelegheit og universell utforming i diskrimine-
rings- og tilgjengel egheitsova og plan- og bygnings-
lova.

Departementet si vurdering

Departementet understrekar at det er svaat viktig
a kommunane sikrar god tilgjengelegheit for ale
veljargrupper, slik at ale som gnskjer det, kan fa
stemme. Inntrykket fra evalueringa er at dei aler
fleste kommunane har eit bevisst forhold til val av
lokale til farehandsstemmegiving.

Dei dler fleste kommunane vurderer i forkant av
valet kor eigna vallokala er. Tilbakemeldingane fra
kommunane viser dessutan at talet pa kommunar der
alevallokaaer tilgjengelegefor ale veljargruppene,
har aukaved dei siste vala. Likevel vurderer departe-
mentet det dik at det er mogleg a forbetre tilgjenge-
legheita enda meir, salig ved lokala som blir nytta
pavaldagen. Departementet vil derfor ogsaved fram-
tidige val vere oppteke av god tilgjengelegheit for
ale, og malet er at ale vallokala skal vere lagde til
rette for alle veljargruppene.

For & gjere det enklare for kommunane a leggje
vallokala til rette, har departementet vore med pa a
utvikle og leggjetil rettefor sal av universelt utforma
valutstyr. Lagysingagir e heilskapleg, gjenkjenneleg,
funksjonell og fysisk ramme rundt stemmegivinga,
og ho skrar mellom anna krava til informasion,
logistikk, produksion, montering, vedlikehald og
universell utforming.

1.2.1.4 VALGIJENNOMFZRING OG OPPL/ERING

Departementet har utvikla valadministrasjons-
systemet EVA, som skal bidratil effektiv og korrekt
gjennomfering av val. Brukarar av systemet er depar-
tementet, fylkeskommunane og kommunane. Ved at
systemet er eigd, forvalta og drifta av det offentlege,
er det sikrafull offentleg kontroll over alestegi val-
prosessen. Dette systemet har fort til at departemen-
tet s rolle og ansvar for valgjennomfearingaer utvida.

Ved stortingsvalet i 2013 ble administrasjonsde-
len av EVA (EVA Admin) for farste gong nyttai alle
kommunane og fylkeskommunanei landet. Den mas-
kinelle oppteljingsdelen av EVA (EVA Skanning)
blei nyttai eit utval kommunar og alle fylkeskommu-
nar. Det blei gjennomfart forsek med internettstem-
megiving i 12 kommunar i 2013.

Kommunikason med kommunane og fylkes-
kommunane er ein viktig del av arbeidet departemen-
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tet gjer for aleggjetil rette for god gjennomfaring av
val. Dette har blitt enda viktigare med innfegringa av
EVA.

Departementet si vurdering

Den nye rolla som departementet har fatt gjen-
nom EVA, vil ogsa ved framtidige val krevje e god
brukarstette. Departementet vil vidarefere ordninga
med ei brukarstette som kan handtere alle farespur-
nader frA& kommunar og fylkeskommunar gjennom
valgjennomferinga. Det vil vere eit mal at brukarstet-
ta har systemfagleg og valfagleg kompetanse og god
kapasitet. Departementet vil ta med seg erfaringane
fra 2013 som grunnlag for vidare utvikling av brukar-
Stetta

Valopplazing av kommunar og fylkeskommunar

Stortingets fullmaktskomité peiker i si innstilling
pa opplaaing som eit viktig forbetringspunkt, og
trekkjer saarleg fram at det er problematisk at det er
sa store kvalitetsforskjellar mellom kommunar og i
enkelte tilfelle mellom stemmekretsar. Komiteen
meiner dette indikerer at opplaginga av valfunkso-
nagane mabli enda betre, og at bevisstheita om kon-
sekvensen av feil mabli starre.

Departementet si vurdering

Det er viktig asikre e korrekt, ragonell og effek-
tiv valgiennomfering i alle kommunane i tréd med
vallovgivinga. Gjennomfgringa av opplaaingsopp-
legget fer valet i 2013 var ressurskrevjande bade for
departementet og for kommunane som medverka i
opplaginga. Departementet skal arrangere opplee
ringssamlingar i 2015, og kjem i sterre grad til a
halde opplaginga 5 alv.

Basert pa tilbakemeldingane i evalueringa vil
departementet preve a tilpasse opplaginga meir for
fylkeskommunane dlik at dei far betre nytte av opp-
lagringssamlinga.

Departementet understrekar at kommunane har
eit gavstendig ansvar for opplaging. Opplaging av
valfunksionsgar og medarbeidarar i kommunane er
framleis kommunane sitt ansvar. Departementet
kjem ogsa framover til & prioritere atilby opplaaing
av sentrale valmedarbeidarar i kommunar og fylkes-
kommunar. Desse ma igjen sergje for a lare opp
eigne valmedarbeidarar i regelverk, rutinar og val-
system.

Systemleverander til alle kommunane og fylkes-
kommunane i landet

Ved stortingsvalet i 2013 blei EVA Admin for
farste gong nytta av alle kommunane og fylkeskom-
munane i den administrative val gjennomfgringa. Dei
viktigaste modulane i EVA Admin omfattar ein

modul for aleggje inn grunnlagsdata, behandling av
listeforslag, manntal sl@ysing og registrering av stem-
megivingar, ein oppteljingsmodul, ein modul for val-
oppgjer og kandidatkaring og dessutan ein rapport-
modul.

Systemet blei gjort tilgjengeleg for kommunane
og fylkeskommunane 1. mars 2013.

Departementet si vurdering

Departementet er fornggd med innferinga av
EVA. Det er it stort arbeid a rulle ut eit s omfat-
tande system i alle kommunane pa ein gong. Val er
inga rutineoppgave, og det blir derfor stilt store krav
til brukarvennlegheit, opplaaring, gode brukarrettlei-
ingar, rutinar og brukarstette. Departementet har fatt
verdifull erfaring fravalet i 2013, og vil tamed dette
i det vidare arbeidet.

Gjennomfegringa av stortingsvalet 2013 gav
departementet erfaring med maskinell oppteljing hos
alle starre kommunar og ale fylkeskommunar. Dette
gjekk etter departementet si vurdering bra, og fra
lokalvalet i 2015 kan alle kommunar og fylkeskom-
munar som gnskjer det, bruke EVA Skanning.
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Stortingets fullmaktskomité uttaltei si innstilling
at valadministragonssystemet EVA, inkludert opplae
ringsprogrammet, ber evaluerast eksternt. Pa opp-
drag fra departementet har analyse- og radgivingsby-
réet Oslo Economics evaluert valgjennomferinga i
2013 med saaleg vekt painformasjon, opplaaing og
brukarstette knytt til EVA.

Evalueringa blei gjennomfert i perioden oktober
2014—anuar 2015. Oslo Economics understrekar at
det villevoreein fordel agjennomfere evalueringapa
eit tidlegare tidspunkt, slik at intervjuobjekta kunne
hatt valgjennomfaringa friskare i minne.

Proposisjonen gjer greie for dei viktigaste funna
fraevalueringa, inkludert enkelte anbefalingar til for-
betring i forkant av valet i 2015.

Oslo Economics konkluderer med at opplaginga
av kommunanei bruk av EVA samla sett har fungert
svaat godt. Bade sperjeundersgkingar og intervju
avdekkjer at kommunane opplever tiltaka som nyt-
tige, §alv om det blir trekt fram fleire forbetrings-
punkt. Evalueringa understrekar at kommunane opp-
fattar varutineportalen og valhandboka som sveet
nyttige verktgy utan nemneverdige forbetringsomré
de.

Evalueringa poengterer at departementet har
loyst oppgdva med brukarstette pa ein god mate.
Omrédet brukarstetta skal dekkje, er sveat omfat-
tande og komplekst, samtidig som brukarstetta berre
er operativ ein bestemd periode. Evalueringa anbefa-

Ekstern evaluering
INNLEIING



ler & spesifisere kompetansen og ansvarsomradet til
farstelinjetenesta tydel egare.

Oslo Economics konkluderer med at utrullinga
av EVA samla sett var vellykka ved stortingsvalet i
2013, og at kommunar og fylkeskommunar i all
hovudsak er tilfredse med bade informasjon, opplae
ring og brukarstette.

Oslo Economics papeiker at ein snittscore pa
4,85 paein skalafra1til 6 pAhovudspegrsmalai spar-
jeundersgkingaer ein god score. At kommunane som
brukte EVA i 2011, gir hggare score enn andre kom-
munar, kan indikere at kommunane vil vere enda
meir tilfredse ved valet i 2015, sidan dei da vil vere
betre kjende med systemet.

Differensiering innanfor opplagingstilbodet blir
trekt fram som eit av hovudpunkta for forbetring.

Sjglv om kommunane er fornggde med funkso-
naliteteni EVA, var det fleire som opplevde usikker-
heit rundt nedetida til systemet og det sveat seine
tidspunktet for ferdigstilling. Departementet tok ein
stor risko pa dette omrédet. Fleire kommunar
avdekte kort tid far valet viktige feil som dei meiner
kunne fatt kritiske felgjer for valgjennomferinga. Eit
sa viktig system ma vere ferdigstilt og ferdigtesta i
god tid fer valet, og kommunane gnskjer ein lang
periode med stabilt system i forkant av valgjennom-
faringafor & skape tryggleik. Sjglv om resultatet ved
valet i 2013 var bra, ber departementet si tidslinje for
testing og utrulling av EVA justerast for a minske
risikoen for fell.

Evalueringa understrekar til slutt at det er viktig
agjennomfere grundige eval ueringar ogsd av seinare
val, med ein kombinasjon av sparjeundersgkingar og
intervju.

1.2.2.2 DEPARTEMENTET S| VURDERING

Den eksterne evalueringa gir nyttige innspel nér
departementet skal vurdere endringar i valarbeidet,
saaleg knytt til informasjon, opplaaing og brukar-
stette. Departementet vil mellom anna differensiere
opplaginga pa ein slik méate at kommunar og fylkes-
kommunar far meir tilpassa opplaging. Departemen-
tet kjem til &falgje anbefalingaom aferdigstille sys-
temet og dokumentasjonen pa eit tidlegare tidspunkt.
Det skal gjennomfgrast mest mogleg realistiske avin-
gar i god tid, for & gjere kommunane trygge pa at sys-
temet fungerer.

Departementet vil ogsa leggje til rette for at sys-
temopplagingai EVA Skanning blir meir integrert i
den generelle opplaaingai oppteljing, bade fagleg og
praktisk ved gjennomfegring pa same tid og stad.
Departementet vil etter valet i 2015 gjennomfere el
ekstern evaluering pa eit tidlegare tidspunkt.

Brukarstatteordninga blir vidarefart med Brann-
gysundregistra som farstelinje. Det vil bli gitt meir
malretta opplaging av Bregnngysundregistra dik at
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dei blir sett i stand til & svare pafleire farespurnadar
enn i 2013. Vidare blir det iverksett tiltak internt i
departementet slik at kommunane f&r same type
behandling uavhengig av kven som handterar fare-
spurnaden.

123  Forsgk ved stortingsvalet 2013
1.2.3.1 FORSZK MED INTERNETTSTEMMEGIVING

Ved stortingsvalet i 2013 blei det gjennomfart
forsak med elektronisk stemmegiving via Internett i
12 kommunar. Kommunane som deltok i forseket,
var Hammerfest, Bodg, Vefsn, Alesund, Bremanger,
Raday, Sandnes, Mandal, Larvik, Re, Fredrikstad og
Tynset. Fredrikstad og Larvik kom til som nye for-
sgkskommunar i 2013, mens dei andre 10 kommu-
nane hadde delteke i forsgk ogsa i 2011. Forsgket
auka dermed fra cirka 168 000 stemmefgre i 2011 til
cirka 250 000 stemmefgrei 2013.

Det var mogleg & stemme via Internett gjennom
heile fgrehandsstemmeperioden, fra 12. august til
6. september 2013. Alle med stemmerett i forseks-
kommunane kunne gi eit uavgrensatal internettstem-
mer, og dei kunne ogsa stemme pa papir. Ei papir-
stemme gitt i vallokalet, anten pa ferehand eller pa
valtinget, ville kansellere den eventuelle internett-
stemmatil veljaren. Det var ikkje mogleg & stemme
viaInternett pa val dagen.

Totalt valde 70 090 veljarar & gi den teljande
stemmasi vialnternett. Det utgjer totalt 36 prosent av
alle dei mottekne stemmene i forsgkskommunane. |
forsgkskommunane stemte 47 prosent av veljarane
pa farehand, mens 30 prosent avla farehandsstemme
i landet totalt sett.

Forsgket i 2013 er evaluert av Institutt for sam-
funnsforsking (1SF). Rapporten Internettvalg — Hva
gjer og mener velgerne? er publisert pa www.regje-
ringen.no.

Det har vore stor politisk ueinighet om forsgket
med internettstemmegiving, og saka har vore disku-
tert i Stortinget ved fleire hgve. Departementet mei-
ner at forsgka har gitt nyttig informasjon og erfarin-
gar, men vil ikkje vidarefare forsgk med internett-
stemmegiving.

1.2.3.2 FORS@K MED ELEKTRONISK AVKRYSSING |
MANNTALET PA VALGDAGEN OG FORENKLA
FRAMGANGSMATE FOR MOTTAK AV
FRAMANDE STEMMER

Ved kommunestyre- og fylkestingsvalet i 2011
blei det giennomfeart forsgk med elektronisk avkrys-
sing i manntalet pa valgdagen i kommunane Ham-
merfest, Bodg, Vefsn, Alesund, Bremanger, Raday,
Sandnes, Mandal, Re og Tynset. | 2013 blei forsaket
utvida med kommunane Oslo, Bergen, Trondheim,
Fredrikstad og Larvik.
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Etter forsgka i 2011 og 2013 opplyser forsgks-
kommunane at el ektronisk avkryssing i manntalet og
forenklaframgangsméte for mottak av framandstem-
mer pa valgdagen effektiviserte gjennomferinga i
vallokala, bade for veljarane og for vafunksjonaara-
ne.

Departementet vil vidarefare forsgket, samt invi-
tere ytterlegare 15 av dei sterste kommunane til &
deltai eit nytt forsgk i 2015.

Departementet si vurdering

Departementet ser pa forsgka som blei gjennom-
farte i 2011 og 2013, som vellykka. Men departe-
mentet vurderer det dlik at det er behov for meir for-
seksverksemd far elektronisk avkryssing i manntalet
og endra framgangsméate for mottak av framande
stemmer pa valdagen eventuelt kan innfgrast som e
permanent ordning.

Bakgrunnen for at det er anskjeleg med fleirefor-
sek, er mellom anna & fa erfaring over tid, saaleg fra
dei kommunane som har flest framande stemmer. Det
er der effektiviseringspotensialet er starst. Oslo, Ber-
gen og Trondheim har gjort betydelege investeringar
i infrastruktur, og det er anskjeleg & & om desse
investeringane vil faretil innsparingar ved lokalvalet
i 2015.

Det er behov for meir kunnskap om kva krav det
er faremal stenleg astille til kommunane ved full inn-
faring. Det gjeld spesielt risikovurderinga og risi-
koreduserande tiltak. Evalueringar som er gjorde dei
siste &ra, viser at kommunanei liten grad gjer risiko-
vurderingar og har beredskapsplaner for val, ogsanar
det gjeld innfaring av nye rutinar.

| vidarefgringa blei ytterlegare 15 kommunar
inviterte til & deltai forseket ved kommunestyre- og
fylkestingsvalet i 2015. 12 av desse takka ja til &
delta, dlik at forsgket vil omfatte totalt 27 kommunar.
Departementet inviterte dei kommunane som hadde
flest stemmefare ved sist lokalval, sidan desse kom-
munane vonleg har sterst effektiviseringspotensial
giennom e slik ordning. Kommunane ma galve
dekkje dei eventuelle kostnadene som deltakinga i
forsoket farer med seg.

Forsgket i 2015 skal evaluerast saarskilt. Dersom
dette skal innfgrast som e permanent ordning, Vil
departementet leggje det fram for Stortinget i einlov-
proposison far stortingsvalet i 2017.

124  Sametingsvalet

Valdeltakinga ved sametingsvalet i 2013 var pa
66,9 prosent. Det er ein nedgang pa 2,4 prosentpoeng
samanlikna med 2009, og 5,7 prosentpoeng lagare
enn i 2005. Valdeltakinga ved sametingsvalet i 2013
var om lag 11 prosentpoeng | &gare enn ved stortings-
valet. Totalt blei det gitt 10 040 godkjende stemme-

givingar til sametingsvalet. Resultata fra valet viser
store variagonar i valdeltakinga i dei ulike valkret-
sane. Det var hggast valdeltaking i dei to nordlegaste
valkretsane, Avj ovarri valkrets med 74,3 prosent og
@stre valkrets med 74,2 prosent. Lagast var valdelta-
kingai Sar-Noreg valkrets med 56 prosent. Dette var
likevel ein auke pa 1,7 prosentpoeng samanliknamed
2009.

Departementet har ikkje evaluert sametingsval et
for seg. Sametinget har §j@lv evaluert sametingsval et
i 2013.

1.3 Internagonal valobservasjon
131

Vallovafekk i 2009 e ny faresegn om valobser-
vasion (8 15-10). Feresegna forpliktar kommunane
til taimot og leggje til rette for akkrediterte valob-
servatgrar. Departementet har sidan dette teke imot
valobservatarar ved kvart val.

Departementet inviterte bade Organisasjonen for
sikkerheit og samarbeid i Europa (OSSE) og Carter-
senteret til & observere stortingsvalet i 2013.

| tillegg til observatgrar fra OSSE akkrediterte
departementet til saman 140 internasjonal e val obser-
vatgrar. Valobservatgrane reiste rundt i Noreg og
besgkte vallokale bade i ferehandsstemmeperioden
og pavaldagen.

Observasjon av stortingsvalet 2013

1.3.2 Rapport fra OSSE om stortingsvalet 2013

OSSE offentleggjorde sin EAM-rapport fra stor-
tingsvalet 2013 den 13. januar 2014. OSSE konklu-
derer dik i rapporten:

«Valget hadde en h grad av tillit bade blant
polltlske deltakere og offentligheten generelt. Lov-
glvnlngen ir et solid grunnlag for a giennomfare

lemokratiske valg. Gjennomfrarmgen av valget var
profesionelt og fektivt og hadde hay t||||t blant
Interessegrupper. Val gmyndlgheten fortsetter & grad-
vis modernisere valgprosessen, blant annet gjennom
ulike pilotprosjekter.»

OSSE trekkjer ogsa fram at dei norske vala er
prega av ein omfattande stemmeperiode som gir vel-
jarane god moglegheit til & avleggje stemme. Rap-
porten inneheld 16 oppmodingar der OSSE ber
departementet om & vurdere regel- og rutineendrin-
gar. Fem av desse er kategoriserte som hovudoppmo-
dingar.

Departementet har som i 2009 svart pa tilbake-
meldingane frd OSSE i ein rapport. | rapporten gir
departementet tilbakemelding om anbefalingane til
OSSE og gjer greie for kva planar som er lagde for &
falgje opp anbefalingane. Dette kapitlet inneheld ei
oversikt over OSSEs oppmodingar og departementet
sine kommentarar til dei ulike problemstillingane.



1.3.2.1 PLIKTA A STILLE TIL VAL

OSSE meiner at det er grunntil &gagjennom den
palagde plikta innbyggjarane har til & godta nomina-
son til partilister, for a sikre at plikta stemmer over-
eins med OSSEs forpliktingar og internasjonal e stan-
dardar. OSSE tok opp denne problemstillinga ogsa i
rapporten etter valet i 2009, noko som ferte til at
regelen blel endrafor lokalval.

Departementet si vurdering

Plikta a stille til val dersom ein er sett opp pa el
liste, er omstridd. Ved kvart val opplever personar a
bli oppferte pa ei liste mot sin vilje. Det kan opp-
fattast som urimeleg eller ubehageleg, spesielt viss
det farer til at ein blir assosiert med politiske stand-
punkt ein ikkje er einig i. Reelt ma personen melde
seg inn i eit anna parti for & unnga dette, noko som
strir mot organisasjonsfridommen. Det er vanskeleg
aforsvareei dik ordning, og reglaneved lokalval blei
derfor endra dlik at ein kan levere e skriftleg erklae
ring til valmyndigheitene om at einikkje anskjer asta
paden aktuelle lista.

Ei tilsvarande endring for stortingsval krev ei
endring i Grunnlova 8§ 63, og det er farebels ikkje
blitt fremja forsdlag om dette i Stortinget. Departe-
mentet ser at det er uheldig a ha ulikt regelsett pa
omrédet, sidan omsyna bak regelendringa for lokal-
val er like for stortingsval. Departementet meiner
derfor at regelen ogsa ber endrast nar det gjeld stor-
tingsval.

1.3.2.2 KLAGEORDNINGA

OSSE anbefaler at det ber vurderast alaein kom-
petent domstol behandle alle valrelaterte ankesaker.
Dette blei ogsa anbefalt i rapporten etter valet i 2009,
men det blei ikkje gjort nokon endringar pa dette
omradet i etterkant.

Departementet si vurdering

Riksvalstyret er klageinstans ved stortingsval,
med unntak av klagar om stemmerett og retten til agi
stemme, der Stortinget avgjer klagane. Riksvalstyret
skal uttale seg om klagar som Stortinget skal avgjere.
Ved stortingsval er det Stortinget sjalv som godkjen-
ner valet, og som pabyr omval dersom valet blir kjent
ugyldig. Kommunal- og moderni seringsdepartemen-
tet er sekretariat for riksvalstyret og ferebur klagesa-
kene. Ved kommunestyreval og fylkestingsval er
departementet klageinstans. Vedtaka departementet
gier i klagesakene er endelege og kan ikkjefarast inn
for domstolane til overpreving.

Etter stortingsvalet i 2009 bad departementet
Venezia-kommisgonen om agreie ut det norske regel -
verket for klage og godkjenning av val og forholdet
til internasjonale forpliktingar. | ei felles frasegn fra
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Venezia-kommisjonen og OSSE blei det konkludert
med at Noreg ber inkludere domstolane eller eit
domstolsliknande organ ved tvistelgysing i varela
terte saker for aoppfylleinternasjonale standardar og
krav, og a det ber innfarast tidsfristar for kva tid
avgjerder i klagesaker skal liggje fare. Vidare er det
anbefalt at domstolane eller eit annauavhengig organ
med rettsleg myndigheit skal gjere den endel ege god-
kjenninga av vala.

Departementet vil med bakgrunn i dette vurdere
naarmare problemstillinga knytt til klagar og god-
kjenning av val.

1.3.2.3 MOGLEGHEITA LISTEKANDIDATAR HAR TIL
A SITE | VALSTYRET

OSSE anbefaler & vurdere e endring av vallova
for ahindre listekandidatar fra & ha stillingar i valad-
ministrasionen, altsaverken i ssemmestyraeller i val-
styra. Bakgrunnen for dette er ifelgje OSSE a for-
hindre faktiske eller opplevde interessekonfliktar. Ei
liknande oppmoding blei fremja i rapporten etter
valet i 2009.

Departementet si vurdering

Departementet er einigi at det er prinsipielt uhel-
dig at kandidatar som g@lvestiller til val, har direkte
kontakt med veljarane i stemmesituasionen. Det er
derimot viktig & ikkje setje fleire avgrensingar enn
ngdvendig. Eit grunnleggjande prinsipp er at fearrast
mogleg skal vere utelukka fra val til folkevalde
organ. Departementet skil her derfor mellom valbar-
heit til havesvis valstyre og stemmestyre. Vallova
blei endra etter OSSEs oppmodingar i 2009, og liste-
kandidatar kan ikkje lenger sitje i stemmestyre eller
vere valfunksonagar i vallokala.

Departementet vurderte ogsd om lovendringa i
tillegg skulle gjelde valstyre, og konkluderte med at
det ikkje er nokon grunn til & avgrense moglegheita
listekandidatar har til asitjei valstyre. Valstyret er it
fast utval som kommunestyra og fylkestinga vel, der
medlemmane kan vere representantar eller vararepre-
sentantar i kommunestyret eller fylkestinget. Mata er
opne og planlagde, og det ligg fare offentleg tilgjen-
gelege saksdokument og protokollar. Medlemmane i
valstyret har ikkje direkte kontakt med veljarane i
valhandlinga, slik medlemmane av stemmestyret har,
0g samansetjinga er tverrpolitisk. Departementet
held fast pa denne vurderinga av atillate listekandi-
datar asitjei valstyre, og vil ikkje felgje opp oppmo-
dinga fra OSSE pa dette punktet.

1.3.2.4 RETTEN INDIVIDET HAR TIL A STILLE TIL
VAL

OSSE meiner valordninga bar endrast for & opne
for at uavhengige kandidatar kan tille til val, det vil
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seie uavhengig av eit parti eller el annagruppering og
uavhengig av kravet til talet pa kandidatar pa lista.
Ein person skal sdleishahgvetil Afagodkjent ei liste
med berre seg §alv som kandidat.

Departementet si vurdering

Den reelle terskelen for a tille til val i Noreg er
|3g. Enkeltpersonar treng ikkje vere tilknytte verken
eit politisk parti eller ein organisasion for astilleliste
til val. Kravaer at listama hatilstrekkel eg dokumen-
terbar stette i form av signaturar, eventuelt stemmer
ved sist val, og ma innehalde like mange namn som
det er mandat i det aktuelle fylket. Departementet
viser til at listesystemet er eit grunnleggjande og vel-
fungerande element i demokratiet vart, og ser ikkje
grunn til & endre pa desse reglane.

1325 Om EVA

OSSE oppmodar om at elektroniske system blir
testai god tid fer valdagen for & unnga moglege feil
og forseinkingar. Dei anbefaler ogsa at myndighei-
tene kan regulere det elektroniske valadministra-
gonssystemet meir detaljert giennom meir omfat-
tande retningslinjer, for a sikre at alle aspekta blir
tekne hand om.

Departementet si vurdering

Implementeringa av EVA i adle kommunar og
fylkeskommunar ved stortingsvalet i 2013 var eit
sveat omfattande arbeid som gav departementet ei ny
og krevjanderollei valgiennomfaringa. Utvikling av
god funksjonalitet blei prioritert, noko som fartetil at
systemet ikkje blei testai god nok tid fer det blei teke
i bruk. Tidlegare og meir omfattande testing av elekt-
roniske system var eit punkt som ogsa blei trekt fram
av kommunane i spgrjeundersgkinga som blel sendt i
etterkant av valet i 2013. Departementet er derfor i
gang med a felgje opp denne oppmodinga. Departe-
mentet understrekar at systemet fungerte godt under
valet i 2013, men programoppdateringar og feilrettin-
gar kunne vore testa tidlegare fer utrullingatil kom-
munar og fylkeskommunar. Departementet har sett i
verk eit nytt testopplegg for EVA dlik at all program-
vare er grundig testa far implementering i systemet.
Gjennomfering av testane har hgg prioritet i valfare-
buingane.

Departementet tilbyr omfattande opplaaing i
bruk av EVA til alle kommunar og fylkeskommunar.
Det ligg ogsa fere oppdaterte detaljerte brukarrettlei-
ingar pa alle delar av EVA, og departementet har eit
stort brukarstetteapparat tilgjengeleg for kommu-
nane. Ein arbeider kontinuerleg med forbetring pa
dette omradet.

Oppmodinga fr& OSSE blir ogsa felgt opp i det
vidare arbeidet med EVA.

1.3.2.6 OPPTELJNG OG PUBLISERING AV
VALRESULTAT

OSSE anbefaler at valmyndigheitene bar vurdere
a offentleggjere valresultata for kvart enkelt vallo-
kale for & styrkje openheita og innsynet enda meir.

Departementet s vurdering

Det er i dag berre dei fire sterste kommunane
som offentleggjer oppteljingsresultat fra valtinget per
valkrets. Bade veljarane og media gnskjer at resultata
per valkrets skal offentleggjerast i fleire kommunar.

Etter regelendringai forkant av valet i 2013 blei
det ikkje lenger mogleg a fa resultat per valkrets i
farehandsstemmegivinga. Alle veljarane kunne leg-
gje setelen direkte i urnai ein valfri valkrets i kom-
munen. Det forte til at stemmesetlane ikkje lenger
kunne sorterast pa krets. Med den noverande rutinen
er det altsa ikkje mogleg med kretsvise resultat for
farehandsstemmegivinga, noko som mellom andre
Hegrei si hgyringsfrasegn papeiker er uheldig.

Fradog med valet i 2015 er det departementet som
har ansvar for valresultatrapporteringa. Som ein del
av dette oppdraget er det vurdert a offentleggjere val-
resultat kretsvisfor fleire kommunar. Det er kommu-
nane g glve som avgjer om stemmene skal teljast opp
kretsvis eller for kommunen samla. Departementet
vil leggjetil rettefor at alle kommunar som har krets-
vise oppteljingar, kan fa oppteljinga offentleggjord
pavalresultatsidatil departementet. Oppmodingablir
altsa teken til felgje for kommunar som pa valtinget
har kretsvise valresultat.

1.4 Lovendringsforslag
141 Ansvar for valkort
1.4.1.1 GJIELDANDE RETT

Valstyret skal sgrgjefor at det blir sendt ut valkort
til alle som har stemmerett, er innfegrte i manntalet i
kommunen og har bustadadresse innanriks (unnateke
Svalbard og Jan Mayen), jf. vallova 8§ 2-3 (3).

Departementet har i vallova 8 2-9 bokstav ¢ hel-
mel til & gi forskrift om produksion, utforming,
utsending og bruk av valkort. Kravaer fastsettei val-
forskrifta kapittel 5.

Valforskrifta 8 22 (1) set fast at det er manntalet
per 10. juli som skal leggjast til grunn for produksjo-
nen av valkorta. Valkorta skal vere veljarane i hende
innan den ordinage farehandsstemmegivinga startar,
jf. valforskrifta § 22 (2). Det vil seie at vakorta ma
vere framme for farehandsstemmegivinga startar
10. august.

Dersom ein veljar gir e fgrehandsstemme som
skal leggjast i ein stemmesetelkonvolutt og ikkje har
med seg vakort, skal stemmemottakaren innanriks
(unnateke pa Svalbard og Jan Mayen) skrive ut val-
kort til veljaren, jf. valforskrifta § 22 (3). Ved tidleg-
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stemmegivinga har veljaren normalt ikkje motteke
valkort, og valkortet ma skrivast ut nar det blir gitt ei
dik stemme. Valkortet skal fyllast ut slik at det er
mogleg & eintydig identifisere veljaren ut fra opplys-
ningane pavalkortet, jf. valforskrifta § 22 (4).

Utforming av valkort er regulert av valforskrifta
§23.

Valkortahar ulike funksjonar. «ldentifisering» av
veljaren og framsending til rett valstyre var utgangs-
punktet for ordninga med valkort. Vakortet er ei vik-
tig informasjonskjelde for veljaren, og er e stadfes-
ting til veljaren om at han eller ho er innfert i mann-
talet og har stemmerett i kommunen.

Valkortet har informasjon om kvar i manntalet
namnet pa veljaren star. Dette hjelper ssemmemotta-
karen med araskt finne veljaren i manntalet, og bid-
reg til d sikre at avkryssing i manntalet skjer ved rett
namn. Valkortet har patrykt adressetil valstyret i den
kommunen der veljaren har stemmerett og stemme-
givingaskal behandlast. Dermed kan stemmegivinga
lett vidaresendast nér veljaren har stemt i ein annan
kommune. Vidare er det patrykt informason som
fortel valstyret kven veljaren er ndr stemmegivinga
skal godkjennast og det skal setjast kryssi manntalet.

1.4.1.2 DEPARTEMENTET S| VURDERING OG
FORSLAG

Fleirtalet av hgyringsinstansane stettar forslaget
fra departementet om d overfare ansvaret for produk-
son og utsending av valkort frda kommunane til
departementet. Fleirtalet stettar ogsa forslaget om &
utvide forskriftsheimelen om valkort til & omfatte
departementet si myndigheit til agi neermare fareseg-
ner om pliktene til valstyret i samband med produk-
sonen og utsendinga. Departementet far stette for
sitt syn pd at statleg ansvar for valkort bidreg til &
sikre ein felles standard for heile landet.

Departementet meiner at statleg ansvar for val-
kort vil vere prissparande for kommunane, og dess-
utan innebere ei forenkling. Det vil ogsa sikre at alle
veljarane far same minimumsinformasjon. Ved bruk
av valadministrasjonssystemet EVA far departemen-
tet no direkte tilgang til dei grunnlagsdata som kom-
munane §alve legg inn i systemet.

Departementet har i dag ansvar for at manntal et
blir oppretta og oppdatert pa grunnlag av opplysnin-
gar fra folkeregistermyndigheita. Valkorta blir laga
pd bakgrunn av manntalet. Sidan produkson og
utsending av valkort har negr samanheng med utar-
beiding av manntalet, meiner departementet at dette
taler for at statleg myndigheit ogsa far ansvar for pro-
duksjon og utsending av valkort.

Departementet meiner derfor at tidano er moden
for at departementet tek over ansvaret for produksjon
og utsending av valkort.
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Departementet feresar & dekkje kostnadene til
trykking og distribugon av vakort viavallgyvinga. |
heyringsrunden blei departementet bede om & vente
med eit uttrekk til ein har betre erfaringstal, for
eksempdl etter valet i 2015. Departementet har basert
utrekningane sine pa erfaringane fra valet 2013, da
departementet stod for produksjon og utsending av
valkort pa vegner av kommunane. Dei totale kostna-
dene for dette var da pa om lag 18 mill. kroner. Ein
ventar at belgpet vil vere tilnagma likt ved valet i
2015.

Departementet held ved lag forslaget om & over-
fare ansvaret for produkson og utsending av valkort
frd kommunane til departementet. Det same gjeld
forslaget om & endre forskriftsheimelen slik at depar-
tementet kan gi forskrift om pliktene til valstyret i
samband med produksjon og utsending av valkort.

Det er den enkelte kommunen som sit padei opp-
lysningane som skal farast pa valkortet (opplysnin-
gar om namnet pavallokala, adresse og opningstid pa
valdagen(-ane) og dessutan opplysningar om mann-
talet i kommunen, som for eksempel rodeinndeling).
Departementet er derfor avhengig av at kommunane
gir departementet del data valkortet skal innehalde.
Departementet faresldr & regulere dette naamare i
valforskrifta. | praksis registrerer kommunane desse
opplysninganei EVA. Departementet understrekar at
den enkelte kommunen sjalv er ansvarleg for at infor-
masjonen er korrekt.

Departementet vil vurdere bruk av postadresser
pavalkortet i staden for bustadadresser. Departemen-
tet vil ogsdvurdere &sjanaamare pabruken av elekt-
ronisk valkort ved framtidige val.

142  Kretsendringar
1.4.2.1 GJIELDANDE RETT

| valova §9-3 (1) andre punktum sté&r det at
kretsendringar skal rapporterast til folkeregistermyn-
digheita. Folkeregistermyndigheita ved Skattedirek-
toratet er ikkje lenger rett mottakar av slike meldin-
gar fravastyra. Det er sentral matrikkeleining (Sta-
tens kartverk) som skal ta imot slike meldingar, og
som sargjer for & oppdatere matrikkelen. Data fra
matrikkelen blir send over til Skattedirektoratet og
kopla saman med folkeregisteropplysningar.

1.4.2.2 DEPARTEMENTET S| VURDERING OG
FORSLAG

Departementet viser til at lovendringa som er
fareddtt i hgyringsnotatet, er ei reint teknisk endring
som ikkje inneber nokarealitetsendring av det som er
dagens situagon og til at forslaget har fétt brei tilslut-
ning i hgyringsrunden.

Departementet feresldr derfor a endre vallova
§ 9-3 (1) andre punktum slik at orienteringar om end-
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ringar i stemmekretsinndelinga skal meldast til den
sentrale matrikkelmyndigheita

Nar det gjeld Kartverkets anske om heimel til gi
retningslinjer om meldingar av endringar, vil depar-
tementet kommentere at ein eventuell heimel til a gi
dlike retningslinjer bar forankrast i vallova og liggje
til departementet.

143 §3-3(3) bokstavc
1.4.3.1 GJIELDANDE RETT

Det falgjer av vallova 8 3-3 (3) at «den som fore-
tar revigon for en kommune eller fylkeskommune»,
er utelukkafraval til fylkestinget eller kommunesty-
ret.

Pa bakgrunn av frasegnene fra forarbeida kjem
departementet til at det er klart at vallova 8 3-3 (3)
bokstav ¢ inneber at utelukka fra val til fylkestinget
eller kommunestyret er den som gjer revigon i ved-
kommande kommune eller fylkeskommune. Fore-
segnainneber ikkje at revisorar generelt vil vere ute-
lukka fraval.

Eit eksempel: Revisor AA, som utfgrer revigon
for kommune X, men som er busett i kommune'Y, vil
dermed kunne veljast til kommunestyret i Y.

1.4.3.2 F@RESPURNAD FRA NORGES KOMMUNE-
REVISORFORBUND (NKRF)

NKRF reiser i brev til departementet av 3. juni
2014 spgrsmd om forstdinga av vallova § 3-3. Dei
peiker paat forskjelleni formuleringane i faresegne-
ne fra 1985 og 2002 reint sprakleg — etter deira mei-
ning — neppe kan forstaast pd annan mate enn at den
som gjer revigon, er utelukka fra val til fylkesting
eller kommunestyre, uansett kva (fylkes-) kommune
vedkommande reviderer. Deira eigen konklusjon er
likevel at faresegnaikkje er meint slik, og viser til det
refererte sitatet fra Ot.prp. nr. 70 (2002—2003). Dei
kjem til at revisorar er utelukka fraval i kommunen
eller fylkeskommunen der vedkommande utferer
revision. Dei ber vidare om at ordlyden i valova
§ 3-3 blir endra pa ein passande méte, for & unnga
misforstaingar.

Departementet vardar i brev av 23. juni 2014 til
NKRF at ein vil s& naamare pa ordlyden i vallova
§3-3(3).

1.4.3.3 DEPARTEMENTET SI VURDERING OG
FORSLAG

Departementet kjem til at det er behov for ei pre-
sisering i lovteksten nar det gjeld revisorar og om dei
kan stilletil val. Det ber gaklart fram at forbodet mot
at ein revisor kan veljast til kommunestyre eller fyl-
kesting, er avgrensa til den kommunen eller fylkes-
kommunen der vedkommande gjer revision. Depar-
tementet faresl & aendre lovteksten ved a byte ut for-
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muleringa «for en kommune eller fylkeskommune»
med «for kommunen eller fylkeskommunens.

Vidare fared&r departementet e mindre redak-
gonell endring i paragrafen.

Departementet fares &r &tafaresegna om revisor
inni bokstav b som eit nytt siste strekpunkt, samtidig
som punkt c blir oppheva.

Departementet har vurdert at det ikkje har vore
ngdvendig & sende dette forsaget pa el eiga hayring.

144 §8-3(2) bokstava
1441 GJIELDANDE RETT

Vallova 8§ 8-3 (2) bokstav a inneheld ei feresegn
om at innanriks skal stemmegiving gjennomferast pa
alle helse- og sosiaingtitugjonar i kommunen og elles
der valstyret har bestemt. Det skal haldast ferehands-
stemmegiving minst én dag ved ale institusjonane.
Valforskrifta 8 25 bestemmer at ein ved stemmemot-
tak pa helse- og sosidingtitusionar ogsa kan ta imot
stemmer heime hos personar som oppheld seg i
trygde- og omsorgsbustader, nar desse er tilknytt
institusjonen.

1.4.4.2 DEPARTEMENTET SI VURDERING OG
FORSLAG

Departementet sluttar seg til heyringsfrasegnafra
Helsedirektoratet, og feredar & endre formuleringa
fra «helse- og sosialingtitusoner» til «helse- og
omsorgsinstitusioner». Den fares &tte endringa er av
reint sprakleg art og inneber inga realitetsendring.
Slik departementet ser det, har det derfor ikkje vore
ngdvendig a sende dette forslaget paei eigahgyring.

1.5 Omtaleav problemstillingar der det ikkjeer
forslag om lovendringar

15.1 For seint innkomne farehandsstemmer

1.5.1.1 GJIELDANDE RETT

Det falgjer av vallova8 8-1 (2) at ferehandsstem-
megivinga innanriks skal avsluttast fredagen far val-
dagen. Det er ikkje gitt noko klokkeslett. Utanriks
stemmegiving skal avduttast den nest siste fredagen
far valdagen, jf. vallova § 8-1 (2). Veljaranekan fare-
handsstemmei alle kommunanei landet, pa utanriks-
stagionar og konsulat og hos stemmemottakarar som
er oppnemnde av departementet utanriks.

Valforskrifta § 27 (8) krev at ferehandsstemmer
som er mottekne i den siste veka av farehandsstem-
meperioden, skal sendast vidare til heimkommunen
til veljaren kvar dag. Det er vidare eit krav at fare-
handsstemmegivingane skal sendast som A-post eller
paraskare mate, jf. valforskrifta § 27 (9).

Farehandsstemmer som skal kunne godkjennast
og telje med i valoppgjeret, ma vere komne inn til
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valstyret valdagen klokka 21.00. Stemmer som kjem
etter denne fristen, skal forkastat, jf. vallova § 10-1
bokstav g.

15.1.2 PROBLEMSTILLINGA

Ved valet i 2013 kom 1 653 farehandsstemmer
for seint fram og blel derfor forkasta. Arsakene til
dette er mellom anna feilsending, forveksling av
kommunar, sein sending fra stemmemottakaren,
mangelfull adressering eller forseinkingar i postgan-
gen.
Departementet  drefta ogsd problemstillinga
rundt for seint innkomne fgrehandsstemmer i Ot.prp.
nr. 24 (2006-2007). Departementet gjekk her ikkje
inn for & endre fristane for mottak eller godkjenning
av ferehandsstemmer. Men det blei tekeinni valfor-
skrifta at stemmer skal sendast med A-post eller ras-
kare, og at utanbysstemmer skal sendast kvar dag den
siste veka av fgrehandsstemmeperioden.

Stortingets fullmaktskomité kommenterte pro-
blemstillinga i Innst. 1 S (2013-2014), og uttalte at
dei meiner talet pa for seint innkomne ferehands-
stemmegivingar er uakseptabelt hagt. Komiteen mei-
ner at det ber stillast endaklarare krav til sendingaav
farehandsstemmer. Det bar presiserast enda tydele-
gare at stemmemottakaren har ansvar for & sende
farehandsstemmene til rett kommune og til & sende
dei paein tryggast mogleg méte slik at stemmegivin-
gane kjem fram far fristen. Om ngdvendig ma ein
bruke ekspresspost €ller bod nar ein skal sende fare-
handsstemmer tett opp mot valdagen. Komiteen ber
departementet vurdere om ein bar gi reglar om dette,
for eksempel i forskrift.

Komiteen meiner det er uheldig at dei forkasta
for seint innkomne farehandsstemmene ikkje blir
registrerte, og ser det som viktig at alle forkastingar,
salangt det er mogleg, blir registrerte og gar fram av
den offisielle statistikken som ligg til grunn for kon-
trollen med stortingsvalet.

Komiteen ber departementet sargje for at det blir
etablert betre rutinar for bade registrering av for seint
innkomne fgrehandsstemmegivingar og rapportering
av dette til fylkesvalstyra. Om ngdvendig meiner
komiteen at ogsa matebgkene bar endrast dlik at fyl-
kesvalstyrakan registrere dette som ledd i si endelege
oppteljing. Forkastingar av for seint innkomne fore-
handsstemmegivingar ber i det minste registrerast
fram til fylkesvalstyret legg fram mateboka si.

1.5.1.3 DEPARTEMENTET Sl VURDERING

Tilbakemeldingar fra kommunane i etterkant av
valet i 2013 viser at arsaka til forseinkingane ofte er
manglande gjennomfgring av eksisterande tiltak,
mellom anna feiladressering, bruk av B-post som
sendeméte eller for sein innlevering til postkontor.
Dette tyder pa at talet pa for seint innkomne fare-
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handsstemmer ber kunne reduserast ved a skjerpeinn
dei eksisterande rutinane.

Departementet feresldr derfor i denne omgang
ikkje & endre fristen for sending eller mottak av fare-
handsstemmer.

Departementet anskjer derimot a forskriftsfeste
bruk av eigen sendingskonvolutt. Ingen av hgyrings-
instansane er negativetil forslaget, og e rekkje kom-
munar har allereie teke i bruk dette. Bruk av eigen
sendingskonvolutt reduserer vonleg talet pa feil-
adresseringar. | tillegg vil departementet forskrifts-
feste at ferehandsstemmer skal sendast kvar dag dei
to siste vekene av farehandsstemmeperioden.

Departementet vil under opplaginga understreke
ansvaret kommunane har for & fa sendt ferehands-
stemmer pa rett mate innan fristen. Kommunane ma
sergjefor at alle ssemmemottakarane er merksame pa
ansvaret for riktig adressering til valstyret i mottakar-
kommunen og bruk av A-post eller raskare som sen-
deméte.

Posten vil sende ut brev til alle kommunanei for-
kant av valet, og kommunane blir oppmoda i aller
sterkaste grad til & nytte seg av tilbodet om lokalt
samarbeid. Ved & gjere seg kjende med den siste fris-
ten for innlevering av farehandsstemmer kan kom-
munane hjelpe til med & redusere talet pa stemmer
som kjem fram til mottakarkommunen for seint. Pos-
ten kan hjelpetil med a fegresla alternative leverings-
métar til A-post for stemmene som skal sendast den
siste dagen i farehandsstemmeperioden.

Nér det gjeld utanriksstemmer, er departementet
i dialog med Utanriksdepartementet om sendeméatar.
Opplagingsmateriellet til stemmemottakarane pa
utanriksstasjonane er oppdatert og inneheld ein ny
instruks om sendeméte.

Departementet skal etter valet i 2015 gjennomfz-
re ei evaluering som ser naamare pa bakgrunnen for
at ferehandsstemmer kjem fram for seint, basert pa
innrapporterte tal frd kommunane. Det er derfor vik-
tig at alle kommunar registrerer og rapporterer arsaka
til eventuelle for seint innkomne fagrehandsstemmer,
dik at departementet kan vurdere eventuelle vidare
tiltak fer valet i 2017. Denne evalueringa vil ogsa
danne grunnlag for eventuelle endringar i rapporte-
ring av for seint innkomne farehandsstemmer, anten
viaEVA dler i mgtebgkenetil valstyret og fylkesval-
styret.

15.1.4 FORSLAG OM NY POSTLOV OG POST-
FORSKRIFT

| Prop. 1 STillegg 1 (2013-2014) kap. 1370 Post-
tienester fereddr regjeringa a gjennomfere EUs
tredje postdirektiv og redusere talet pa omdelingsda-
gar fra sekstil fem dagar i veka, med mogleg unntak
for nokre tenester. Samferdsel sdepartementet falgde
opp forslaget med eit hgyringsnotat om utkast til ny
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postlov og postforskrift, med hgyringsfrist 26. januar
2015. Det eine hovudforslaget er at postomdeling pa
laurdagar ikkje lenger skal vere e leveringspliktig
teneste. Samferdsel sdepartementet viser til nedgan-
geni brevmengdagenerelt, og at volumet av postsen-
dingar som blir omdelte pa laurdagar, berre er ein
fjerdedel av volumet som gér ut pa kvardagar.

Lovfordaget inneber at fgrehandsstemmer som
blir leverte etter innleveringsfristen fredag fer valda-
gen, blir liggjande til mandag og dermed farst kjem
fram til mottakarkommunen tysdag etter valet. For
kommunar i Nord-Noreg med to dagars leveringstid
inneber endringa at post som er innlevert fredag
kveld den siste dagen i ferehandsstemmeperioden,
farst kjem fram til mottakarkommunen onsdag etter
valet.

Forslaget til den nye postlova inneheld e fare-
segn om spesielle samfunnspdlagde oppgaver. Lova
opnar for at «<myndigheten kaninngaavtale med eller
palegge leveringspliktig tilbyder & sikre innsamling
og utlevering av forhandsstemmer innenriks siste
helg fer valgdag ved stortings-, fylkestings- og kom-
munestyreval g».

Eventuelle endringar i postlovavil mest sannsyn-
leg farst gjelde fra stortings- og sametingsvalet i
2017. Dersom endringane blir gjennomferte, vil
departementet pa nytt vurdere & endre fristen for & gi
eller taimot ferehandsstemmer. Departementet vil da
leggje fram eventuelle fristendringar i ein lovpropo-
sigon til Stortinget for stortingsvalet i 2017.

1.6 @konomiske og administrative
konsekvensar

Forslaget om endring av ansvaret for produksjon
og utsending av valkort vil f& gkonomiske konse-
kvensar, for bade kommunane og departementet.
Departementet feres ar at kostnadene ved produksjon
og utsending av valkort til alle som har stemmerett i
landet blir dekte via vallgyvinga. Basert pa erfarin-
gane frd 2013, da departementet stod for produksjon
og utsending av valkort pavegner av kommunane, vil
dei totale kostnadene for dette vere paom lag 18 mill.
kroner. Det vil innebere e direkte innsparing for
kommunane, og det vil derfor vere naturleg atrekkje
desse midlane i rammetilskotet til kommunane.
Departementet anbefaler & dekkje inn innsparinga
over to &. Endringa vil ogsa innebere forenkling og
ressurssparing for kommunane, sidan dei ikkje treng
a gjennomfare anbodskonkurransar. Samtidig vil det
fare med seg eit ansvar for aleggje inn korrekt infor-
masjon i valadministragonssystemet EVA.

Lovfordaga vil elles ikkje fare med seg gkono-
miske eller administrative konsekvensar i vesentleg
grad.
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1.7 Merknader til dei enkelte faresegnene
Til §2-3tredjeledd

Departementet tek over ansvaret for produksion
og utsending av valkorta, og ansvaret blir lovfesta.

Til 8 2-9 bokstav ¢

Departementet tek over ansvaret for produkson
og utsending av valkort. Det er derfor behov for &
utvide forskriftsheimelen noko. Det er aktuelt & for-
skriftsfastsetje neamare reglar rundt pliktene til val-
styret i samband med produksjonen og utsendinga av
valkorta, mellom anna at valstyret pliktar & gi depar-
tementet dei opplysningane valkorta skal innehalde.
Valstyret pliktar & opplyse om dette pa den méten og
innan den fristen som departementet set fast.

Til §3-3tredjeledd

Departementet fareslar ei presisering i lovteksten
for & gjere det klart at revisor i kommunen eller fyl-
keskommunen er utelukka fraval til kommunestyret
dler fylkestinget i den kommunen eller fylkeskom-
munen der vedkommande gjer revigon. Forbodet
mot val gjeldikkje andre kommunar eller fylkeskom-
munar.

Noverande bokstav ¢ opphevast.

Til 8 8-3 andre ledd bokstav a

Formuleringa blir endra fra «helse- og sosialin-
dtitugoner» til «helse- og omsorgsinstitusjoners.
Endringa er reint sprakleg og inneber inga realitets-
endring.

Til 8 9-3 farste ledd andre punktum

| dagenslovtekst star det at meldingar om endrin-
gar i stemmekretsinndelinga skal sendast til folkere-
gistermyndigheita.  Folkeregistermyndigheita er
ikkjelenger mottakar av slike meldingar. Meldingane
skal sendast til Statens kartverk som sentral matrik-
kelmyndigheit. Dei sargjer for & oppdatere matrikke-
len og sender over opplysninganetil Skattedirektora-
tet for akople dei saman med Folkeregisteret.

Faresegna i vallova ber oppdaterast, slik at val-
styramelder inn til rett myndigheit. Dette er ei reint
teknisk endring, som ikkje farer til noka endring av
praksis eller ansvar.

Endringane kan trei kraft straks.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jette F. Christensen, Gunvor
Eldegard og lederen Martin Kolberg,
fra Hgyre, Erik Skutle og Michael
Tetzschner, fra Fremskrittspartiet,
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Kenneth Svendsen og Helge Thorheim,
fra Kristelig Folkeparti, Hans Fredrik
Grgvan, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, fra Venstre, Abid Q. Raja,
fra Sosialistisk Venstreparti, Bard
Vegar Solhjell, og fra Miljgpartiet De
Grgnne, Rasmus Hansson, har merket seg at
proposisjonens begrunnel se for endringer i valgloven
vektlegger problemstillinger som ansvarsplassering
og best mulig forberedel se, gjennomfaring og opptel-
ling av stemmer. Tiltakene vil naturlig ha teknisk
karakter, menk omiteen har med tilfredshet merket
seg at et gjennomgaende hensyn i dreftelsen er et
sterkt gnske om & minimere risikoen for at noen vel-
geres stemmer ved organisatoriske eller tekniske feil
ikke blir talt med i valgoppgjeret. Komiteen
understreker at den allmennetillit til valgprosessen er
en lavest mulig forekomst av feil, og en stadig vilje
til &forbedre systemenei lysav den praktiske erfarin-
gen avviklingen av valg gir oss.

Komiteen er enig i departementets vurdering
av viktigheten av at det ikke blir innfart system- og
regelendringer uten at det er gode grunner for det.
God gjennomfaring krever et veletablert apparat med
innarbeidede rutiner som valgmedarbeiderne er vel
kjent med. Starre regelendringer innebaarer i seg selv
en viss risiko for feil. Starst vil en dik risiko vaare
hvis man gjer sterre endringer som den enkelte vel-
ger maforholde seg til, men ogsa valgmedarbeiderne
mainformeres og rettledes om regelendringer.

Komiteen viser til departementets eksterne
evaluering — ferdigstilt i januar 2015 — v/analyse- og
radgivningsbyrdet Oslo Economics av stortingsval-
get og omtalen av for sent innkomne forhandsstem-
mer. Dette er stemmer som ankommer valgtinget
etter at mateboken er avsluttet. De blir dermed ikke
registrert i valgoppgjeret, og vil heller ikke senere
inngai statistikker. Det ligger i sakens natur at antal-
let for sent innkomne stemmer er usikkert, omfanget
er andétt ved bruk av sperreundersgkelser. Tallene
som er rapportert, er stigende, og gir etter komite-
ens mening grunn til bekymring.

Komiteen har merket seg omtalen av forsgket
med internettstemmegivning i 12 kommuner ved
stortingsvalget i 2013, og evalueringen ved Institutt
for samfunnsforskning (ISF Internettvalg — Hva gjar
og mener velgerne?), som er publisert pAwww.regje-
ringen.no. | den forbindelse har komiteen merket
seg hovedkonklusjonen om at det ikke er mulig i til-
strekkelig grad & sikre betryggende omgivelser for
hemmelig stemmegivning over nettet. Komiteen
antar med dette at internettstemming som et alminne-
lig alternativ til forhdndsstemming og fremmete pa
valgting for tiden ikke er realiserbart, og tar til etter-
retning departementets vurdering.
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Komiteen ertilfreds med utfallet av forsakene
med elektronisk avkryssing i manntallet og forenklet
fremgangsmate for mottak av stemmesedler. Lasnin-
gen innebagrer at velgerne blir avkrysset i manntallet
i henhold til et felles elektronisk manntall. Dette
apner for at velgere som herer til i en annen valgkrets
i kommunen, kan bli avkrysset i det stemmelokalet
som er mest praktisk for velgeren & oppseke, uten &
métte legge stemmeseddelen i en stemmeseddelkon-
volutt og deretter i en omslagskonvolutt sammen
med valgkortet. | stedet vil velgeren kunne legge sin
stemme i stemmelokalets valgurne, og dermed over-
bevise seg om at den er kommet «frem». Denne for-
enklingen fjerner risikoen for rutinesvikt i forbin-
delse med oversendelse og sikrer tilsvarende full
anonymitet om hvilket parti som har fatt stemmen.

Komiteen ser dette som viktige forbedringer
av rutinene i forbindelse med selve avstemningen.
Komiteen tar likeve til etterretning at departe-
mentet fortsatt vil vurdere ytterligere forsek far for-
seksordningene settes ut i livet i full skala.

Komiteen viser til at OSSE i sin rutinemessige
giennomgang av stortingsvalget i 2013 hadde
enkelte, mer detaljerte anbefalinger. Rapporten er
entydig positiv til den norske gjennomfgringen av
valg, men av mer prinsipiell betydning var anbefalin-
gen til myndighetene om & vurdere om instansene
som behandler klager fra enkeltpersoner, er tilstrek-
kelig uavhengige. Komiteen har forstaelse for
dette syn og ser frem til departementets vurderinger.

Komiteen er tilfreds med at det legges opp til
at kommuner som gnsker opptellingsresultater pa
kretsniva, kan fatilgang padisse.

Komiteen stgtter forskriftsutvidel sen som fal-
ger av statlig overtagel se av ansvaret for utsending og
bruk av valgkort, og som kan palegge kommunene a
gi relevante opplysninger i den forbindel se.

Komiteen vil, ndr det gjelder tiltak for & min-
ske risikoen for at forhdndsstemmer gar tapt under
forsendelse, dutte seg til departementets vurdering
om at hverken siste forhandsstemmedag fer ordinaat
valgting, eller mottaksfrist for mottak av slike stem-
mer, bar endres. Komiteen stetter derimot tilta-
kene som innebazrer mer fortlgpende oversendel ser
opp mot utlgpet av fristen, og bruk av hurtigleve-
ringstjenester som et supplement til A-post, f.eks.
Postens «Bedriftspakke Ekspress — Over natten,
hvilket innebaarer sporbar sending og tidsgaranti.

Komiteen har ogsd merket seg at departemen-
tet varder en neamere analyse av hvorfor enkeltefor-
handsstemmer kommer for sent, at dette krever mer
systematisk oversikt i kommunene av dike fore-
komster ved kommunevalget 2015, dlik at man kan
vurdere ytterligere tiltak far stortingsvalget i 2015.

Komiteen tar til orientering anslaget for inn-
sparinger som falge av endringene, som for kommu-
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nene vil bety en samlet reduksjon i rammetilskuddet
pa 18 mill. kroner, men forutsetter at departementet
legger vekt pa a fafrem en omforent beregning med
KS om dette bel gpet.

3. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til a gjere slikt

vedtak til lov
om endringar i valgloven (ansvar for valkort mv.)

I lov 28. juni 2002 nr. 57 om valg til Stortinget, fyl-
kesting og kommunestyrer blir det gjort felgjande
endringar:

§ 2-3 tredje ledd skal lyde:

(3) Departementet skal sarge for at det blir sendt
ut valgkort til alle stemmeberettigede som er innfert
i manntallet i kommunen, og som har bostedsadresse
innenriks, unntatt pa Svalbard og Jan Mayen.

§ 2-9 bokstav ¢ skal lyde:

¢) produkson, utforming, utsendelse og bruk av
valgkort, herunder om valgstyrets plikter i for-
bindel se med produksjonen og utsendel sen.
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§ 3-3 tredje ledd skal lyde:

(3) Utelukket fravalg til fylkestinget eller kom-
munestyret er:
a) fylkesmannen og assisterende fylkesmann og
b) den som i vedkommende kommune €ller fylkes-
kommune er
— administragonsgef eller dennes stedfortre-
der,
— leder av forvaltningsgren; dette gjelder like-
vel ikkeleder av enkeltstéende virksomheter,
— sekretag for kommunestyret eler fylkestin-
Oet,
— ansvarlig for regnskapsfunksjonen,
— den som foretar revigon for kommunen eller
fylkeskommunen.

§ 8-3 andre ledd skal lyde:
(2) Hos stemmemottaker oppnevnt av valgstyret
foregar stemmegivning
a) pa helse- og omsorgsinstitusjoner, og
b) der valgstyret ellers beslutter at det skal mottas
forhandsstemmer.

§ 9-3 farste ledd andre punktum skal lyde:
Sentral matrikkelmyndighet skal orienteres om end-
ringer i stemmekretsinndelingen innen 31. mars i
valgaret.
I
Lovatek til agjelde straks.

Odlo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 26. mai 2015

Martin Kolberg
leder

Michael Tetzschner
ordfarer
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