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Innstilling fra ener gi- og miljgkomiteen om repre-
sentantfor slag fra stortingsr epresentant Une Aina
Bastholm om forsvarlige grenseverdier for sveve-
Stav

Til Stortinget

Sammendrag
Falgende forslag fremmesi dokumentet:

«1. Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2015 endre
grenseverdiene for svevestev i trad med anbefa-
lingene i rapporten ‘ Grenseverdier og nasjonae
md’, som ble lagt frem av Miljadirektoratet,
Vegdirektoratet, Helsedirektoratet og Folkehel-
seinstituttet i februar 2014.

2. Stortinget ber regjeringen legge frem en sak for
Stortinget med en forpliktende handlingsplan for
a redusere luftforurensningen til et trygt niva i
trad med Folkehel seinstituttets |uftkvalitetskrite-
rier.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Eva Kris-
tin Hansen, Per Rune Henriksen, Tone-
Helen Toften og Terje Aasland, fra
Hayre, Nikolai Astrup, Tina Bru, Odd
Henriksen og Eirik Milde, fra Frem-
skrittspartiet, Jan-Henrik Fredriksen og
Oskar J. Grimstad, fra Kristelig Folke-
parti, Rigmor Andersen Eide, fra Sen-
terpartiet, Marit Arnstad, fra Venstre,
lederen Ola Elvestuen, fra Sosialistisk

Venstreparti, Heikki Eidsvoll Holmas,
og fra Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus
Hansson, viser til a Miljadirektoratet 28. februar
2014 sendte Klima- og miljadepartementet en anbe-
faling om vesentlige innstramminger av nasjonae
mal og grenseverdier for svevestev i luften i norske
kommuner. Brevets konklusjoner var basert pa Rap-
port M 129-2014 utarbeidet av Miljadirektoratet i
samarbeid med Statens vegvesen, Helsedirektoratet
og Folkehelseinstituttet, som igjen baserte seg pa
Rapport 2013:9 fra Folkehelseinstituttet som s pa
luftkvalitetskriterier og virkninger av |uftforurens-
ning pa helse.

Komiteen viser til at giftig byluft kan gi oss
luftveidiidelser, hjerte- og karsykdommer og kreft.
Folk med alergi, astma og luftveididelser far ekstra
helseplager. Hjertesyke mennesker blir sykere og der
for tidlig.

Komiteen viser til at lokal luftforurensning av
nitrogenoksider (NO,, NO og NO,) og svevestov
(PM10, PM25) er helseskadelig. Saalig sarbare
grupper er barn, diabetikere, overvektige, personer
med luftveissykdommer og hjerte-kar-sykdommer,
samt mennesker med darlig rad.

Komiteen viser til a Miljadirektoratet anslar
at om lag 1 500 mennesker der hvert & i Norge pa
grunn av luftforurensning. Langt starre er tallet pa
mennesker som pafares ekstra helseplager. Det gir
mest hel seskade nar mennesker opplever langvarige
perioder med forurensning. | tillegg kan hay for-
urensning pa enkeltdager ogsa vaare svaat plagsomt
for syke mennesker. | Oslo har blant annet Folkehel-
seingtituttet pavist at pa dager etter hgye konsentra-
sioner av luftforurensning der flere syke mennesker
enn ellers.

K omiteen viser til at luftforurensning pavirker
luftveiene. Det farer til sykehusinnleggelse og ekt



dadelighet for syke mennesker og forverrer sykdom-
mer som astma og kols. Det gir ogsa gkt sannsynlig-
het for lungebetennel se og andre luftveisinfeksjoner.
Det forverrer hjertekarlidelser og gjer at flere der for
tidlig.

Komiteen viser og til at luftforurensning kan
pavirke den psykososiale utviklingen hos barn og gke
sannsynligheten for autisme. Luftforurensning kan gi
nedsatt lungeutvikling hos barn, fere til lungebeten-
nelse og forverre sykdommer som bronkitt og ast-
maanfall. Forskning har dessuten pavist sammen-
heng mellom Iuftforurensning og nedsatt fadsel svekt
hos barn, ogsa for verdier under dagens grensever-
dier.

Komiteen viser til at utslipp av nitrogenoksid
kommer saalig fra dieselbiler. Tunge, sealig eldre,
kjeretay er ogsastore utslippskilder. Utslipp frabéter
i havnene bidrar i tillegg. Utslipp av svevestav kom-
mer salig frasitage pavei pagrunn av piggdekk og
utslipp fra vedfyring i gamle ovner. Noen steder er
utslipp fraindustri et problem. Det finnesingen trygg
nedre grense der svevestav ikke pafarer hel seskader.

Komiteen mener at en rekke norske byer ma
redusere luftforurensningen. Komiteen viser til at
man pa nettsiden www.luftkvalitet.info finner male-
resultater for en rekke byer. Komiteen viser ogsa
til at Norge er stevnet inn for EFTA-domstolen av
ESA (EFTA-landenes overvakingsorgan) fordi flere
norske byer bryter luftkvalitetsdirektivet, dai hoved-
sak for utsipp av NO,.

Komiteen viser ogsa til at fire fagetater —
basert pa arbeid igangsatt av det daveaende Milje-
verndepartementet — har anbefalt en sterk reduksjon
av mal og grenseverdier for svevestev basert pa opp-
datert kunnskap om de negative helseeffektene av
svevestovet.

Komiteen viser til klima og miljgministerens
brev til komiteen 22. mai 2015, hvor hun skriver at
regjeringen i lgpet av kort tid vil sende pa haring for-
slag om &innfere nye grenseverdier for svevestov fra
og med 1. januar 2016. Komiteen er tilfreds med
at klima- og miljgministeren felger opp farste del av
Miljadirektoratets anbefalinger om skjerpede grense-
verdier for svevestov.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, visertil at denyegren-
severdiene vil vaae i trad med anbefaingene i rap-
porten «Grenseverdier og nasjonale mal», utarbeidet
av Miljedirektoratet i samarbeid med Statens vegve-
sen, Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet, som
igjen baserte seg pa Rapport 2013:9 fra Folkehel sein-
stituttet som sa pa luftkvalitetskriterier og virkninger
av luftforurensning pa helse.
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Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at grenseverdiene for svevestgv som
skal gjelde fra og med 2020, ikke fastsettes nd, men
vurderes senere basert pa et oppdatert kunnskaps-
grunnlag for 2018. Disse medlemmer peker pa
at kommunene er ilagt et hovedansvar for & sarge for
god lokal luftkvalitet. Disse medlemmer mener
det er avgjerende at kommunene har tilstrekkelig
handlingsrom i dette arbeidet.

Disse medlemmer viser i den forbindel setil
at regjeringen har satt i gang flere prosesser for a
bidra til at kommunene skal kunne gjennomfare
ytterligere tiltak for & bedre luftkvaliteten i byene.
Regjeringen har bl.a. igangsatt et lovarbeid for & gi
kommunene hjemmel til etablering av lavutdlippsso-
ner, jf. Innst. 159 S (2014-2015). Tilsvarende er det
igangsatt et lovendringsarbeid for & gi kommunene
rettslig grunnlag til & stille krav til drogenagingen
om lav- eler nullutslippsteknologi. Det jobbes ogsa
for dvidereutvikle et felles trafikantbetalingssystem.

Disse medlemmer viser til a regjeringen i
tillegg jobber videre med sikte pa & legge teknisk og
juridisk til rette for miljedifferensiering gjennom
AUtoPASS-systemet. Disse medlemmer er kjent
med at det raskt vil tas stilling til hvordan tilretteleg-
ging kan skje, og n&r den kan komme pa plass.
Disse medlemmer ber om at personvernhensyn
blir en del av denne vurderingen.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
ogsa vil vurdere om det kan tilrettelegges for gratis
kollektivtrafikk, eventuelt med tilhgrende subsidierte
parkeringsmuligheter, pa dager med hgy lokal luft-
forurensning.

Disse medlemmer mener, i lysav det bety-
delige arbeidet som pagar pa luftomradet, at det ikke
er hensiktsmessig a prioritere a utarbeide en statlig
handlingsplan pa dette omradet. Disse medlem-
mer mener i stedet at arbeidet og ressursene bar kon-
sentreres og innrettes mot afapaplass ytterligere vir-
kemidler. Videre mener disse medlemmer a
ressursene bar benyttestil  bista og veilede kommu-
nene og anleggseiere i arbeidet med a bedre den
lokale luftkvaliteten, herunder sarge for at virkemid-
lene tasi bruk, og at gode tiltaksplaner utarbeides i
det enkelte byomrade.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne
finner det oppsiktsvekkende at klima- og miljeminis-
teren brukte sa lang tid pa & reagere pa fagetatenes
anbefaling at det ikke ble mulig &innfere nye grenser
allerede fra 2015.
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Disse medlemmer viser til brev fra klima-
og miljgministeren til komiteen av 15. april 2015, der
hun bl.a sier:

«Helse er en viktig faktor ved fastsettelsen av
miljekrav, men det ma ogsatas hensyn til hvasom er
rimelig og mulig ainnfare ut fraandre samfunnshen-

syn.»

Disse medlemmer vil peke paat det nettopp
er det de fire fagetatene har gjort i rapporten de har
lagt frem. Blant annet er det foretatt vurdering av
hvilketiltak som kan veare mulige og hvilke av disse
det vil veae samfunnsgkonomisk Iennsomt a gjen-
nomfgre. Nettopp disse helhetlig samfunnsgkono-
miske vurderingene ligger til grunn for etatenes
anbefalinger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljgpar-
tiet De Grgnne, viser til Miljadirektoratets brev
til klima- og miljgministeren av 28. februar 2014,
hvor det heter:

«Forelgpig anbefales falgende ytterligere inn-
stramming fra 2020:

— Arsmiddelkonsentrason PM10: maksimalt 22
ug/m?

- Dﬁn_middel konsentrasion PM 10: 50 ug/m® med
maksimalt 15 tillatte overskridel ser.

— Arsmiddelkonsentrasion PM2,5: maksimalt 12
ug/m?

Det er en nasjonal mélsetning & sikre en luftkva-
litet som er trygg for alle. Dagens nagonae mal slik
dender formulert fokuserer pakorttids midlede niva-
er, mens de starste helseeffektene antas a veae knyt-
tet til eksponering over lengre tidsrom. Miljadirekto-
ratet, Vegdirektoratet, Hel sedirektoratet og Folkehel-
seingtituttet anbefaler at nasjonale mél basert pa da-
gens kunnskap omformuleres il :

— Armiddel PM10: 20 pg/m®
— Arsmiddel PM2,5: 8 pg/m®
— Arsmiddel NO2: 40 ug/m®

Verdienetilsvarer de anbefalte luftkvalitetskrite-
riene for de aktuelle komponentene, som nylig er re-
vidert av Folkehelseingtituttet og Miljadirektoratet.
Vi anbefaler ogsa at nasjonalt mal skal koblestil dis-
se utvalgte luftkvalitetskriteriene slik at dersom |uft-
kvalitetskriteriene endres pé et senere tidspunkt, s&
bgr ogsa nasjonalt mal endres.»

Flertall et merker seg at klima- og miljgminis-
teren velger alaveae afalge opp disse anbefalingene
frafagetatene. Fl ertal l et er uenig med regjeringen
i en dik vurdering.

Flertall et mener det haster &fa pa plass skjer-
pede grenseverdier for 2020, slik at kommuner med

hay luftforurensning raskt kan komme i gang med
arbeid for a na nye grenseverdier. Flertallet er
enigi at det er fornuftig med en oppdatering av kunn-
skap i 2018, men mener det ikke bear vagre til hinder
for alerede nd avardle skjerpede krav til luftkvalitet
basert pa dagens kunnskap.

Flertallet er uenig med regjeringen i at det
ikke er ngdvendig med en handlingsplan mot luftfor-
urensning frem mot 2020. Nettopp det agai en dia-
log med kommuner som har hgy luftforurensning om
hva som bgr gjares lokalt, hvilken politikk som ber
endres fra statens side og hvordan staten kan gke det
lokale handlingsrommet for kommunene til & lgse
sine problemer med hgy luftforurensning, egner seg
godt for handlingsplanarbeidet. Flertall et mener
derfor det er viktig & ga i gang med & utarbeide en
handlingsplan, og at regjeringen i arbeidet gar i tett
dialog med aktuelle kommuner.

Flertallet mener det haster med & fa pa plass
de nye faglig baserte kriteriene for & hindre at men-
nesker utsettesfor hel seskadelig utrygg luft, og frem-
mer derfor f@lgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i I@pet av 2015 endre
grenseverdiene for 2020 —i tréd med anbefalingene i
brev fraMiljadirektoratet av 28. februar 2014.»

«Stortinget ber regjeringen i I@pet av 2015 endre
nasjonale mal for svevestav — i trad med anbefalin-
gene i brev fra Miljedirektoratet av 28. februar
2014.»

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgn-
ne, foredar:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak for
Stortinget med tiltak for & redusere svevestev og
annen luftforurensning til nye grenseverdier og
videretil et trygt niva—i tréd med Miljedirektoratets
anbefainger til nasonale mal i brev av 28. februar
2014. Tiltakene ma utarbeides i tett samarbeid med
bergrte kommuner.»

K omiteenstilrading

Bak tilradingen | og Il stér et flertall somi komi-
teen bestar av Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Granne.

Bak tilradingen 111 star et annet flertall som bestar
av Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Gragnne.



K omiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforsiaget og rar Stortinget til & gjere
skt

vedtak:

Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2015 endre
grenseverdiene for 2020 —i trad med anbefaingenei
brev fra Miljadirektoratet av 28. februar 2014.

Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2015 endre
nasjonale mdl for svevestgv —i trad med anbefalinge-
nei brev fraMiljedirektoratet av 28. februar 2014.
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Stortinget ber regjeringen legge frem en sak for
Stortinget med tiltak for a redusere svevestov og an-
nen luftforurensning til nye grenseverdier og videre
til et trygt niva—i tréd med Miljadirektoratets anbe-
falinger til nasionale mal i brev av 28. februar 2014.
Tiltakene ma utarbeidesii tett samarbeid med bererte
kommuner.

v

Dokument 8:75 S (2014-2015) — representant-
fordlag fra stortingsrepresentant Une Aina Bastholm
om forsvarlige grenseverdier for svevestav — vedleg-
ges protokollen.

Odlo, i energi- og miljgkomiteen, den 28. mai 2015

Ola Elvestuen
leder

Heikki Eidsvoll Holmas
ordfgrer



VEDLEGG 1

DET KONGELIGE
KLIMA- OG MILJODEPARTEMENT

—
Statsrdden
Stortinget
Karl Johansgt. 22
0026 Oslo
Deres ref Vér ref Dato
TiV/imv 15/955 15. april 2015

Svar pa representantforslag 75 S

Jeg viser til Representantforslag 75 S fra stortingsrepresentant Une Aina Bastholm om
forsvarlige grenseverdier for svevestov.

Felgende forslag er fremmet:

1. Stortinget ber regjeringen i lopet av 2015 endre grenseverdiene for svevestav i
trad med anbefalingene i rapporten "Grenseverdier og nasjonale mal”, som ble
lagt frem av Miljedirektoratet, Vegdirektoratet, Helsedirektoratet og
Folkehelseinstituttet i februar 2014.

2. Stortinget ber regjeringen legge frem en sak for Stortinget med en forpliktende
handlingsplan for a redusere luftforurensningen til et trygt niva i trdd med
Folkehelseinstituttets luftkvalitetskriterier.

I Norge har vi tre sett med styringsmal for lokal luftkvalitet. For det forste oppstiller
forurensningsforskriften grenseverdier som er juridisk bindende, og som samsvarer med
grenseverdiene 1 EUs luftkvalitetsdirektiv. Generelt har luftkvaliteten bedret seg betraktelig de
siste tidrene. Det er imidlertid fortsatt flere norske byer som har problemer med 4 overholde
grenseverdiene og Norge har blitt stevnet inn for EFTA-domstolen for brudd pa
luftkvalitetsdirektivet.

Videre er det et nasjonalt mal at helse og milje ikke skal ta skade av utslipp av SO,, NOx,
VOC, ammoniakk eller partikler. Det er fastsatt nasjonale mal for konsentrasjonsnivet av
PM; (svevestav) og NO; (nitrogendioksid) i luft, jf. Prop. 1 S (2014-2015) Klima- og
miljedepartementet. Nasjonale mal er strengere enn forurensningsforskriftens grenseverdier
og angir et nasjonalt ambisjonsniva for lokal luftkvalitet. Stortingets og regjeringens
ambisjoner er med andre ord heyere enn forskriftenes grenseverdier.

Postadresse: Postboks 8013 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Kongens gate 20 Telefon: 22 24 57 00 Telefaks: 22 24 60 34
Org. nr.: 972 417 882



I tillegg har Folkehelseinstituttet og Miljedirektoratet utarbeidet luftkvalitetskriterier for ulike
forurensningskomponenter basert pa kunnskap om hvilke helseeffekter de gir. Kriteriene er
satt sa lavt at de aller fleste kan utsettes for disse nivdene uten at det virker negativt pa helsen.
Luftkvalitetskriteriene tar dermed ikke hensyn til skonomiske, tekniske og administrative
aspekter ved luftforurensning. Luftkvalitetskriteriene er strengere enn de nasjonale mélene.

For 4 f en mer forutsigbar retning i arbeidet med lokal luftkvalitet ga Klima- og
miljedepartementet, Samferdselsdepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet
Miljedirektoratet, i samarbeid med Folkehelseinstituttet, Vegdirektoratet og Helsedirektoratet,
i oppdrag 4 utarbeide et forslag til innskjerpede grenseverdier for lokal luftkvalitet. Hensikten
med en eventuell innskjerping er & gi kommunene og anleggseiere et storre incitament til 4
bedre luftkvaliteten. Som svar pd oppdraget oversendte Miljedirektoratet 1 februar i fjor, som
kjent en anbefaling til Klima- og miljedepartementet om blant annet & stramme inn
grenseverdiene for svevestov i forurensningsforskriften.

Klima- og miljedepartementet, i samrad med bererte departementer, vurderer na forslaget fra
direktoratene. Helse er en viktig faktor ved fastsettelsen av miljekrav, men det ma ogsé tas
hensyn til hva som er rimelig og mulig & innfore ut fra andre samfunnshensyn. Her er det
mange avveininger som ma gjores. Ambisjonen er imidlertid at helse og milje ikke skal ta
skade av luftforurensning fra SO,, NOx, VOC, ammoniakk eller partikler, se Prop. 1 S (2014-
2015).

Lokal forankring og gjennomfering er viktig. Kommunen er forurensningsmyndighet etter
forurensningsforskriftens bestemmelser om lokal luftkvalitet, og det er ogsa kommunen som
har ansvaret for 4 legge frem tiltaksutredninger i den enkelte by. I tiltaksutredningene skal det
blant annet fremg4 informasjon om foreliggende overskridelser, forurensningens opprinnelse,
en analyse av situasjonen samt informasjon om tiltak og prosjekter som er gjennomfert, og
som skal gjennomferes.

Statlige myndigheters rolle er definert i forskriften. Eksempelvis har Miljedirektoratet ikke
myndighet til & palegge tiltak i situasjoner der det er fare for, eller det foreligger,
overskridelser av forskriftens grenseverdier. Staten har imidlertid en viktig rolle 1 4 legge til
rette for at kommunene har tilstrekkelig med virkemidler i sitt arbeid med lokal luftkvalitet.
Det har pagétt et arbeid for & bedre lokal luftkvalitet i lengre tid, og kommunene har fatt flere
virkemidler som kan tas i bruk i dette arbeidet. Regjeringen nedsatte bl.a. i mai 2014 en
tverrdepartemental arbeidsgruppe for & se pa eksisterende virkemidler og vurdere behovet for
nye virkemidler. P4 bakgrunn av arbeidsgruppens anbefalinger er regjeringen né i gang med
arbeidet med nye virkemidler.

Et lovendringsarbeid for & gi kommunene/fylkeskommunene rettslig grunnlag til 4 stille krav
til drosjeneringen om lav- eller nullutslippsteknologi er startet. I tillegg har
Samferdselsdepartementet i samrad med Klima- og miljedepartementet iverksatt et
lovendringsarbeid for & videreutvikle et felles trafikantbetalingssystem i by.

Side 2



Kommunene vil ogsa bli gitt hjemmel til & etablere lavutslippssoner. Bererte kommuner vil
konsulteres i dette arbeidet.

I tillegg jobber regjeringen videre med sikte pa & legge teknisk og juridisk til rette for
miljedifferensiering gjennom AutoPASS-systemet. Det vil raskt tas stilling til hvordan
tilrettelegging kan skje, og nér den kan komme pa plass. Personvernhensyn skal vare en del
av denne vurderingen. Pa bakgrunn av denne vurderingen vil regjeringen ta endelig stilling til
spersmalet om & kunne benytte AutoPASS-systemet til miljedifferensiering. I tillegg vil
regjeringen vurdere om det kan tilrettelegges for gratis kollektivtrafikk, ev. med tilherende
subsidierte parkeringsmuligheter, pé dager med heoy lokal luftforurensning.

Nar det gjelder muligheten til & avvise skip 1 havn, ser regjeringen imidlertid behov for &
vurdere dette tiltaket ytterligere, dette gjelder sarlig nytten av tiltaket mht. reduserte utslipp
og mulige konsekvenser for neeringen av et shikt tiltak.

I tillegg reiser spersmalet om muligheten til avvisning av skip i havn komplekse juridiske
problemstillinger, som Lovavdelingen i Justis- og beredskapsdepartementet mé vurdere
narmere.

I lys av dette arbeidet som pagér anser jeg det ikke hensiktsmessig & prioritere 4 utarbeide en
statlig handlingsplan pa dette omradet, men at vi konsentrerer oss om & fi pa plass
virkemidler som er beskrevet over, og at disse tas 1 bruk hos anleggseiere.

Det er ogsa viktig at kommunene og anleggseiere fir god oppfelging i sitt arbeid med
tiltaksutredningene. Derfor felger Miljedirektoratet nd opp dette arbeidet tettere. I oktober i
fjor utarbeidet Miljedirektoratet ogsé en veileder til tiltaksutredninger om lokal luftkvalitet.
Veilederen er et forslag til hvordan kommunen kan organisere dette arbeidet, og til hvordan
tiltaksutredningene skal utformes.

Med hilsen

T wRA0

& Tine Sundtoft
(VA
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DIREKTORATET

Klima- og miljgdepartementet
Postboks 8013 Dep

0030 OSLO Oslo, 28.02.2014
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
AGI-201000136 2014/2247 Christine Maass

Forslag til reviderte grenseverdier for lokal luftkvalitet og
endrete nasjonale mal

Miljedirektoratet, Vegdirektoratet, Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet
anbefaler a stramme inn grenseverdiene for tillatte nivaer av partikler (PM10 og
PM2,5) i uteluft. Det foreslas en trinnvis innstramming, der forste innskjerping av
grenseverdien blir gjeldende fra 2015 og ytterligere innstramming skjer i 2020.
Grunnlaget for foreslatt innskjerping er en kostnytte-analyse som vi har utfert i
samarbeid med Helsedirektoratet, Folkehelseinstituttet og Vegdirektoratet.

| tillegg anbefaler etatene a endre nasjonale mal for lokal luft for at disse skal bli
langsiktige og helsebaserte. Forslaget knytter malet til arsmidler i
luftkvalitetskriteriene for svevestav (PM10, PM2,5) og NO2. Dette malet vil pa en bedre
mate speile intensjonen om a etterstrebe god luftkvalitet i Norge som er trygg for alle.

Vi viser til oppdrag gitt oss i brev av 05.05 2011. Miljedirektoratet, Vegdirektoratet,
Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet har hatt i oppdrag fra Klima- og miljedepartementet,
Samferdselsdepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet a etablere langsiktige helsebaserte
nasjonale mal for lokal luft og revidere forurensningsforskriftens grenser for lokal luftkvalitet.

En arbeidsgruppe, med deltakere fra alle involverte etater, har samarbeidet om en nytte-
kostnadsanalyse for a se pa potensialet for innstramming av grenseverdiene i
forurensningsforskriftens kapittel 7. Videre har gruppen laget en anbefaling for nye langsiktige,
helsebaserte nasjonale mal. Alle de fire etatene star samlet bak vurderingene og anbefalingene.
Beskrivelse av utredningen og anbefalingene oversendes na til Klima- og miljgdepartementet i
vedlagte rapport.

Etatene som har vaert involvert i arbeidet anbefaler a stramme inn grenseverdiene for partikler i
omgivelsesluft (bade for PM;o og PM; 5) i forhold til dagens forskriftskrav. Nyere forskning viser at
det forekommer negative helseeffekter ved langt lavere konsentrasjoner av svevestgv (partikler)
enn dagens grenseverdier. Anbefalingen er basert pa en nytte-kostnadsanalyse der tiltak er utredet
for Oslo, Bergen og Trondheim med framskrivning til 2024. Det er gjort en beregning av helsegevinst
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og kostnader for ulike utslippsreduserende tiltak. Den foreslatte grenseverdien er basert pa at
samfunnsgkonomisk lennsomme tiltak bar iverksettes, som betyr at skjerpingen forventes a gi en
nettonytte for samfunnet.

Den foreslatte skjerpingen av grenser for partikler (PM;g 0g PM; 5) vil med denne anbefalingen bli
strengere enn minstekravene som er satt i EUs luftkvalitetsdirektiv. Det er anledning for land &
sette egne strengere grenser enn minstekravene og vi mener det na er grunnlag for a gjare det.
Det anbefales en trinnvis innstramming fra dagens grenseverdier.

Fra og med 2015:
o Arsmiddelkonsentrasjon PMo: maksimalt 25 pg/m?

o Dggnmiddelkonsentrasjon PMo: 50 pg/m3 med maksimalt 30 tillatte overskridelser
o Arsmiddelkonsentrasjon PM, s: maksimalt 15 pug/m’

For a ta hayde for ny kunnskap og fremtidig teknologi anbefales det & oppdatere denne utredningen
i 2018.

Forelopig anbefales falgende ytterligere innstramming fra 2020:
e Arsmiddelkonsentrasjon PMo: maksimalt 22 pg/m?

e Dognmiddelkonsentrasjon PMo: 50 pg/m® med maksimalt 15 tillatte overskridelser
o Arsmiddelkonsentrasjon PM, s: maksimalt 12 pg/m’

Det er en nasjonal malsetning a sikre en luftkvalitet som er trygg for alle. Dagens nasjonale mal slik
de na er formulert fokuserer pa korttids midlede nivaer, mens de starste helseeffektene antas a
vaere knyttet til eksponering over lengre tidsrom. Miljedirektoratet, Vegdirektoratet,
Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet anbefaler at nasjonale mal basert pa dagens kunnskap

omformuleres til:
e Arsmiddel PMqo: 20 pg/m’

o Arsmiddel PM, s: 8 pg/m’
e Arsmiddel NO,: 40 pg/m’

Verdiene tilsvarer de anbefalte luftkvalitetskriteriene for de aktuelle komponentene, som nylig er
revidert av Folkehelseinstituttet og Miljgdirektoraet. Vi anbefaler ogsa at nasjonalt mal skal kobles
til disse utvalgte luftkvalitetskriteriene slik at dersom luftkvalitetskriteriene endres pa et senere
tidspunkt, sa ber ogsa nasjonalt mal endres.

Per i dag er det en kommunikasjonsutfordring med mange ulike nivaer innen luftforurensning
(grenseverdier, nasjonale mal, luftkvalitetskriteriene, varslingsnivaer med mer.). De foreslatte
nasjonale malene vil forenkle dette ved at mal og luftkvalitetskriterier blir det samme for disse
komponentene.

Vi ser fram til tilbakemelding fra departementet pa anbefalingene som er lagt fram og vil raskt
kunne bista med a forberede en forskriftsendring dersom det er gnskelig.
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