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Til Stortinget

1. Hovedinnholdet i proposisjonen
1.1 Sammendrag

Regjeringens politiske plattform og avtalen mel-
lom regjeringspartiene og Venstre folges i proposi-
sjonen opp med en narpolitireform med disse ho-
vedelementene:

— styrking av naerpolitiet gjennom krav til polititje-
nesten

— faerre, men mer robuste og kompetente politidis-
trikter

— mer samarbeid mellom politiet og kommunene

— noe faerre oppgaver for politiet

Malet med reformen er et naerpoliti som er opera-
tivt, synlig og tilgjengelig, og som har kapasitet og
kompetanse til & forebygge, etterforske og patale kri-
minelle handlinger, og sikre innbyggernes trygghet.
Det skal utvikles et kompetent og effektivt lokalt
naerpoliti der befolkningen bor. Samtidig skal det ut-
vikles robuste fagmiljeer som er rustet til & meote
dagens og morgendagens kriminalitetsutfordringer.
Formélet med proposisjonen er a sikre politiet en or-
ganisering som legger til rette for & nd disse malene.
Malene inneberer blant annet & ga fra tomme lens-
mannskontorer til et tilstedeveerende politi som be-
finner seg i lokalsamfunnet, er synlig og tilgjengelig,
og som sikrer borgernes trygghet.

Innledningsvis i proposisjonen redegjer departe-
mentet for bakgrunnen for proposisjonen, og for en
del sentrale elementer i det arbeidet som er gjort den
siste tiden for & styrke kvaliteten i norsk politi
(punkt 2). Videre redegjores det kort for sentrale
utviklingstrekk av betydning for polititjenesten
(punkt 3), og for politireformer i Danmark, Sverige
og Finland (punkt 4). I punkt 5 gir departementet ut-
trykk for at vi skal ha et tilgjengelig, pélitelig og be-
redt norsk politi, og punkt 5.3 beskriver en del
sentrale krav til polititjenesten fremover. Veien til en
bedre polititjeneste gar gjennom forebygging, en
fremtidsrettet bruk av IKT, et godt samvirke mellom
politiet og andre akterer, gode holdninger, god kultur
og ledelse, og systematisk styrking av kompetanse,
kunnskap og lering i politiet (punkt 6).

Pa bakgrunn av anbefalinger i politianalysen,
dreftes det i punkt 7 hvilke oppgaver politiet skal ha
fremover. Utgangspunktet er at det ma legges til rette
for at politiet i storre grad kan konsentrere seg om
forebygging, beredskap og straffesaksbehandling.
Utredning tilsier at en del oppgaver med transport av
varetektsinnsatte ber overfores fra politiet til krimi-
nalomsorgen. Videre vil departementet arbeide for at
oppgaver tilknyttet lase og farlige hunder kan over-
fores til enten Mattilsynet eller kommunene, at god-
kjenning av brukthandler og forvaltning av hittegods
kan overferes til kommunene, og at etaten kan avlas-
tes for oppgaver med & avholde skjenn. Departemen-
tet vil ta initiativ til nedvendige regelverksendringer.
Videre skal det arbeides for a redusere politiets bi-
stand ved transport av psykisk syke, og med a etable-
re en preveordning med at helsevesenet i sterre grad
tar hand om rusede personer. Endelig vil departe-
mentet utrede om det kan veere grunnlag for & legge
oppgavene med & utstede pass og forvalte meldings-
ordningen for EQS-borgere til kommunene, og om
kommunene ber ivareta funksjonen som sekretariat



for forliksradet. vrige oppgaver med den sivile
rettspleien ber forbli i politiet, men slik at politiet ber
fé adgang til & samle oppgavelasingen i sterre enhe-
ter. Departementet vil folge opp proposisjonen her
med forslag til lovendringer om dette.

I punkt 8 redegjor departementet for arbeidet
med & bedre styringen av politiet. Departementet gar
inn for & beholde ordningen med at politimestre ut-
nevnes av Kongen i statsrdd, under henvisning seerlig
til verdien av at disse fortsatt kan veere embetsmenn.
Videre pekes det i punkt 8 péd enkelte styringsmessi-
ge sider ved véart system med pétalemyndighet inte-
grert i politiet. Det skal foretas en utredning om pata-
lemyndigheten har riktig kapasitet og kompetanse.
Malet er ikke & endre det integrerte tosporede
systemet.

Punkt 9 beskriver kort politiets organisering i
dag, utviklingen av dagens desentraliserte struktur,
og enkelte erfaringer fra tidligere omorganiseringer.

Punkt 10, 11 og 12 behandler spersmal om hvor-
dan politiets lokale struktur og politidistriktsinnde-
lingen ber se ut fremover. Organisering mé ses som
verktoy for & oppné en god polititjeneste. Ingen orga-
nisatorisk lgsning garanterer i seg selv en god politi-
tjieneste. P4 den annen side finnes det neppe bare én
losning som kan gi grunnlag for en god polititjeneste.
Men lgsningen ma oppfylle noen krav. For utviklin-
gen av norsk politi i dag, peker departementet pa at
virksomheten m4 organiseres pa en mate som inne-
berer at den er lokalt forankret, men at den ogséd ma
kunne styres og utvikles helhetlig.

Punkt 11 omhandler politiets lokale struktur. De-
partementet legger til grunn at det fortsatt vil veere
behov for at innbyggerne kan mete opp fysisk pa
lensmannskontorene og politistasjonene. Samtidig
apner moderne teknologi for at mer av politiarbeidet
kan ivaretas utenfor de faste tjenestestedene, og for at
politiet kan kommunisere med innbyggerne gjennom
flere kanaler enn for. Ved & utnytte disse mulighete-
ne, blir en god polititjeneste mindre avhengig av hvor
de faste tjenestestedene er lokalisert. I dag er poli-
tiressursene «smurt for tynt utover» til & gi god faglig
kvalitet og mulighet til & kunne disponere ressursene
effektivt. Strukturen pa lokalt nivd ber derfor gjen-
nomgas, og Politidirektoratet ber tildeles myndighet
til & gjore endringer pé grunnlag av en prosess som
involverer bergrte lokale interesser. Antall tjeneste-
steder ber reduseres, men ikke sa mye som i politi-
analysens anslag. Videre ma organiseringen tilfreds-
stille de krav til responstid, reiseavstand mv. som fol-
ger av punkt 5.3. Den enkelte kommune som bereres
av strukturendring, skal kunne péklage Politidirekto-
ratets beslutning til departementet pa grunnlag av feil
i saksbehandlingen og at tjenestestedsstrukturen ikke
oppfyller nermere angitte krav til polititjenesten.
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Punkt 11.7 beskriver de organisatoriske ramme-
ne for Politiets sikkerhetstjenestes virksomhet i poli-
tidistriktene. Det organisatoriske forholdet mellom
Justis- og beredskapsdepartementet, Politiets sikker-
hetstjeneste og Politidirektoratet videreferes som i
dag.

Punkt 12 beskriver en ny politidistriktsinndeling
med 12 politidistrikter. Ved utformingen av politidis-
triktsinndelingen har departementet lagt vekt pa be-
hovet for et politi med kapasitet og faglig styrke, bed-
re forutsetninger for samarbeid med andre bered-
skapsakterer, og at robust politiinnsats ogsd ma ses i
sammenheng med ulike lokale, geografiske, sosiale
og internasjonale forhold.

Departementet gnsker a samlokalisere nedmel-
dingstjenesten for politi og brann, ved at nedmel-
dingstjenesten for brann plasseres samme sted som
politiets operasjonssentraler. De nye sentralene skal
klargjeres slik at helsetjenestens AMK-sentraler
ogsa kan plasseres pd samme sted. Samlokalisering
er et mindre omfattende tiltak enn om det skulle
etableres felles nedmeldingssentraler, men vil gi
noen av de samme fordelene.

I dag er politidistriktene organisert forskjellig.
Politidirektoratet skal etablere en modell som kan
tjene som utgangspunkt for alle politidistriktene.
Fordelene ved standardisering ma imidlertid ikke
overskygge ulike behov som falge av ulikheter knyt-
tet til geografi, befolkning, kriminalitetsmenster mv.
Det enkelte politidistrikt ber organiseres med felles-
funksjoner og driftsenheter, og slik at den enkelte
driftsenhet kan omfatte flere tjenestesteder. Det
fremmes forslag til endringer i politiloven § 16. Det
vises til egen innstilling om lovsaken.

Implementering av den nye politidistriktsinnde-
lingen vil matte ta noe tid, blant annet for & foreta
ngdvendige teknologiske tilpasninger. Departemen-
tet vil arbeide for at omlegging til nye politidistrikt
kan skje fortlepende fra 1. januar 2016, men under-
streker samtidig at gjennomferingsarbeidet ma leg-
ges opp pa en mate som sikrer at politiet har en for-
svarlig beredskap og tjenesteproduksjon for evrig
gjennom hele prosessen. P& denne bakgrunn, og fordi
det alltid vil vaere usikkerhet om utfordringene frem-
over, er det behov for en viss fleksibilitet med hensyn
til nér implementeringen skal vare ferdig. Stortinget
vil bli holdt orientert om utviklingen i arbeidet. Ef-
fekten av politireformen ber evalueres en tid etter
gjennomforing.

Svalbard er et eget politidistrikt i tillegg til de 27
pa fastlandet, og Sysselmannen har myndighet pa
linje med en politimester. P4 grunn av de serskilte
forholdene som gjor seg gjeldende der, gér ikke pro-
posisjonen inn pa ordningen for Svalbard.
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1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Vagslid, fra Heyre, Margunn Ebbesen,
Héarek Elvenes, Peter Christian Frglich
og Anders B. Werp, fra Fremskritts-
partiet, Ulf Leirstein og Dagfinn Hen-
rik Olsen, fra Kristelig Folkeparti,
Kjell Ingolf Ropstad, og fra Senterpar-
tiet, Geir Inge Lien, viser til Prop. 61 LS
(2014-2015) Endringer i politiloven mv. (trygghet i
hverdagen — narpolitireformen).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, viser til at
politiet meter helt andre utfordringer i dag enn da
dagens kart over politi-Norge ble tegnet. Kriminali-
teten er blitt mer organisert, kompleks og grenselgs.
Det gjelder for eksempel utfordringer med gkono-
misk kriminalitet, forebyggende arbeid blant barn og
unge, arbeidslivskriminalitet, cyberkriminalitet, vold
i nere relasjoner og vold mot barn, beredskap og
forebygging mot ekstremisme og radikalisering. For
a forebygge, avdekke og etterforske slik kriminalitet,
mener flertallet det er viktig at politiet gis de
ngdvendige forutsetninger for & lese sitt samfunns-
oppdrag i trdd med befolkningens forventninger.
Ikke bare i dag, men ogsé fremover.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, understreker at nerpolitireformen
omhandler bade struktur og antall politidistrikter,
men ogsa oppgaveportefolje, ansvarsfordeling, og
ikke minst ledelse, kultur, og holdninger i politiet.

Dette flertallet viser videre til at malet med
reformen er et narpoliti som er operativt, synlig og
tilgjengelig, og som har kapasitet og kompetanse til
a forebygge, etterforske og patale kriminelle
handlinger, og sikre innbyggernes trygghet. Det inn-
fores blant annet krav til prosess for endring av tje-
nestestruktur for & sikre lokal forankring, samt krav
til politiets responstid i hele landet. Forebygging, et-
terforskning og operativ polititjeneste styrkes. Antall
politidistrikter reduseres fra 27 til 12.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, mener at
dagens organisering i 27 politidistrikter ikke gir nod-
vendige forutsetninger for & utvikle spesialistfunk-
sjoner og kapasiteter til & handtere starre og alvorlige
saker og hendelser godt nok. Det er for store forskjel-
ler mellom politidistriktene i sterrelse, volum, krimi-

nalitetsomfang, saksbehandlingstid og oppklarings-
prosent. Det er vanskelig & utvikle et felles kunn-
skapsgrunnlag, prosedyrer og metoder for politiets
arbeid.

Flertallet viser videre til at antall tjenesteder
ber reduseres, men ikke s& mye som i Politianalysens
anslag. Flertallet mener at tilgjengelighet og be-
redskap sikres ved flere operative og synlige politi-
folk med kompetanse til & handtere de situasjonene
som kan oppsta.

Flertallet mener at strukturene i politiet ma
endres i takt med det nye kriminalitetsbildet, tekno-
logisk utvikling og basert pa tidligere erfaringer.
Samtidig skal politiets lokale forankring ivaretas.

Flertallet vil fremheve at badde Gjorv-kommi-
sjonens rapport og Politianalysen viste at vi er nedt
til & ta grep som gjar politiet bedre i stand til & mote
bade dagens og fremtidens kriminalitetsutfordringer.
Flertallet mener status quo ikke kan veere losnin-
gen pa Gjerv-kommisjonens tydelige konklusjon,
som slo fast at:

«myndighetenes evne til 4 beskytte menneskene
pa Uteya sviktet. En raskere politiaksjon var reelt
mulig, og gjerningsmannen kunne ha vert stanset
tidligere.»

Flertallet mener at potensialet i politiet er
stort. Politianalysen viste imidlertid at politiet ikke er
organisert eller ledet for & sikre befolkningen best
mulig polititjenester i hele landet. Flertallet er
opptatt av at beredskapen i politiet styrkes og organi-
seringen tilpasses fremtidens kriminalitetsbilde.

Flertallet vil fremheve betydningen av bred-
den 1 politiets samfunnsoppdrag. Politiet er til stede
pa en rekke arenaer, bade i lokalsamfunnet og nasjo-
nalt. [ utviklingen av trygge lokalsamfunn har politiet
en avgjerende rolle. Samarbeidet og samhandlingen
med kommunene, idrettslag, frivillige organisasjoner
og lag, samt dialogen med naeringslivet bidrar etter
flertallets oppfatning til at politiet har stor tillit
og legitimitet i befolkningen.

Flertallet vil understreke betydningen av til-
strekkelig bemanning og ressurstilgang for at politiet
skal kunne sikre tilstedevaerelse i lokalmiljeene og
styrke beredskapsevnen.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, mener gjennomferingen av nerpoliti-
reformen skal forsterke en organisasjonskultur i poli-
tiet som stetter opp under etatens samfunnsoppdrag.
Politiet m& samles om en felles identitet og felles ver-
dier. Dette flertallet viser til at utviklingen av
medarbeiderskap og lederplattformen i politiet skal
bidra til at politiansatte pa alle nivaer opplever at po-
litiets endringskultur ivaretas i den daglige utferelsen



av polititjenesten. Dette flertallet mener ledelse
i politiet bor bygges pa faglig frihet, tillit til de ansat-
te og tydelig ansvarsplassering.

Komiteens medlemmer fra Haoyre og
Fremskrittspartiet viser til at Gjerv-kommi-
sjonen trakk frem den politiske detaljstyringen av po-
litiet som en svakhet. Disse medlemmer er opp-
tatt av at man gjennom nerpolitireformen gir politiet
de rammebetingelsene og ledelsesverktoyene som de
trenger for & lgse sitt samfunnsoppdrag i trdd med be-
folkningens forventninger. Gjennom & gi politiet
starre faglig frihet, med tydelig ansvarsplassering og
hensiktsmessige rammebetingelser kan man legge til
rette for god ledelse, kultur og holdninger.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Kristelig Folkeparti viser
til at Gjerv-kommisjonens hovedkritikk gikk ut pa at
svikten skyldes manglende holdninger, kultur og le-
delse. Det er etter disse medlemmers mening
derfor et politisk ansvar & sikre endringer for a endre
nettopp dette.

Komiteen viser til at politiet som samfunnets
sivile maktapparat er betrodd en rekke fullmakter
som ved bruk kan vere sveart inngripende overfor
innbyggerne. Politiets egenart stiller betydelige krav
til kontroll og styring av virksomheten. Det ma péses
at myndigheten utgves innenfor lovens rammer og pé
en mate som ivaretar den enkeltes rettssikkerhet
gjennom effektive kontrollordninger.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at regjeringen Stoltenberg 11
satte 1 gang arbeidet med & reformere politiet. Den
davarende regjeringens mal var 4 bidra til & fa politi-
kraft ut der folk bor, a styrke etterforskningskapasitet
i alle deler av landet og & ta tak i de ledelses- og kul-
turutfordringene NOU 2012:14 Rapport fra 22. juli-
kommisjonen tok opp i sin kritikk. Prop. 61 LS
(2014-2015) er regjeringen Solbergs forslag til
politireform, sammen med partiet Venstre.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
mener at nettopp fordi politireformen har stor betyd-
ning for landets trygghet og politiets hverdag, for-
tjener den et bredest mulig flertall bak seg.

Disse medlemmer vil papeke at utgangs-
punktet for arbeidet har en rekke gode trekk: Nord-
menn har stor tillit til politiet. Vi har lav kriminalitet
sammenliknet med de fleste andre land. Vi er vant til
a se politiet i samspill med andre deler av samfunnet
for & forebygge kriminalitet. Men det er bred enighet
om at politiet har utfordringer bade knyttet til kultur,
ledelse, innhold og organisering. Det gir reformen en
mulighet til & gjore noe med.
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Disse medlemmer vil fremheve narpolitiet
som viktig. Det betyr et politi som kjenner lokal-
miljeet godt nok til & forebygge kriminalitet, og til &
reagere raskt hvis noe galt skulle skje. Det innebzarer
ogsa et politi som kjenner ned- og beredskapsetatene
i sitt lokalsamfunn, og som har systematisk samar-
beid med dem og de frivillige organisasjonene. Der-
forerdisse medlemmer positive til organisato-
riske endringer som kan styrke politiets tilstedevee-
relse der folk bor. Disse medlemmer er apne for
en klar reduksjon i antall politidistrikter, og disse
medlemmer er dpne for a frita politiet fra en del
av dagens forvaltningsmessige oppgaver. Det trengs
endringer for at politiet skal svare bedre pa frem-
tidens kriminalitets- og trusselbilde.

Disse medlemmer mener at Prop. 61 LS
(2014-2015) har flere positive intensjoner. Men re-
formen loser blant annet ikke oppdraget fra NOU
2012:14 Rapport fra 22. juli-kommisjonen, om at det
som skilte det som gikk bra fra det som gikk darlig,
var kultur, ledelse og holdninger. Omtalen her er
blant de korteste i proposisjonen. Reformen mangler
ogsé begrunnelser for distriktsorganiseringen utover
helt generelle betraktninger. Den mangler tydelige
nok kriterier for distriktenes interne organisering
knyttet til lokale tjenestesteder og driftsenheter, krav
til lokal prosess for endring, og lokalt medeierskap
etter endring, til at disse medlemmer kan ha
sikkerhet for at resultatet av endringene faktisk blir
okt lokal tilstedevarelse. Reformen omtaler eller
klargjer heller ikke Politidirektoratets tiltenkte rolle
fremover, til tross for at den under enhver omstendig-
het vil vaere sentral. Dette er generelle og gjennom-
gripende svakheter ved politireformen.

Disse medlemmer papeker at i Prop. 61 LS
(2014-2015) handler det mest om politiets struktur.
Strukturendringer trengs for & frigjere kapasitet. Men
disse medlemmer understreker at man ikke mé
glemme en gammel l&erdom om at struktur i seg selv
ikke gir lesningen, strukturendringer alene bidrar
ikke til mer naerpoliti eller en bedre politikultur.

Disse medlemmer er skuffet over at regje-
ringen og Venstre ikke har brukt muligheten politire-
formen gir til & klargjere hvordan vi skal organisere
en tydelig kriseledelse ved nasjonale kriser. Dersom
ulike deler av landet blir utsatt for koordinerte angrep
eller kriser som sammenfaller i tid, vil det i tillegg til
lokal respons ogsa vere behov for en nasjonal koor-
dinering. Dette papeker ogsd Gjerv-kommisjonen,
som eksplisitt anbefalte en «operasjonssentral som
ved behov, kan utgjere en nasjonal politioperativ
sentral». De anbefaler at denne legges til Oslo politi-
distrikt. De skriver at dette ikke ber legges til Politi-
direktoratet, som ber fokusere mer pa faglig og
administrativ ledelse.
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Disse medlemmer deler Gjorv-kommisjo-
nens anbefaling og viser til at regjeringen Stoltenberg
II utredet spersmalet allerede i 2013.

Disse medlemmer papeker samtidig at en-
kelte gamle vedtak presenteres som nye tiltak. Nar
det star om «bruk av teknologi for mer effektiv opp-
gavelgsing» er dette gammelt nytt. Den digitale sat-
singen er det allerede tverrpolitisk oppslutning om.
Utfordringen her er ressurser, det vil si bevilgninger
i de arlige statsbudsjettene. Det samme gjelder omta-
len av satsingen pa vold mot barn og barnehus. Mye
av dette ble allerede vedtatt av Stortinget i juni 2015.

Disse medlemmer registrerte at statsmi-
nisteren under framleggelsen av avtalen om politire-
formen sa at «det er tid for handling, ikke utredningy.
Disse medlemmer er enige, men merker seg
ogsa at politireformen setter i gang minst fem helt
nye utredninger: 1) organiseringen av politiets ser-
organer (som Kripos og Qkokrim), 2) organiseringen
av politiets beredskapsressurser (som bered-
skapstropp og bombegruppe), 3) patalemyndighe-
tens kapasitet og kompetanse, 4) om det skal etable-
res gvingssentre i hvert politidistrikt og hvilket inn-
hold de skal ha, og ikke minst 5) endringer i deler av
oppgaveportefoljen til politiet.

Disse medlemmer er ikke imot utredninger.
Fakta og kunnskapsinnhenting er bra. Men disse
medlemmer er litt undrende til at Fremskrittspar-
tiet, Hoyre og Venstre har brukt 1,5 &r pa & avtale seg
frem til disse utredningene. En pataleanalyse ble
foreslatt av Arbeiderpartiet hgsten 2013. Hadde re-
gjeringen igangsatt ensket allerede da, kunne utred-
ningen veart i mal allerede nd. Slik har regjeringen
forsinket deler av sitt eget arbeid.

Disse medlemmer vil til tross for kritiske
innvendinger til proposisjonen understreke at det er
et felles ansvar & legge grunnlaget for at vi har et po-
liti som kan sikre trygghet etter de beste standarder i
det norske demokratiet.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil papeke at politiet er i stadig utvikling. Innslaget
av nye kriminalitetstyper blir stadig sterre, samt at
antallet store alvorlige saker gker. Kriminaliteten er i
storre grad enn tidligere organisert, med bade nasjo-
nale og internasjonale forgreninger. De siste arene
har man sett en kraftig oppblomstring av arbeidslivs-
kriminalitet, straffbare handlinger over Internett og
okonomisk kriminalitet. I tillegg har omfanget av
smugling og narkotikasaker okt betraktelig. For a
drive aktiv og maélrettet kriminalitetsbekjempelse
trengs det et politi som samarbeider godt nasjonalt og
internasjonalt. Dette medlem finner imidlertid
grunn til & papeke at kvaliteten pa politiarbeidet stort
sett er hay, men at man i det daglige arbeidet opple-
ver de egkonomiske rammene og ressurstilgangen

som en begrensende faktor for & kunne gjore enda
mer.

Dette medlem mener det er viktig at politiet
gis de nedvendige forutsetningene for & lgse sitt sam-
funnsoppdrag. Stortinget som bevilgende myndighet
ma ta sin del av ansvaret, blant annet ved & gjennom-
fore malet om 2 polititjenestemenn per 1 000 innbyg-
ger. Samtidig er det verdt & papeke at ogsé folk med
annen utdannings- og erfaringsbakgrunn har en vik-
tig plass i politietaten framover, ogsd som etter-
forskere.

Dette medlem vil bemerke at regjeringens
tittel pa reformen er underlig. I stedet for «politire-
form» benytter regjeringen ordet «nerpolitirefor-
men», som om man forutsetter at det skal bli mer po-
liti neermere folk med denne reformen. I realiteten
overlates mye av den fremtidige utviklingen av poli-
tiet til andre enn politikere, slik at det endelige resul-
tatet er uklart.

Dette medlem vil peke pa hvor viktig det er
at reformen legger opp til et synlig, tilstedevearende
og forebyggende politi. Dette er nedvendig for a sik-
re trygge og gode lokalsamfunn. Dette innebzrer at
det ma innferes strenge krav til responstid over hele
landet. Folk i omrader med spredt bosetting, mé kun-
ne fole seg like trygge som folk i sterre byer.

Dette medlem mener det fremtidige antallet
politidistrikt ber veere 18, og séledes folge fylkesmo-
dellen, med unntak av Agderfylkene, som allerede er
slatt sammen. Med en slik modell vil man sikre at av-
standene ikke blir for store, at det er mulig & drive ra-
sjonell styring av politidistriktene og ikke minst ha
tilstrekkelig kontroll. Dette medlem vil vise til at
andre reformer med storstilte sammensléinger har
blitt gjennomfert med mindre hell. En gjennomgang
av maltall og maloppnaelse i dagens politidistrikt vi-
ser at de mindre distriktene har hayere méloppnéelse
pa sentrale punkter. Dette er viktig for folks tillit til
politiet. Derfor er det urealistisk & tro at en massiv
sammenslaing av politidistrikter vil fore til bedre tje-
nester, tvert om vil man se at antallet kapasitetshen-
leggelser vil gke stort og bli mer i trad med praksis i
de store byene i dag.

Dette medlem vil understreke at politidis-
triktsgrenser ikke skal vare til hinder for utstrakt
samarbeid mellom distrikt, noe som ogsa praktiseres
i dag. Det er nedvendig for & kunne bekjempe og et-
terforske saker effektivt.

Dette medlem onsker ikke en massiv nedleg-
gelse av tjenestesteder/lensmannskontorer. I de tilfel-
ler hvor en endring kan vere hensiktsmessig, skal det
gjores etter gode lokale prosesser og ikke ensidig ba-
seres pa Politidirektoratets eller politimesternes vur-
deringer. Selv om ikke alle kommuner har degnapne
lensmannskontorer, er lensmannskontorene en viktig
samfunnsinstitusjon i lokalmiljeene, samt at lens-
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mannen har et klart definert ansvarsomrade. Jo sterre
avstandene blir, desto vanskeligere blir det & drive
mélrettet politiarbeid.

Dette medlem vil fremheve at Gjerv-kom-
misjonens rapport og Stortingets handtering av den-
ne, viser at hovedproblemene i politiet er knyttet til
ledelse og kultur, og ikke nedvendigvis distrikts-
inndelingen. Dette medlem er sterkt kritisk til at
enkelte tar Gjerv-rapporten til inntekt for massiv
sentralisering og sammenslainger.

Dette medlem vil understreke at fremtidens
politi ma bygges nedenfra. Det er viktig at man fra
politisk hold ikke bare diskuterer struktur, men for-
holder seg til realiteter. En politileder som har stor
avstand til det ytterste ledd i organisasjonen, vil state
pa problemer i styringen av politidistriktet. Ved for
store distrikter vil den enkelte politimester omgi seg
med en ledergruppe som vil vere langt fra det ut-
ovende ledd. Dette er et stort problem ved enkelte
politidistrikter ogsa i dag.

Dette medlem vil videre peke pé viktigheten
av en kompetent, tilstedeverende og riktig dimensjo-
nert patalemyndighet. For & ha et velfungerende po-
liti er man helt avhengig av at patalesporet er i stand
til & utfore etterforskningsledelse og et godt kvalita-
tivt arbeid. Patalemyndigheten ma sédledes ikke
glemmes i1 arbeidet med fremtidig organisering av
politietaten.

2. Bakgrunn for proposisjonen
2.1 Sammendrag

I punkt 2 i proposisjonen foretar departementet
en gjennomgang av sentrale rapporter fra eksterne ut-
valg samt politiets eget endringsarbeid. Det fokuse-
res serlig pa det utviklingsarbeidet som er gjort etter
angrepene 22. juli 2011. Det redegjores ogsé for he-
ringen om NOU 2013 Et politi — rustet til & meote
fremtidens utfordringer.

2.2 Komiteens merknader
2.2.1
REPRESENTANTFORSLAG I STORTINGET

Politisk initiativ

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at Politidirektoratets rapport
om bemannings- og kompetansebehov i politiet,
«Politiet mot 2020», ble utarbeidet pa bakgrunn av et
forslag fra representanten André N. Skjelstad, pé
vegne av Venstre, ved Stortingets behandling av
St.meld. nr. 42 (2004-2005) Politiets rolle og opp-
gaver:

«Stortinget ber Regjeringen etter evalueringen av
politireformens fase 2 1 2007 komme tilbake med en
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samlet vurdering av behovet for tilgang pa personell
i et lengre tidsperspektiv.»

Flertallet viser til at rapporten ble lagt frem i
mai 2008. Komiteen viser videre til at Politidirekto-
ratet anbefalte en gkning i politiets bemanning fra da-
tidens niva pa 1,8 politidrsverk per 1 000 innbyggere
til 2,0 per 1 000 innbyggere i ar 2020. Det ble forut-
satt at dette var landsgjennomsnittet, ikke tall som
var relevante for hvert enkelte politidistrikt. Fler-
tallet viser til at malet om en slik gkning i politi-
arsverk har fatt bred politisk tilslutning.

Flertallet viser til at Stortinget flere ganger
har behandlet ulike forslag om utredninger som skal
oke kunnskapen om hvordan politiet ber videre-
utvikles og rustes for fremtiden, samt forslag til kon-
krete forbedringer av politiet. Eksempelvis nevnes:

— Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Ema Solberg, Elisabeth Aspaker, Linda C. Hof-
stad Helleland og André Oktay Dahl om en poli-
tistudie for & kunne definere og bygge en storre
politistyrke i kampen mot kriminalitet i naermil-
joet, pé nasjonalt plan og pé tvers av landegren-
ser Dokument nr. 8:92 (2007-2008)

— Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Odd Einar Dgrum, Vera Lysklett, Anne Mar-
grethe Larsen og André N. Skjelstad om 3 000
nye stillinger i politiet Dokument nr. 8:51 (2007—
2008)

— Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Siv Jensen, Jan Arild Ellingsen, Jorund Rytman
og Oyvind Korsberg om forslag til tiltakspakke
for 4 mete bemanningskrisen i politiet Dokument
nr. 8:15 (2008-2009)

— Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Jan Arild Ellingsen, Solveig Horne og Thore A.
Nistad om ikke & innfere den planlagte forskrift
om regulering av politiets arbeidstid Dokument
nr. 8:35 (2008-2009)

— Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Erna Solberg, André Oktay Dahl, Anders B.
Werp, Linda C. Hofstad Helleland, Sylvi
Graham og Lars Myraune om bevaring av nar-
politimodellen og gjennomfering av en bredt an-
lagt politistudie Dokument 8:157 S (2009-2010)

— Representantforslag fra stortingsrepresentantene
André Oktay Dahl, Anders B. Werp, Ingjerd
Schou, Linda C. Hofstad Helleland, Elisabeth
Aspaker og Michael Tetzschner om nasjonal
strategi for gkt og bedre bruk av sivil kompetanse
i politiet Dokument 8:155 S (2009-2010)

— Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Hans Olav Syversen, Kjell Ingolf Ropstad og
Laila Davey om tiltak for okt trygghet i byene
Dokument 8:49 S (2010-2011)
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— Representantforslag fra stortingsrepresentantene
André Oktay Dahl og Anders B. Werp om bedre
evaluering av ekstraordinare hendelser i politiet,
som grunnlag for utvikling av ny kunnskap og
styrket terrorberedskap Dokument 8:15 S (2011—
2012)

— Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Erna Solberg, André Oktay Dahl, Anders B.
Werp, Svein Harberg og Siri A. Meling om en
bredt anlagt politistudie og ekt samfunnssikker-
het Dokument 8:3 S (2011-2012)

— Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Per Sandberg, Hans Frode Kielland Asmyhr, Ase
Michaelsen og Ulf Leirstein om innfering av stil-
lingsgaranti for politistudenter som har bestétt
Politihegskolen Dokument 8:97 S (2012-2013)

RESULTATREFORM

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, viser til at
davarende justisminister Knut Storberget i 2010
varslet at Justis- og politidepartementet hadde gitt i
oppdrag til POD & utrede grunnlaget for en resultatre-
form i politi- og lensmannsetaten frem mot 2013.
Stortinget ble informert om at utredningen skulle
danne grunnlaget for en stortingsmelding om videre-
utviklingen av politiet, og at meldingen ville bli lagt
frem i 2011. P4 grunn av terrorangrepet 22. juli 2011
ble stortingsmeldingen ikke sluttfort fra departemen-
tet.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet viser til at det
sentrale for politireformen er hvordan reformen skal
gjennomfores og malene nas. Nér komiteens flertall
likevel prioriterer & vise til egne tidligere represen-
tantforslag som er mer eller mindre relevante, og mer
eller mindre ivaretatt av regjeringen, ser disse
medlemmer seg nedt til & balansere historie-
fortellingen.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
Stoltenberg II iverksatte mange tiltak for & forbedre
politi- og beredskapsarbeidet. For eksempel:

— Meld. St. 21 (2012-2013) om Terrorberedskap.
Meldingen svarte bade pa de 31 anbefalingene til
22. juli-kommisjonen og de 14 vedtakene fra
Stortingets behandling av innstillingen til Den
serskilte komité.

—  Meld. St. 29 (2012-2013) om Samfunnssikker-
het, for & sikre samfunnets grunnleggende funk-
sjonsevne nar alvorlige hendelser inntreffer.

—  Meld. St. 7(2010-2011) Kampen mot organisert
kriminalitet — en felles innsats. Stortingsmelding
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for en mer helhetlig tilneerming i kampen mot or-
ganisert kriminalitet.

Meld. St. 15 (2012-2013) Forebygging og be-
kjempelse av vold i nzere relasjoner. Et landsdek-
kende apparat for dem som lever et liv i frykt
med vold er pa plass.

La fram handlingsplan mot vold i nere relasjoner
12012.

NOU 2013: 9. Ett politi — rustet til & mote frem-
tidens utfordringer — Politianalysen. Bestilte og
mottok en gjennomgang av norsk politi.

Prop. 91 L (2009-2010). Lov om kommunal be-
redskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivil-
forsvaret (sivilbeskyttelsesloven) Felles ansvar
for vern av sivilbefolkningen. Loven skal verne
befolkningen best mulig mot kriser bade i freds-
tid og krigstid. Loven har blant annet krav om at
kommunene skal gjennomfore risiko- og sarbar-
hetsanalyser og utarbeide kommunale bered-
skapsplaner.

Brann- og redningsetaten. Satte ned en arbeids-
gruppe som sa pa hvordan de samlede ressursene
1 brann- og redningsetaten kan utnyttes best mu-
lig. Gruppen leverte sin rapport «Rapport fra ar-
beidsgruppe som har vurdert brann- og rednings-
vesenets organisering og ressursbruk. Brannstu-
dien.» i desember 2013. Regjeringen Solberg har
fortsatt ikke lagt frem saken til behandling.
Besluttet etablering av nasjonal politioperativ
sentral og igangsatte dette arbeidet. Okte beman-
ningen og kompetansen pa politiets operasjons-
sentraler, styrket politiets evne til & handtere sto-
re hendelser og serget for nytt utstyr og materiell.
Besluttet lokalisering og igangsatte prosjektering
for et nytt nasjonalt beredskapssenter for politict
der blant annet Beredskapstroppen og politiheli-
koptrene skulle samles. Regjeringen Solberg har
likevel ikke igangsatt bygging enda.

Igangsatte en milliardinvestering i nye rednings-
helikoptre.

Etablerte dognkontinuerlig tilstedevakt med lege
pa Banak, Bodg, Urland og Rygge og gjennom &
etablere et detasjement pa Flore.

Etablerte felles kontraterrorsenter mellom PST
og forsvarets E-tjeneste og samordnet risiko- og
trusselvurdering.

Styrket beredskapen pé Svalbard.

Styrket den felles forebyggende innsatsen med
handlingsplanen «Felles trygghet — felles an-
svar» 1 2010. Dette var landets forste handlings-
plan mot radikalisering og voldelig ekstremisme.
La fram den kriminalitetsforebyggende hand-
lingsplanen «Gode krefter» med 35 tiltak for gkt
trygghet i 2009.

La fram handlingsplan mot skonomisk krimina-
litet (2011).
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Styrket budsjett for politi og patalemyndigheten.
Fra 2005 til 2013 okt budsjettet med om lag
65 pst. (32 pst. reelt). Bevilgningen ble gkt fra
8,22 mrd. kroner til 13,6 mrd. kroner (5,4 mrd.
nominelt, 2,6 mrd. reelt).

I tillegg ble det serget for til sammen 1,5 mrd.
kroner pa justis- og beredskapsbudsjettet til opp-
folgingen etter terroren 22. juli 2011. For & kunne
folge opp strategien mot terror raskt, ekte bevilg-
ningene til nye beredskapstiltak med ytterligere
109 mill. kroner i 2013.

Styrket Politiets sikkerhetstjeneste. Mer enn
doblet bevilgningene i perioden 2005-2013.
Tilfarte @kokrim 31 stillinger og Oslo politidis-
trikt 17 stillinger til innsats mot ekonomisk kri-
minalitet. @koteamene i politidistriktene fikk 10
stillinger.

Styrket voldtektsgruppen ved Kripos med 16 ars-
verk til voldtektsgruppa i regjeringsperioden.
Gruppa ble et nasjonalt kompetansesenter for
oppklaring av seksualforbrytelser.

Okte opptaket til Politihggskolen til 720 studen-
ter i 2013 — fra 4321 2007.

Okte politibemanningen. Det var over 2 000 flere
arsverk i politi- og patalemyndigheten i oktober
2012 enn da regjeringen Stoltenberg tiltradte
hasten 2005.

Etablerte ti barnehus slik at enda flere barn utsatt
for vold og overgrep skal fa hjelp, omsorg og be-
handling.

Familievoldskoordinatorer og egne team. Palagt
alle politidistrikter & ha minst en familievoldsko-
ordinator i full stilling, som ogsé skal koordinere
saker med seksuelle overgrep. Etablerte egne
team i de storste politidistriktene

Nytt avlyttingssikkert negdnett for politiet og be-
redskapsetatene.

Frivillige fér utstyr og tilgang til nednett.

Ny riksalarm og distriktsalarm.

Pilotprosjekt med ett felles nednummer og felles
nedsentraler.

Gradert samband i departementene.

Styrket spesialstyrkenes evne til & bistd politiet
med 4 lgse kontraterroroppgaver.

Mobile vinningskriminelle. Fikk pé plass en egen
innsatsstyrke ved Kripos for & bekjempe mobile
vinningskriminelle.

Besluttet at treningstiden for politi med vépen-
godkjenning okes med Atte timer oremerket
«skyting pagar»-situasjoner. Fikk pa plass poli-
tirdd 1 nermere 400 kommuner over hele landet.
Klargjorde retningslinjene for politiets bruk av
redningshelikoptrene.

Objektsikring. Okte budsjettet til NSM i 2013
med 4 mill. kroner for & styrke arbeidet med vei-
ledning om virksomhetenes ansvar for egen-
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beskyttelsestiltak og objektsikring. Bedret evne
til & handtere dataangrep. Ga NorCERT (Norwe-
gian Computer Emergency Response Team) nye
lokaler og bedre utstyr. Senteret har doblet kapa-
siteten.

— Etablert sivilt situasjonssenter og styrket den
sentrale kriseledelsen i departementet.

— Samlet ansvaret for IKT-sikkerhet i sivil sektor i
Justis- og beredskapsdepartementet.

— Forskning pa samfunnssikkerhet og beredskap.
Startet et nytt forskningsprogram i regi av Nor-
ges forskningsrdd (SAMRISK II).

— Studie i krisehandtering. Det er etablert studie for
Nasjonal beredskap og krisehandtering i samar-
beid mellom Politihagskolen og Forsvarets Hog-
skole. Studiet startet hgsten 2012.

— Strategisk styring av politiet. Ga politiets ledelse
storre handlingsrom ved a gi faerre og tydeligere
mal.

— Ledelsesutvikling i politiet. Satt i gang et endrings-
program i Politidirektoratet for & forsterke kompe-
tansen og gjennomferingskraften hos politiet.

— Igangsatte et omfattende arbeid for & modernise-
re alle politiets IKT-systemer.

— Gjennomforte i 2012 den fjerde voldsmalingen
for a sikre offentlig oppmerksomhet rundt den
volden som ofte omtales som «skjult».

— Politiet ble gitt bedre verktey for & hindre part-
nerdrap. Ga alle politidistrikt et verktey som
forebygger partnerdrap (SARA).

— Kriseinfo.no. Det er etablert en portal som for-
midler viktig informasjon fra myndighetene til
befolkningen for, under og etter kriser.

Disse medlemmer viser til at det primare
bakteppet for politireformen er to dokumenter: NOU
2012:14 Rapport fra 22. juli-kommisjonen og NOU
2013:9 Ett politi — rustet til & mote fremtidens ut-
fordringer.

2.2.2

SAMMENSETNING OG MANDAT

Komiteen visertil at 22. juli-kommisjonen ble
oppnevnt for & gjennomga og trekke leerdom fra an-
grepet pa regjeringskvartalet og massakren pd Utoya
22.juli 2011. Kommisjonens medlemmer hadde va-
riert bakgrunn, blant annet fra politiet, etterretnings-
tjenesten, akademia og forskning, patalemyndighe-
ten og domstolene, privat naringsliv, frivillige orga-
nisasjoner mv. For 4 bistd kommisjonen ble det enga-
sjert et eget sekretariat. Kommisjonen leverte sin
rapport, NOU 2012:14 Rapport fra 22. juli-kommi-
sjonen, til statsminister Jens Stoltenberg 13. august
2012.

22. juli-kommisjonen
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HOVEDKONKLUSJONER

Komiteen viser videre til kommisjonens ho-
vedfunn i rapporten:

— «Angrepet pa regjeringskvartalet 22. juli kunne
ha veert forhindret gjennom effektiv iverksettelse
av allerede vedtatte sikringstiltak.

— Myndighetenes evne til & beskytte menneskene
pa Uteya sviktet. En raskere politiaksjon var reelt
mulig. Gjerningsmannen kunne ha vert stanset
tidligere 22. juli.

— Flere sikrings- og beredskapstiltak for a vanske-
liggjore nye angrep og redusere skadevirkninge-
ne burde ha vert iverksatt 22. juli.

— Helse- og redningsarbeidet ivaretok de skadde og
parerende i akuttfasen pa en god méte.

— Regjeringens kommunikasjon til befolkningen
var god. Departementene maktet & viderefore sitt
arbeid pa tross av skadene.

— Med en bedre arbeidsmetodikk og et bredere fo-
kus kunne PST ha kommet pa sporet av gjer-
ningsmannen for 22. juli. Kommisjonen har like-
vel ikke grunnlag for & si at PST dermed kunne
og burde ha avverget angrepene.»

Komiteen vil ogsé fremheve at kommisjonen
«observerte at enkelte grunnleggende forutsetninger
er avgjerende for etatenes prestasjoner. Der det svik-
tet, skyldes det primeert at:

— Evnen til 4 erkjenne risiko og ta leerdom av gvel-
ser har veert for liten.

— Evnen til & gjennomfore det man har bestemt seg
for, og til & bruke planene man har utviklet, har
veert for svak.

— Evnen til 4 koordinere og samhandle har veert
mangelfull.

— Potensialet i informasjons- og kommunikasjons-
teknologi har ikke vaert godt nok utnyttet.

— Ledelsens evne og vilje til & klargjere ansvar, eta-
blere mal og treffe tiltak for & oppné resultater
har vert utilstrekkelig.

Etter kommisjonens mening handler disse ler-
dommene i storre grad om ledelse, samhandling, kul-
tur og holdninger — enn mangel pa ressurser, behov
for ny lovgivning, organisering eller store ver-
divalgy.

ANBEFALINGER

Komiteen visertil at kommisjonen skriver fol-
gende som sin hovedkonklusjon:

«Kommisjonens oppfatning er at det som grunn-
leggende skilte det som gikk godt fra det som gikk
darlig 22. juli, i hovedsak var inyttet til holdninger,
kultur og lederskap, og hvordan mennesker og orga-
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nisasjoner utgvet den myndighet de var gitt. Etter
vart syn har Storting og regjering gjennom stortings-
meldinger og sentrale lovverk pa samfunnssikker-
hetsomradet foretatt rimelige avveininger mellom
apenhet og sikkerhet og pa de fleste omrader stilt opp
fornuftige ambisjoner for sikkerhetsnivaet i samfun-
net. Utfordringen ligger i & skape bedre samsvar mel-
lom ord og handling.»

Komiteen viser videre til at kommisjonen pre-
senterte 31 anbefalinger, tematisk fordelt slik:

— Tiltak pa nasjonalt niva

— Endringer i straffebestemmelser

— Tiltak i politiet

— Tiltak i Forsvaret

— Tiltak i helsevesenet

— Tiltak knyttet til redningsetatene

— Tiltak knyttet til sikkerhets- og etterretnings-
tjenestene

2.2.3  Politianalysen

SAMMENSETNING OG MANDAT

Komiteen viser til utvalget som utarbeidet
NOU 2013:9 Ett politi — rustet til & mate fremtidens
utfordringer — Politianalysen, ble nedsatt den 8. no-
vember 2012. Utvalgets mandat var & analysere ut-
fordringene i norsk politi. Analysen skulle peke pé
forslag til forbedringspunkter og tiltak for & legge til
rette for bedre oppgavelesing og mer effektiv res-
sursbruk i politiet. Komiteen viser til at utvalget
var samlet om utredningen og de anbefalinger som
ble fremmet.

HOVEDKONKLUSJONER

Komiteen viser til at utvalget understreket fal-
gende om utfordringene og mulighetene for politiet:

«Politiet er i dag under et betydelig endrings-
press. Grunnleggende utviklingstrekk i samfunnet
utfordrer den norske politimodellen og stiller nye
krav til hva som er en god polititjeneste. Utvalget
mener at politiet ikke i tilstrekkelig grad er organi-
sert, styrt og ledet for & mete denne utviklingen. Den
underliggende arsaken til dagens utfordringer er etter
utvalgets vurdering todelt. Pa den ene siden har ikke
ﬁolitiet fatt de rammevilkar som er nedvendige for &

unne styre, lede og utvikle virksomheten pa en mate
som best mulig svarer til oppgavene. P4 den annen
side har heller ikke politiet evnet & utnytte de mulig-
heter som faktisk finnes. For a utvikle et bedre og
mer effektivt politi i fremtiden ma politiet gis sterre
handlingsrom til & organisere, styre og lede virksom-
heten. Samtidig ma politiets egen evne til & gjore
nettopp dette ogsa forbedres.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser videre til at utvalget fremhever
politiets behov for & konsentrere seg om kjerneopp-
gavene, ngdvendigheten av gkt spesialisering for a
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forbedre kvaliteten pa oppgavelesningen, samt opp-
merksomhet om lering og utvikling i hele organisa-
sjonen. Samtidig ma politiet styrke sin narhet og til-
stedeverelse der befolkningen bor, med en polititje-
neste som oppfyller forventingene til faglig dyktig-
het innen forebygging og etterforskning, beredskap
og tilgjengelighet. Flertallet legger stor vekt pa at
utvalget mener at politiet i dag ikke er organisert,
styrt eller ledet for & imgtekomme disse utfordringe-
ne.

Komiteens medlemmer fra Hayre og
Fremskrittspartiet viser til at utvalget doku-
menterte svakhetene ved at det kun er i de fa store po-
litidistriktene forutsetningene ligger til rette for & ha
spesialistmiljeer som kan utvikles og bevares over
tid. Videre uttalte utvalget at:

«Den lokale strukturen er i mange tilfeller et hin-
der for El(?litiets mulighet til & drive effektiv forebyg-
ing, sikre lov og orden og tilby en god polititjeneste
okalt. Mange smi tjenestesteder meé) fa ansatte,
knyttet opp 1 andre gjeremal enn kjerneoppgavene,
Fir verken effektiv forebygging, god responsevne el-
er effektiv kriminalitetsbekjempelse. Det skaper
derfor ogsa i liten grad trygghet for befolkningen.»

ANBEFALINGER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at utvalget anbefalte

«at det gjennomferes to reformer i norsk politi;
en strukturreform og en kvalitetsreform.

— Strukturreformen har som formadl a frigjere res-
surser til lgsing av kjerneoppgavene og %]e ge for-
utsetninger for et kompetent og robust 10]g<alt po-
liti samt robuste fagmiljeer og spesialister
regionalt og nasjonalt. Strukturreformen omfat-
ter forslag om endringer i politiets oppgavesett
og en ny struktur og organisering av politiet.

— Kovalitetsreformen har som formal & utvikle et

kunnskapsbasert og effektivt politi med evne til
kontinuerlig forbedring og utvikling. Kvalitetsre-
formen vil omfatte forbedringer i styring og le-
delsesprosesser samt forbedringer knyttet til iva-
litet og prestasjoner.
Selv om strukturreformen og kvalitetsreformen
er fremstilt som to adskilte reformer, understre-
ker utvalget at disse i stor grad bade henger
sammen, og ogsa i noen grad danner forutsetnin-
ger for hverandre.»

Flertallet viser til at arbeidet med kvalitetsre-
formen ble igangsatt raskt av POD, med Endrings-
programmet som det sentrale element. Strukturrefor-
men gjennomferes ved Stortingets behandling av
narpolitireformen, og endringene som skal gjores i
politiets struktur etter Stortinget har vedtatt inndelin-
gen av de nye politidistriktene.
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Andre sentrale dokumenter

DIFI-RAPPORTEN «EVALUERING AV
POLITIDIREKTORATET»

POLITIETS INTERNE EVALUERING (SONDERLAND-
RAPPORTEN)

«ETTERFORSKNINGEN I POLITIET I 2013»

Politiets eget endringsarbeid — Endrings-
programmet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til gjennomgangen foran av po-
litiske initiativ og ulike rapporter og utredninger, og
at behovet for omfattende forbedringer i politiet var
godt dokumentert. POD etablerte derfor Endrings-
programmet hesten 2012. Oppfelgingen av anbefa-
lingene fra 22. juli-kommisjonen og Den serskilte
komité til & behandle redegjorelse fra justismi-
nisteren og forsvarsministeren i Stortingets mete
10. november 2011 om angrepene 22. juli, nedsatt av
Stortinget, var sentrale oppgaver ved utformingen og
gjennomforingen av programmet. Flertallet wvil
fremheve at gjennomferingen av Endringsprogram-
met har vert sentralt i arbeidet med forbedringsom-
radene som har blitt padpekt. Flertallet viser til at
Endringsprogrammet omfattet 203 tiltak, samt ulike
utredninger til bruk i politiet. Flertallet viser til at
fem hovedomrader ble prioritert, med antall tiltak i
parentes:

— Styring, ledelse og kultur (65)

— Kommunikasjon og samhandling (76)

— Teknologi (14)

— Kapasitet, bemanning og ressurser (22)

— Kompetanse, trening, eving og laering (26)

Etter flertallets oppfatning viser oversikten
omfanget og kompleksiteten i det endringsarbeidet
som har pégatt i politiet de senere arene. Flertal-
let viser at det videre arbeidet med Endringspro-
grammet, og de 203 tiltakene, na er knyttet naermere
til linjeorganisasjonen i POD. Flertallet mener
dette er fornuftig, for at Endringsprogrammet skal bi-
dra til & skape varige forbedringer i politiet. Fler-
tallet legger til grunn at POD vil ha den nedvendi-
ge oppmerksombhet knyttet til oppfelgingen av forbe-
dringspunktene og at regjeringen pa egnet mate vil
informere Stortinget om fremdriften i dette arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Kristelig Folkeparti viser
til at det alvorlige bakteppet for arbeidet med politi-
reformen, med terrorangrepene 22. juli 2011, de 77
drepte og flere sérede i Oslo og pa Uteya, samt anbe-
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falingene fra NOU 2012:14 Rapport fra 22. juli-
kommisjonen, inviterer til sterkere politisk ansvar.

Det er disse medlemmers oppfatning at
graden av alvor som er med pa & prege endringsbeho-
vet for politiet, forplikter Stortinget tverrpolitisk &
vere informert og involvert i hovedlinjene i
endringene politiet star overfor.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at en generell opplisting av til-
tak hos POD ikke er & regne som politisk medansvar-
lighet.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet vil peke pa det
gode endringsarbeidet som er gjennomfort i politi-
distriktene i etterkant av Gjerv-kommisjonens rap-
port. Dette betyr at man over hele landet har et
ganske annet politi i dag enn i 2011. Dette endrings-
arbeidet er utfort bade i store og sma politidistrikter.
Arbeidet synes ogsa gjennomfoert med god involve-
ring av alle grupper i politietaten.

3. Utvikling og forventninger
3.1 Sammendrag

Politiet er del av et samfunn i utvikling. Politiet
ma utvikles for & kunne fylle sin funksjon pé en god
mate. Endringer i demografiske forhold og kommu-
nikasjonsformer er blant det som kan gi behov for
justeringer.

Pé et generelt plan preges det norske samfunnet i
vére dager av skonomisk velstand, tillit mellom inn-
byggerne og offentlige institusjoner, lite kriminalitet,
forventninger til bruk av moderne teknologi, og store
forventninger til innholdet i offentlige tjenester.
Samtidig er landet mer heterogent enn fer, og det er
bred kontakt over landegrensene. Ogsa i Norge ma vi
forholde oss til skonomisk ulikhet, ned, utnytting og
andre faktorer av betydning for kriminaliteten. I pro-
posisjonen peker departementet pa enkelte trekk ved
samfunnsutviklingen og kriminalitetsutviklingen
som kan vere av betydning for politiets arbeid.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at politiet i dag meter et an-
net kriminalitetsbilde enn for kun noen fa ar siden.
Samtidig er det store krav i befolkningen til politiets
arbeid. Komiteen mener dette gker behovet for at
politiet er i stand til & vaere en organisasjon i stadig
endring, med bade personellmessige og teknologiske
tilpasninger som gjar oppgavelesningen gradvis bed-
re.

Komiteen viser videre til at befolkningssam-
mensetningen endres og antallet innbyggere oker.
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Omfanget av enkelte kriminalitetstyper blir mer om-
fattende, samtidig som den registrerte kriminaliteten
samlet sett reduseres. Nar alvorlig kriminalitet innen
seksuelle overgrep og vold i nere relasjoner, narko-
tikalovbrudd, menneskehandel, cyberkriminalitet og
grenseoverskridende organisert kriminalitet oker,
stiller dette store krav til politiets kompetanse, kapa-
sitet og fleksibilitet.

Komiteen vil fremheve at cyberkriminalitet
kan omfatte alt fra terrorhandlinger, grooming,
spredning av overgrepsbilder av barn og voksne,
samt gkonomisk kriminalitet i stort eller lite omfang.
Komiteen mener det er avgjerende at politiet har
tilstrekkelig kompetanse bade lokalt og nasjonalt til
a mete utfordringene fra IKT-kriminalitet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, viser til
sammenhengen mellom omfanget av kriminalitet og
befolkningstetthet. Etter flertallets mening vil
dette vaere en av faktorene for politiets ressursdispo-
nering. | tillegg méa blant annet geografi, infrastruktur
og lokale forhold tas med i vurderingen. Det har be-
tydning for politiets tilstedeverelse i et langstrakt og
tidvis vanskelig tilgjengelig land, og dermed ogsé
forutsetninger for forebygging og beredskap for
uventede hendelser.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil peke pé at politiet, s vel som a bekjempe krimi-
nalitet, har en viktig samfunnsoppgave ved & skape
trygghet i samfunnet. Denne tryggheten er viktig
over hele landet, slik at en storstilt sentralisering av
ressursene ikke vil vaere heldig. Da vil man lett skape
et A- og B-politi.

4. Kort om politireformer i Danmark,
Sverige og Finland

4.1 Sammendrag

Departementet gjor rede for politireformer i Dan-
mark, Sverige og Finland, under punkt 4 i proposi-
sjonen.

4.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, viser til
proposisjonen.

Flertallet viser videre til at politireformen
bygger pa rapporten fra Gjerv-kommisjonen og Poli-
tianalysen. Formalet med reformen er & utvikle et
kunnskapsbasert og effektivt lokal politi med evne til
kontinuerlig forbedring, samt & frigjore ressurser til
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losning av kjerneoppgavene. Den skiller seg séledes
fra politireformer med ekonomiske formél. Fler-
tallet vil understreke at en norsk politireform ma ta
hensyn til disse spesielle forutsetningene, og de ser-
egne forholdene hva gjelder geografi, infrastruktur,
og innbyggertall. Flertallet mener at disse forhol-
dene gjor det vanskelig & sammenligne den norske
politireformen direkte med politireformer i andre
nordiske land. Relevante erfaringsdata mé det imid-
lertid ses hen til for & sikre nedvendig erfaringsle-
ring.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at leeringspunktene fra politire-
formene i Danmark, Sverige og Finland er begrenset
til en omtale pd under 1 1/2 side i proposisjonen. Det-
te til tross for at det konstateres at resultatene var va-
rierende, blant annet at resultatet av reformen i Dan-
mark var at «politiets resultater falt betydelig i imple-
menteringsprosessen, og at befolkningens tillitt til
politiet sank». Det er ogsa opplyst om at politiet i
Danmark «né har darligere lokalkunnskap og mindre
grad av personlige relasjoner til befolkningen og i det
hele tatt mindre lokal tilknytning». Erfaringene fra
Sverige og Finland er ikke redegjort for, bare malset-
tingene er gjengitt.

Disse medlemmer mener det er utilfreds-
stillende at det 1 proposisjonen ikke er dreftet eller
pavist hvordan vi i Norge skal unnga de negative er-
faringer man har gjort i f.eks. Danmark, eller laere av
positive erfaringer fra dette eller andre land. En slik
manglende erfaringslaering i forbindelse med Justis-
og beredskapsdepartementets arbeid med politirefor-
men, legger ogsa et darlig grunnlag for det generelle
arbeidet med erfaringslaring i etaten.

Disse medlemmer papeker at regjeringen
har hatt mulighet til & se dette i sammenheng, dra leer-
dommer fra flere land, ikke minst vare nordiske na-
boland, og sikre sterkere resultater i Norge. Regjerin-
gen har likevel latt vaere & gjore dette.

Disse medlemmer registrerer at i Sverige er
det i den siste reformen, som ble iverksatt 1. januar
2015, bestemt at over halvparten av de ansatte skal
plasseres nermest innbyggerne og resten av organi-
sasjonen bygges oppa dette grunnlaget. Prop. 61 LS
(2014-2015) ser ikke ut til & ha noen bevisst hold-
ning til dette temaet, men legger opp til & bygge or-
ganisasjonen ovenfra og ned. Med et slikt utgangs-
punkt er det ikke mulig & beregne hvor stor andel av
de ansatte som er igjen til & jobbe i forste linje, nar
strukturen er pa plass.

Disse medlemmer ser dette som en generell
svakhet ved reformen; endringer er lite grunngitt, og
lerdommer fra tidligere, eller andres, erfaringer er
ikke trukket. Reformen viser med andre ord ikke
hvordan egne eller andres erfaringer er anvendt i ar-
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beidet med de faktiske endringer som foreslds, og
som ville gitt gkt gjennomsiktighet for begrunnelse-
ne, noe som videre ogsa ville gitt reformen storre le-
gitimitet.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil understreke at erfaringene fra de nevnte land ikke
ensidig er positive, og det er grunn til & merke seg at
oppfatningen av reformen er forskjellig, avhengig av
hvor man befinner seg og hvilken rolle man har i or-
ganisasjonen.

5. Politiets rolle og verdigrunnlag
5.1 Sammendrag

En vurdering av hvordan politiet skal innrettes,
ma bygge pa en oppfatning av hvilke tjenester politiet
skal levere. I proposisjonen oppstilles en del sentrale
krav for polititjenesten frem mot 2020. Disse krave-
ne skal virke dimensjonerende for en tjenestesteds-
struktur, og vaere retningsgivende for hvilke tjeneste-
steder som skal opprettholdes og hvilke som skal slas
sammen. Enkelte av kravene er oppfylt i dag, mens
andre vil kreve et betydelig utviklingsarbeid. Punkte-
ne nedenfor er ikke uttemmende, men beskriver en
del elementer av betydning for den enkelte innbyg-
ger. Kravene mé vere relevante og sikre god sty-
ringsinformasjon.

Publikumsservice:

— Tjenestestedene tar imot anmeldelser, seknader
og andre henvendelser, og gir veiledning til
publikum om politiets tjenestetilbud. Ved an-
meldte forhold iverksettes eventuell etterforsk-
ning snarest mulig.

— Tjenestestedene skal ha fleksible apningstider
som gjer det mulig & fa utfert tjenester hos poli-
tiet utenfor kontortid minst én dag i uken.

— Minst 90 pst. av innbyggerne i hvert distrikt har
maksimalt 45 minutters kjeretid til neermeste tje-
nestested.

— 95 pst. av alle anropene til 112 skal vere besvart
innen 20 sekunder pa landsbasis.

Forebygging:

— Politiet skal drive et aktivt forebyggende arbeid i
egen regi og i samarbeid med andre.

— Hver kommune har minst én fast kontaktperson
ved lensmannskontoret eller politistasjonen (po-
litikontakt). Politikontakten bistar i politiradsar-
beidet i «sin» eller «sine» kommuner, og funge-
rer som et kontaktpunkt for det forebyggende ar-
beidet i distriktet.

— Politiet skal jevnlig drefte innretningen av det
forebyggende arbeidet og vakt- og patrulje-
tjenesten i omradet, med bererte kommuner.
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Tilgjengelighet og beredskap:

Tilgjengelighet og beredskap er grunnleggende
for tilliten politiet har i befolkningen. Beredskapen
skal veere tilfredsstillende i hele landet:

— Alle politidistriktene har innsatspersonell som
kan handtere krevende hendelser.

— Polititjenestemenn og -kvinner bor spredt, slik at
flest mulig lokalsamfunn har politiansatte boen-
de i sitt lokalmilje. I ansettelsesprosessen legges
det vekt pa & oppné bosetting pa steder der det
ikke allerede bor polititjenestemenn eller -kvin-
ner. Politiet skal vurdere incentivordninger for &
oppna bosetting og tilstedeverelse fra politiet i
lokalsamfunnet.

— Publikum skal oppleve rask respons og god kva-
litet p& politiets beredskap som ogsa omfatter
god samhandling og god etterforskning i alle
ledd.

— Politianalysens anslag for tjenestesteder er for
lavt. Organiseringen av politiet skal gjares slik at
publikum opplever at de har et tilgjengelig politi
nar de har behov for politiets tjenester.

Responstidskravene skal gjelde ved ekstraordi-
naere hendelser, hendelser hvor liv er direkte truet og/
eller hvor det er umiddelbart behov for innsats fra po-
litiet. Politidirektoratet har fastsatt falgende respons-
tidskrav for 2015:

— I byer/tettsteder med over 20 000 innbyggere: 10
minutter i halvparten, og 15 minutter i 80 pst. av
alle tilfeller.

— Itettsteder med mellom 2 000 og 19 999 innbyg-
gere: 15 minutter i halvparten, og 30 minutter i
80 pst. av alle tilfeller.

— I ovrige omrader: 22 minutter i halvparten, og 45
minutter i 80 pst. av alle tilfeller.

Departementet legger til grunn en vesentlig og
malrettet forbedring av responstiden frem mot 2020,
og at dette folges jevnlig opp.

Det er dokumentert betydelige svakheter péa
straffesaksomradet. Gjennom ulike tiltak skal det
oppnés bedre resultater:

— Kovaliteten pa politiets straffesaksarbeid skal for-
bedres. Andelen straffesaker som oppklares skal
okes, og saksbehandlingstiden skal reduseres.
Antallet ikke pataleavgjorte straffesaker skal re-
duseres betydelig, og tidsforlepet fra anmeldelse
til rettskraftig dom skal reduseres.
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— Nar et forhold anmeldes, skal eventuell
etterforskning iverksettes snarest mulig. P& et
asted starter etterforskningen normalt av forste
tjenestemann pé stedet. Vedkommende ferdigs-
tiller ogsa saken i storst mulig grad.

— Saker med antatt kjent gjerningsmann skal ikke
henlegges pd grunn av manglende etterforsk-
ningskapasitet med mindre det foreligger en seer-
lig grunn som tilsier det. Riksadvokaten klargjer
narmere 1 instruks vilkdrene for henleggelse pa
grunn av manglende saksbehandlingskapasitet.

Patalejurister og etterforskere skal samhandle for
a fa en mest mulig effektiv straffesaksbehandling.
Videre skal politiet i storre grad innhente spisskom-
petanse utenfor etaten, for eksempel innen gkonomi
og teknologi, til bruk i etterforskning.

Politidistriktene skal sikre god forebygging og
etterforskning av:

saker om vold i nere relasjoner
— saker om seksuelle overgrep
saker om menneskehandel

Politidistriktene skal ogsa sikre gode rutiner for
avher av barn og andre serlige sarbare forneermede
og vitner. For & lykkes med dette arbeidet er det vik-
tig med lederfokus og organisering av robuste fag-
miljeer.

Videre skal det fremmes en lovproposisjon med
nye bestemmelser om avher av barn og andre serlig
sarbare individer i straffesaker. Proposisjonen vil
blant annet inneholde forslag om:

— Ny avhersmodell for barn og andre serlig sar-
bare fornermede og vitner i straffesaker. Det vil
blant annet vurderes om vi trenger dommerlede-
de avher. Det vil ogsa bli vurdert tiltak som skal
legge til rette for at flere gér til politiet dersom de
har mistanke om at barn eller serlig sarbare
voksne utsettes for vold og seksuelle overgrep.
Avhgrene skal finne sted innenfor den lovfestede
frist.

— Spersmal om bruk av barnehus skal vere obliga-
torisk.

Straffesaksarbeidet i politiet inngar i en kjede,
der blant annet ogsa domstolene og kriminalomsor-
gen er aktorer. Bedre resultater i politiet kan medfore
endringer 1 oppgavetilfanget — herunder kapasitetsut-
fordringer — for andre akterer i kjeden. Departemen-
tet vil folge utviklingen neye med tanke pa behov for
tiltak mot uheldige «flaskehalser» ulike steder i kje-
den.
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5.2 Komiteens merknader
5.2.1  Historikk

Komiteen viser til Politirolleutvalgets betyde-
lige innsats i utviklingen og moderniseringen av po-
litiet. Utvalget la frem to utredninger, og avsluttet sitt
arbeid i 1987.

Komiteen viser til at det i lang tid har vert
bred politisk tilslutning til de ti grunnprinsipper for
norsk politi som ble lansert av Politirolleutvalget. De
omhandler politiets oppbygning, virksomhet og rolle
i samfunnet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, er forneyd med at nerpolitireformen
bygger videre pa de ti grunnprinsippene, og styrker
narpolitimodellen ytterligere gjennom tydelige krav
til polititjenesten.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at det i proposisjonen ikke er
dreftet eller dokumentert hvordan de ti grunnprinsip-
pene for norsk politi skal bli ivaretatt med de
endringer som er foreslatt.

Disse medlemmer ser dette som en generell
svakhet ved reformen: Malsettinger fremfores uten at
det grunngis eller sannsynliggjeres at, eller hvordan,
maélsettingene vil bli nadd.

Disse medlemmer stiller seg tvilende til om
grunnprinsippene blir ivaretatt. Serlig grunnprinsipp
4: om at politiet skal vaere desentralisert, grunnprin-
sipp 6: om samspillet med publikum, grunnprinsipp
7: om a vere integrert i lokalsamfunnene, og punkt 9:
om & legge vekt pa politiets forebyggende virksom-
het, ser ut til & bli direkte berert av endringene i Prop.
61 LS (2014-15), uten at det er gjort tilstrekkelig
rede for hva dette vil kunne bety i1 praksis. At regje-
ringen omgér en slik drefting i sitt forslag, er lite be-
tryggende, og svekker reformens legitimitet.

Disse medlemmer mener at de ti grunnprin-
sippene er sapass barende for politiets rolle, oppga-
velgsning, egenforstaelse og verdigrunnlag, at det
ville vert naturlig & drefte innvirkningen disse har
hatt pé de forslag regjeringen har kommet med, og
omvendt.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener det framlagte forslag til reform fra regjeringen
og Venstre vil svekke det lokale politiet, og at man
legger opp til mindre kontroll av etaten. Dette
medlem kan ikke se at reformen vil fere til at poli-
tiet fortsatt blir en integrert del av lokalsamfunnene.
Det legges i mindre grad vekt pa forebyggende virk-
somhet. Regjeringens proposisjon mangler relevante
dreftelser og vurderinger pa dette omradet.
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5.2.2  Ettilgjengelig, pilitelig og beredt norsk

politi

Komiteen understreker at mélet om et tilgjen-
gelig, palitelig og beredt politi skal ligge til grunn for
vurderingene av behovet for endringer.

Komiteen viser til Gjerv-kommisjonen som
trakk frem at politiet ikke var beredt til & mete terro-
reni2011. Bdde Gjerv-kommisjonens rapport og Po-
litianalysen viser at man er negdt til & foreta endringer
som gjor politiet 1 stand til & mote badde dagens og
fremtidens kriminalitetsutfordringer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, er opptatt av at man gjennom Neerpo-
litireformen gir politiet de rammebetingelsene og le-
delsesverktayene som trengs for 4 lgse sitt samfunns-
oppdrag i trdd med befolkningens forventninger.
Flertallet viser til at Gjerv-kommisjonen trakk
frem den politiske detaljstyringen av politiet som en
svakhet. Gjennom & gi politiet storre faglig frihet un-
der ansvar og hensiktsmessige rammebetingelser,
kan man legge til rette for god ledelse, kultur og
holdninger. Det er helt avgjerende for & sikre at det
tas riktige valg nar alvorlige situasjoner oppstar. Det-
te ma kombineres med utvikling og bruk av IKT,
kunnskap og informasjonsflyt. Samhandling med
innbyggerne og andre akterer mé holde god standard
for & sikre et effektivt og kompetent politi.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet viser til at
Gjerv-kommisjonens hovedkonklusjon var at «(...)
det som grunnleggende skilte det som gikk godt fra
det som gikk darlig 22/7, i hovedsak var knyttet til
holdninger, kultur og lederskap, og hvordan mennes-
ker og organisasjoner utevet den myndighet de var
gitt» (s. 485), og at dette er lite vektlagt i Prop. 61 LS
(2014-2015).

Disse medlemmer ser dette som en generell
svakhet ved reformen; den legger sterre vekt pa orga-
nisering, enn pa innhold.

Disse medlemmer registrerer at Gjorv-
kommisjonen av flertallet brukes til & skyve hoved-
ansvaret for de store endringene politiet star overfor
fra politisk niva til det faglige nivaet.

Disse medlemmer stiller seg ikke bak en
slik ansvarsforskyvning. Politiets demokratiske rol-
le, deres samfunnsoppdrag og rollen som samfunnets
maktapparat, gjer at hovedtrekkene i endringene,
ogsa for innholdet, ma forankres politisk.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil bemerke at slik reformen er lagt frem for Stortin-
get, vil den legge opp til at fremtidens politi blir mer
direktoratstyrt. Mange i politiet oppfatter i dag at Po-
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litidirektoratet ikke har funnet sin rolle i politiorgani-
sasjonen, og at det er et forsinkende og hemmende
ledd i mange situasjoner. Dette medlem er derfor
skeptisk til & legge enda videre fullmakter til dette di-
rektoratet.

5.2.3

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at naerpolitireformen legger
opp til at politiet skal males pa sin aktivitet for & lose
samfunnsoppdraget. Det er satt sentrale krav for
publikumsservice, forebygging, tilgjengelighet og
beredskap for polititjenesten frem mot 2020.

Flertallet forventer at disse kravene skal vir-
ke dimensjonerende for en tjenestestedsstruktur, og
veere retningsgivende for hvilke tjenestesteder som
opprettholdes og hvilke som skal slds sammen.

Flertallet wviser til kravene som er satt i
Prop. 61 LS (2014-2015) og forliket mellom Hayre,
Venstre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Arbeiderpartiet, og slutter seg til disse kravene.
Flertallet forutsetter at regjeringen legger til
grunn en vesentlig og maélrettet forbedring av re-
sponstiden frem mot 2020, og at dette folges opp
jevnlig.

Sentrale krav til politiets arbeid fremover

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet viser til at det i
proposisjonen er redegjort for en del krav som er
ment & veere dimensjonerende for tjenestestedsstruk-
turen, jf. bl.a. side 26/27 i proposisjonen, og merker
seg at «Enkelte av kravene er oppfylt i dag, mens
andre vil kreve et betydelig utviklingsarbeid». Det
fremstar som uklart pa hvilket tidspunkt kravene skal
vaere oppfylt: Skal dette vaere som et direkte resultat
av omorganiseringer? Er det krav som skal tilstrebes
i den forste tiden etter at omorganiseringen er i mal?
Nar er det i sa fall rimelig & vente at kravene vil veere
innfridd?

Disse medlemmer vil ogsad peke pa at en
rekke av kravene er utydelige og skjennsmessig ut-
formet, bl.a. at «Politiet skal drive et aktivt forebyg-
gende arbeid» og at publikum skal oppleve «god kva-
litet pa politiets arbeid».

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet ser at ikke alle krav kan vare detaljert
utformet, ei heller som rene objektive kriterier. Men
mengden skjennsmessig utformede krav gir ikke lo-
kalsamfunnene tilstrekkelig informasjon eller forut-
sigbarhet for de lokale lgsningene. Nér den lokale
prosessen som er forventet heller ikke er omtalt, sik-
rer formuleringene i proposisjonen heller ingen for-
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ankring av prosessen, eller medeierskap til sluttresul-
tatet lokalt.

Disse medlemmer kan ikke se at regjerin-
gen har spesifisert kravene for plassering av tjeneste-
steder, eller hvilke kapasiteter disse skal ha, pa en
slik méte at publikum vet hva de kan forvente av po-
lititjenester i lokalmiljeet. Kravspesifikasjoner er ve-
sentlig, bade for forventningsavklaring hos publikum
og for muligheten til & evaluere i hvilken grad de nye
politidistriktene leverer i henhold til krav om et til-
stedeveerende naerpoliti.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener flertallets forslag til tjenestestedstruktur er
mangelfullt utredet. Departementet kan ikke gi svar
pa hvor mange tjenestesteder som i ytterste konse-
kvens kan bli nedlagt som en folge av kravet om at
«minst 90 pst av innbyggerne i hvert distrikt har
maksimalt 45 minutters kjeretid til neermeste tjenes-
tested». Med bosettingsmensteret i dette landet vil
ikke et slikt krav kunne forhindre en massiv sentrali-
sering, selv om kravet fremstér som en slags garanti
mot for store avstander. Dette medlem mener det
er underlig at ikke regjeringen har skaffet seg en
oversikt over hvor mange nedlagte tjenestesteder
som kan komme framover selv med dette kravet.

Dette medlem mener kriteriene regjerings-
partiene og Venstre legger opp til for tjenestesteds-
strukturen, er for vage. Det er viktig at Stortinget
fastsetter konkrete kriterier. De foreslétte kriteriene
gir for vide fullmakter til organer som ikke er direkte
underlagt folkevalgt kontroll. Det er uheldig for den
fremtidige utviklingen at politiet overlater dette til et
direktorat.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme egen sak for
Stortinget om fastsettelse av tjenestestedsstrukturen i
politidistriktene.»

Dette medlem vil peke pd paradokset i at re-
gjeringen ikke ser ut til & mene at storre avstand mel-
lom lensmannskontor og innbyggere er et problem,
samtidig som de innforer kompensasjonsordninger
for at politifolk fortsatt skal veere bosatt i lokalsam-
funnene. Dette medlem vil understreke verdien
av lensmannskontorene og narpolitiet, og papeker at
avstand er en viktig faktor for om politiet i fremtiden
kan vere et reelt narpoliti eller ikke. Slike foreslatte
kompensasjonsordninger kan ikke vere en varig god
losning for & sikre at det bor politifolk spredt i hele
landet. Den beste losningen er & styrke lensmanns-
kontorene i hele landet slik at de blir attraktive ar-
beidsplasser og serge for at avstanden mellom konto-
rene ikke blir for stor.
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5.24

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet papeker at hvil-
ket niva responstiden skal beregnes pa, ikke er presi-
sert 1 proposisjonen. Dersom responstiden beregnes
per driftsenhet heller enn per distrikt, reduseres trolig
effekt av at byer og tettsteder trekker gjennomsnitts-
tallet opp.

Disse medlemmer ber regjeringen vurdere
hvilket niva responstiden skal beregnes pa.

Responstidskravene

Komiteens medlem fra Senterpartiet
har en forventning om at kravene til responstid blir
reelle 1 hele landet. Dette er nedvendig for at innbyg-
gere skal fole trygghet, og {4 hjelp nar de trenger det.
Kravene til responstid ma felges neye, slik at man
ikke far uforsvarlige tilstander enkelte steder i landet.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme sak om hvor-
dan responstiden kan reduseres i distriktene.»

«Stortinget ber regjeringen arlig informere Stor-
tinget om politidistriktenes evne til & na kravene til
responstid.»

5.2.5

Komiteen viser til at politiet inngér i en kjede
med blant annet domstolen og kriminalomsorgen
som akterer. Bedre resultater hos politiet kan medfe-
re endringer i oppgavetilfang og kapasitetsutfordrin-
ger for andre akterer i kjeden. Komiteen forventer
at regjeringen folger utviklingen neye med tanke pé
nedvendige tiltak for & kompensere den virkningen.

Sentrale behov pd straffesaksomradet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til regjeringens tiltak
for & forbedre kvaliteten pa politiets straffesaksar-
beid:

— Kuvaliteten pa politiets straffesaksarbeid skal for-
bedres. Andelen straffesaker som oppklares skal
okes, og saksbehandlingstiden skal reduseres.
Antallet ikke pataleavgjorte straffesaker og tids-
forlapet fra anmeldelse til rettskraftig dom skal
reduseres.

— Nar et forhold anmeldes, skal eventuell etter-
forskning iverksettes snarest mulig. P4 et asted
starter etterforskningen normalt av ferste
tjenestemann pa stedet. Vedkommende ferdig-
stiller ogsa saken i sterst mulig grad.

— Saker med antatt kjent gjerningsmann skal ikke
henlegges pa grunn av manglende etterforsk-
ningskapasitet med mindre det foreligger en ser-
lig grunn som tilsier det. Riksadvokaten klargjor
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narmere 1 instruks vilkérene for henleggelse pa
grunn av manglende saksbehandlingskapasitet.

— Pétalejurister og etterforskere skal samhandle for
a f4 en mest mulig effektiv straffesaksbehand-
ling. Videre skal politiet i sterre grad innhente
spisskompetanse utenfor etaten, for eksempel
innen egkonomi og teknologi, til bruk i etter-
forskning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, merker seg at politidistriktene skal
sikre bedre rutiner for avher av barn og andre serlig
sarbare fornermede og vitner. Flertallet forven-
ter at det legges til rette for god ledelse og organise-
ring av robuste fagmiljoer.

Flertallet imeoteser regjeringens varslede pro-
posisjon med nye bestemmelser om avher av barn og
andre serlig sarbare individer i straffesaker. Proposi-
sjonen vil blant annet inneholde forslag om en ny av-
hersmodell for barn og andre serlig sérbare forneer-
mede og vitner i straffesaker. Det vil ogsa bli vurdert
tiltak som kan legge til rette for at flere gér til politiet
dersom de har mistanke om at barn eller sarlig sar-
bare voksne utsettes for vold og seksuelle overgrep.
Flertallet forventer at avherene skal finne sted
innenfor den lovfestede frist.

5.2.6  Enterforskning
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-

partiet og Kristelig Folkeparti, stiller seg
bak beskrivelsen i proposisjonen om at det foreligger
betydelige svakheter pa straffesaksomradet, og er
enige med regjeringen i at det er behov for tiltak der-
som man skal oppné bedre resultater i etterforsknin-
gen og straffesaksarbeidet i fremtiden. Flertallet
mener det er behov for tiltak som hever kvaliteten i
straffesaksarbeidet og som legger til rette for kunn-
skapsbasert etterforskning.

Flertallet vil sterkt understreke betydningen
av god fagledelse innen etterforskningsfeltet. Dette
skal ivareta bade effektiv kriminalitetsbekjempelse
og god rettssikkerhet. Flertallet vil spesielt peke
pa at det etableres arbeidsformer og rutiner som iva-
retar klare ansvarsforhold og gode kontrollprose-
dyrer. Videre understreker flertallet at det er et
lederansvar a legge til rette for systematisk leering og
erfaringsutveksling innen etterforskningsfeltet.

Flertallet vil videre trekke frem at det er be-
hov for at det etableres karriereveier for de som job-
ber med etterforskning. Det er i dag utfordringer
knyttet til blant annet rekruttering av etterforskere,
lonnsgap mellom operativt politi og etterforskere og
hoyt arbeidspress pa etterforskning. Samtlige fag-
organisasjoner i politiet har trukket frem denne
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utfordringen. Riksadvokaten, Politijuristene og NTL
trekker videre frem behovet for gkt bruk av sivile
med faglig relevant bakgrunn i etterforskningen,
ogsd av hverdagskriminalitet. Disse trekker ogsa
frem behovet for mer trening pé etterforskningsfeltet.
Dette er innspill flertallet slutter seg til.

Flertallet vil videre peke pa noen viktige ut-
fordringer knyttet til etterforskning og ledelse. Riks-
advokatens rapport av 9. februar 2015, etter den sé-
kalte Monika-saken (Monika Sviglinskajas dedsfall i
2011), paviser blant annet mangelfull etterforsk-
ningsledelse og kritikkverdig handtering av interne
varslere. 1 Politidirektoratets rapport «Etterforsk-
ningsarbeid i politiet 2013» pekes det pd rekrutte-
ringssvikt til etterforskningsfaget, stor gjennom-
trekk, lav status og manglende sertifisering og etter-
utdannelse. Flertallet mener derfor det er behov
for & heve statusen til etterforskningsfaget, og at dette
ogsd ma veere en viktig del av arbeidet med kultur og
ledelse fremover.

Flertallet vil serlig framheve innspillene fra
Norges Juristforbund om at det etableres en enhet 1
hvert politidistrikt som evaluerer tidligere straffesa-
ker med det formal & gjore straffesaksbehandlingen
sterkere, samt innspillet om & etablere en funksjon
som bidrar til & gi kritiske innspill til pAgdende etter-
forskninger. Begge deler bidrar til konkret leering og
kvalitetsheving, 1 tillegg til & bidra til en kultur for
leering, takheyde og dpenhet, ved at enheten og funk-
sjonen fremheves som positive og enskelige. Eta-
blerte ansvarslinjer i etterforskningen skal ikke bere-
res av slike kontrollfunksjoner.

Flertallet vil ogsa understreke at Riksadvoka-
tens prioriteringer pa etterforskningsomradet etterle-
ves og at tilsynsrapporter fra statsadvokater blir fulgt
opp. Flertallet anser unnlatelser pa disse feltene
som svert alvorlige. Flertallet forventer at depar-
tementet etablerer rutiner for oppfelging av politidis-
trikt som har avvik, for eksempel ved at politimester
og riksadvokatens representant sammen konkluderer
med hva de konkrete oppfelgingspunktene skal vaere
for & fjerne avviket.

Flertallet vil peke pa at arbeidet med ny straf-
feprosesslov er en anledning til & ta opp de nevnte ut-
fordringene, og bidra til & heve kvaliteten i etter-
forskningen og styrke innbyggernes rettssikkerhet.
Flertallet forventer at det blir gjort.

SZRLIG OM VOLD I NERE RELASJIONER OG
SEKSUELLE OVERGREP

Flertallet er positiv til at proposisjonen frem-
hever at:

«Politidistriktene skal sikre god forebygging og
etterforskning av saker om vold i nare relasjoner, sa-
lée{ om seksuelle overgrep, saker om menneskehan-

el.»
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Flertallet stotter at disse sakene trekkes frem
serskilt og mener det er behov for at det opprettes
egne fagmiljoer i distriktene som er dedikerte til &
forebygge og etterforske disse sakene for & sikre at
intensjonene om gkt kvalitet i disse sakene ivaretas.

Flertallet ber regjeringen serge for tilstrekke-
lig god kompetanse i ferstelinjen angdende vold i
nere relasjoner og voldtekt.

Flertallet viser til at handteringen av seksual-
forbrytelser er et av flere eksempler pé at kultur og
ledelse kan pavirke prioriteringene i politiet og kva-
liteten pa etterforskningen. Flertallet viser til po-
litiets egen rapport «Politiets etterforskning av sek-
suelle overgrep» (2015), der det konkluderes med at
seksuallovbrudd i en del tilfeller nedprioriteres til
fordel for mindre alvorlige saker, pa tross av Riksad-
vokatens gnske om at etterforskning av alvorlige sek-
suallovbrudd skal prioriteres og behandles raskt.
Evalueringen viser at det ikke finnes nasjonale, kon-
krete maltall innen seksuallovbrudd, samtidig som
det finnes konkrete saksbehandlingsfrister for mindre
alvorlige saker, og at det er kombinasjonen av disse
to tingene gjor at kriminalitetsomrader med konkrete
maltall i en del tilfeller prioriteres foran seksualfor-
brytelser.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for en nasjonal
handlingsplan for et loft av etterforskningsfeltet.»

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet viser til at det i
proposisjonen stort sett er gjengitt allment aksepterte
malsettinger for straffesaksarbeidet, og fa nye tiltak
av betydning, i trdd med det generelle inntrykket av
reformen for gvrig.

Disse medlemmer merker seg at regjerin-
gen skriver at de ensker en forbedring av politiets
straffesaksarbeid, men stiller ikke konkrete krav til
politiets etterforskning eller staffesaksarbeid. Det ut-
dypes ikke hvordan politiet skal kunne oppné ekt
kvalitet i straffesaksarbeidet. Tiltakene er lite ambi-
sigse. For eksempel foreslés folgende tiltak:

«Nar et forhold anmeldes, skal eventuell etter-
forskning iverksettes snarest mulig. P4 et asted star-
ter etterforskning normalt av forste tjenestemann pa
stedet. Vedkommende ferdigstiller ogsa arbeidet i
storst mulig grad.»

Formuleringene «snarest mulig» og «i sterst mu-
lig grad» er lite ambisiese, og det er svart usikkert
om tiltakene vil bedre kvaliteten i etterforskningen.
Det utdypes ikke nermere hva som ligger i disse be-
grepene, og tiltakene droftes heller ikke p& noen mé-
te. Det vil vare opp til politidistriktene selv a gjore
disse vurderingene i det daglige. Disse medlem-
mer er kritiske til at det ikke oppstilles momenter
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politiet skal forholde seg til i sine vurderinger. Uklar-
heten i tiltakene gjor det vanskelig & vurdere om dette
er en reell endring fra dagens praksis i politiets arbeid
og om tiltakene vil styrke kvaliteten i etterforsk-
ningen.

Disse medlemmer viser til at det folger av
proposisjonen at

«patalejurister og etterforskere skal samhandle
for a fa en mest mulig effektiv straffesaksbehand-
ing.»

Disse medlemmer erenige i denne intensjo-
nen, men mener det er behov for konkretisering av
tiltak av hvordan dette skal oppnas. Disse med-
lemmer merker seg at dette er nok et eksempel pa
at proposisjonen har en god intensjon, men ikke fol-
ger opp med konkrete tiltak som bidrar til & lykkes
med 4 nd mélet.

Disse medlemmer vil trekke frem at tydelig
og god etterforskningsledelse er avgjerende i arbei-
det med & sikre en rettssikker straffesaksbehandling.
Det er derfor skuffende at denne tematikken i sveert
liten grad omtales i proposisjonen. For & oppnd
endringer i kultur og ledelse kreves det langsiktig ar-
beid i politiet, bade i politidistriktene og i POD, men
ogsa konkrete tiltak som er politisk forankret.

Disse medlemmer mener det er positivt at
det trekkes frem at politidistriktene skal sikre god
forebygging og etterforskning av saker om vold i
nare relasjoner, seksuelle overgrep og menneske-
handel. Disse medlemmer vil understreke at
disse sakene skal prioriteres av politiet, og viktighe-
ten av at disse sakene ikke blir lagt til side til fordel
for mindre alvorlige saker. Det er en kjensgjerning at
saker som omhandler vold i nare relasjoner, seksuel-
le overgrep og menneskehandel kan vare kompliser-
te og tidkrevende. Disse medlemmer kjenner til
at det kan vaere en utfordring at krav om a na maltall
star i veien for en slik prioritering i politidistriktene.
Disse medlemmer mener derfor det er viktig at
de eksisterende maleparameterne, og eventuelle ne-
gative konsekvenser av disse, vurderes narmere.
Disse medlemmer mener det er behov for at det
opprettes egne fagmiljger i distriktene som er dedi-
kerte til & forebygge og etterforske disse sakene for &
sikre at intensjonene om gkt kvalitet og bedre retts-
sikkerhet for innbyggeren ivaretas. Disse med-
lemmer mener en sarlig satsing med egne fag-
miljger pa vold i naere relasjoner, seksuelle overgrep
og menneskehandel i politidistriktene vil bidra til
mer kunnskapsbasert etterforskningsarbeid pé kre-
vende saksomrader.

Disse medlemmer vil videre papeke viktig-
heten av at etterforskningsarbeidet er kunnskapsba-
sert. Det ber jobbes for a iverksette konkrete tiltak for
a legge til rette for kunnskapsbasert etterforskning.
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Et slikt tiltak vil kunne vere at PHS og POD far et
felles oppdrag om & sikre at alle politidistrikter til en-
hver tid har tilgang til den nyeste kunnskapen om av-
harsmetoder.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet har merket seg at etterforskningsarbei-
det i politiet i stadig ekende grad har veart gjenstand
for kritikk, bade 1 media, internt i politiet og den se-
nere tid ogsa fra justis- og beredskapsministeren.
Disse medlemmer er positive til tanken om &
opprette storre etterforskningsmilje, men vil papeke
atutfordringene ikke loses alene ved & opprette sterre
fagmiljger uten en mer helhetlig tilneerming til pro-
blemene. Den siste tids hendelser har vist at landets
store etterforskningsmiljeer ikke er fritatt for disse
problemene. Det er derfor behov for konkretisering
av tiltak pa dette omradet og for & se pa om ikke er-
faringene med spesialetterforskere i Norge, svensk
politis erfaringer med sivile etterforskere og engelsk
politis bruk av sivile patruljer for sporsikring ogsa
kan veere relevante for det norske etterforskningsmil-
joet. Det er et paradoks at sivilt ansatte spesialetter-
forskere arbeider med de storste og mest komplekse
sakene, men at sivile etterforskere ikke benyttes til &
etterforske hverdagskriminalitet.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet vil videre trekke
frem at det er behov for at det etableres karriereveier
for de som jobber med etterforskning. Det er i dag ut-
fordringer knyttet til blant annet rekrutering av etter-
forskere, lennsgap mellom operativt politi og etter-
forskere og hayt arbeidspress pé etterforskning. Det
fremstar ogsé for enkelt & avgi etterforskere til annen
tjeneste. Samtlige fagorganisasjoner i politiet har
trukket frem denne utfordringen. Det er avgjerende
at det konkretiseres tiltak som innebarer at det tas tak
i denne utfordringen. Dette ansvaret mé tas bade po-
litisk, i POD og av politimesterne. Det er i dag ingen
egne sertifiseringsordninger for etterforskerne. En
nyutdannet etterforsker kan gjennomfere et krevende
avher forste dag pa jobb etter endt utdanning ved
PHS. Dette er ikke tilfelle for operativ tjeneste. Dis -
se medlemmer mener det er behov for & innfere
en sertifiseringsordning for etterforskerne. En sertifi-
seringsordning vil ogsa kunne bidra til & skape en
karrierevei for etterforskerne.

Disse medlemmer vil ogsa fremheve beho-
vet for mer trening pa etterforskningsfeltet. Dette er
innspill Riksadvokaten har lgftet frem. Mens opera-
tivt politi har fatt anledning til & trene i stadig sterre
grad, er det ingen ogvelser for etterforskere. Disse
medlemmer mener det ber etableres obligatoriske
gvelser som involverer etterforskere og etterforsk-
ningsarbeid.
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Disse medlemmer mener de skisserte ut-
fordringene viser behovet for en nasjonal handlings-
plan for etterforskning og mener det er behov for en
handlingsplan som blant annet omfatter problemstil-
lingene nevnt overfor og folgende tiltak:

— Karriereveier og kvalitet. Innfering av sertifise-
ringsordning for etterforskere

— Flere fagbakgrunner: @kt bruk av sivile med fag-
lig relevant bakgrunn i etterforskningen

— Mer trening: Obligatoriske gvelser som involve-
rer etterforskere og etterforskningsarbeid

— Mer kunnskapsbasert etterforskningsarbeid: PHS
og POD far et felles oppdrag om & sikre at alle
politidistrikter til enhver tid har tilgang til den
nyeste kunnskapen om avhersmetoder.

— Mer kunnskapsbasert etterforskningsarbeid: PHS
og POD far et felles oppdrag om & sikre at alle
politidistrikter til enhver tid har tilgang til den
nyeste kunnskapen om avhersmetoder.

— Etterforskningsledelse. P4 alle operasjonssentra-
ler skal det vaere en tilgjengelig jourhavende til
enhver tid. Det styrker straksetterforskningen.

Disse medlemmer ber regjeringen lage en
nasjonal handlingsplan for et loft av etterforsknings-
feltet.

Disse medlemmer vil papeke at tiltakene og
problemstillingene ogsé ber gjennomferes dersom
regjeringen ikke utarbeider en nasjonal handlings-
plan.

Disse medlemmer viser videre til politiets
egen rapport «Politiets etterforskning av seksuelle
overgrep» (2015), der det konkluderes med at
seksuallovbrudd i en del tilfeller nedprioriteres til
fordel for mindre alvorlige saker, pa tross av Riksad-
vokatens enske om at etterforskning av alvorlige sek-
suallovbrudd skal prioriteres og behandles raskt.
Evalueringen viser at det ikke finnes nasjonale, kon-
krete maltall innen seksuallovbrudd, samtidig som
det finnes konkrete saksbehandlingsfrister for mindre
alvorlige saker, og at det er kombinasjonen av disse
to tingene som gjor at kriminalitetsomrdder med kon-
krete maltall i en del tilfeller prioriteres foran
seksualforbrytelser. I rapporten finner man blant
annet sitatet «Saker med seksuelle overgrep mot barn
kolliderer med knyttneveslag pa byen».

Disse medlemmer viser til at det i rapporten
ogsa kommer fram at etterforskningsledelsen funge-
rer godt nér det blir satt team 1 store saker, men at
denne typen ledelse ofte mangler i sma saker. Sitat:

«Etterforskeren blir gjerne sittende alene med sa-
ken som den eneste med oversikt, og spesielt for uer-
farne etterforskere kan det fore til darlig fremdrift og
lang liggetid.»
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Disse medlemmer viser videre til at Riksad-
vokaten har uttrykt bekymring for at personell trek-
kes ut fra etterforskningsavdelingene til & utfere ope-
rativt arbeid, og mener politiets evne til & etterforske
og oppklare straffesaker svekkes av det.

Disse medlemmer mener dette er uaksepta-
belt, og at det derfor ber innferes tiltak som sikrer at
vold og overgrep er en prioritert oppgave i politiet,
samt at politiet har nok kompetanse og kapasitet til
disse sakene. Det ber derfor etableres beredskapsord-
ninger for etterforskningsledere og kriminalteknike-
re, slik at man kan sikre seg en kompetent fagperson
som kan gi konsultativ bistand til operasjonssentral
eller innsatsleder, eventuelt rykke ut for & innlede
viktige etterforskningsskritt i initialfasen. Det ber
ogsa innfores konkrete nasjonale og lokale maél
innenfor fagomradet seksuallovbrudd.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil papeke at malet om «saker med antatt kjent gjer-
ningsmann skal ikke henlegges pd grunn av man-
glende etterforskningskapasitet med mindre det fore-
ligger serlige grunner til det», tilsier at politiet ma
tilfores mer ressurser. Serlig de store politidistrikte-
ne foretar et enormt stort antall kapasitetshenleggel-
ser hvert ar. Intensjonen med malet ma vere at poli-
tidistriktene skal bidra til & oppklare ogsa disse sake-
ne, ikke lete etter alternative henleggelseskoder.
Dette medlem forventer at regjeringen kommer
tilbake til okt ressurstilgang bade pa etterforsker- og
juristsiden nér det gjelder dette.

Dette medlem vil understreke at et robust
fagmiljo ikke har med sterrelsen pa miljoet & gjore.
Flere mindre politidistrikt har i dag svert god
spesialkompetanse. Det relevante er at man legger til
rette for & rekruttere de beste personene, og ikke
minst har virkemidler for & holde pa dem.

5.2.7  Scerlig om bekjempelse av vold i ncere rela-
sjoner og menneskehandel

Komiteen vil understreke at vold i nare rela-
sjoner og overgrep er et alvorlig samfunns- og folke-
helseproblem som i sin ytterste konsekvens kan fore
til tap av liv. Arbeidet for & forebygge og bekjempe
vold i nare relasjoner, seksuelle overgrep og men-
neskehandel er et helt avgjerende hensyn bak narpo-
litireformen.

Komiteen viser til at tiltak som kan forebygge
og bekjempe slik vold er heyt prioritert av regjerin-
gen. Innsatsen er betydelig styrket de senere érene,
og politiet har fatt en rekke nye virkemidler for & iva-
reta og beskytte den som er utsatt. Komiteen viser
til tiltakene i handlingsplanen mot vold i nare rela-
sjoner (2014-2017) og tiltaksplanen for & bekjempe
vold og seksuelle overgrep mot barn og ungdom
(2014-2017) samt innfering av en helhetlig opptrap-
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pingsplan for & bekjempe vold i nere relasjoner, jf.
Innst. 315 (2014-2015) som na felges opp og opera-
sjonaliseres.

Komiteen vil fremheve at Riksadvokaten har
gitt detaljerte retningslinjer for politiets og péatale-
myndighetens héndtering av saker om familievold
gjennom hele straffesaksprosessen. I de arlige mél-
og prioriteringsrundskrivene fra riksadvokaten er
grove seksualforbrytelser, herunder voldtekt, gitt
prioritet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, viser til at
trygge nermilje er en forutsetning for gode opp-
vekstvilkér for barn og unge. Det er en kjensgjerning
at mange i dag kjenner pa utrygghet pa grunn av vold
og kriminalitet. Mye kunne vart unngétt gjennom
forebyggende arbeid i nermiljeet og tidlig innsats
overfor unge i risikosonen. Flertallet viser til at
vold mot barn er et stort samfunnsproblem og grov
kriminalitet. Barn som utsettes for vold i sitt eget
hjem, i en sammenheng hvor de i utgangspunktet
skal vaere trygge, er uholdbart. Samfunnet har et stort
ansvar i & forebygge vold og overgrep mot barn.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, forventer at man gjennom nerpoliti-
reformen bygger opp mer robuste fagmiljoer i politi-
distriktene, sker kompetansen, og styrker innsatsen
for & felge opp og forebygge den type kriminalitet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, viser til at
Statens barnehus gjor et sveert viktig arbeid knyttet til
fasilitering av avher av barn og andre sarlig sérbare
personer, samt oppfolging.

Deter etter flertallets mening avgjerende for
barnehusenes arbeid at det fremdeles skal vaere un-
derlagt politiet, noe som ogsa Prop. 61 LS (2014—
2015) fastslar.

Flertallet viser til tall fra Nova hvor det frem-
kommer at 8 pst. av alle barn 1 Norge har blitt utsatt
for grov vold fra minst en forelder for fylte 18 ar. Det
har veert en markant gkning av anmeldelser knyttet til
vold i nare relasjoner. Flertallet viser til at det
over flere ar har vert utfordringer knyttet til venteti-
dene ved Statens barnehus. Det ma derfor etter fler-
tallets mening en prioriterings- og holdnings-
endring til slik at avherene tas raskere, og viser til at
det er mulig & gjennomfere et nytt avher dersom nye
opplysninger kommer frem senere i etterforsknin-
gen.
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Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser ogsa til Prop. 112 L (2014-
2015), som vil bidra til flere avher og at ventetiden
vil gé ned.

Dette flertallet merker seg videre at regje-
ringen har bevilget 15 mill. kroner i 2015 til etable-
ring av spesialiserte grupper i politiet for & bekjempe
menneskehandel. A bygge opp flere spesialiserte
grupper i politiet pa krevende kriminalitetsomrader
er helt avgjarende for & sikre politiets evne til & be-
kjempe kriminalitetsutfordringer.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet synsdet er uhel-
dig at forslaget til politireform omtaler barnehusene i
sveert liten grad. Disse medlemmer stiller seg
ogsa undrende til hvorfor det ikke er gjort en vurde-
ring av hvordan en ny politidistriktsstruktur vil pavir-
ke bruken av barnehusene og ivaretakelsen av barns
rettssikkerhet. Disse medlemmer vil vise til at
det som fremkommer av forslaget til politireform
vedrerende barnehusene, er politikk som allerede er
vedtatt av Stortinget, som at barnehusene skal ligge
under politiet og at det skal komme nye krav til dom-
meravher. Disse medlemmer syns det er skuf-
fende at regjeringen og Venstre ikke har storre ambi-
sjoner i forslaget til politireform, enn & gjengi alle-
rede vedtatt politikk for barnehusene fra et samlet
storting. Disse medlemmer er glade for at et
samlet storting mener at ansvaret for barnehusene
skal ligge hos politiet, men registrerer med bekym-
ring at Hoyres landsmete har vedtatt at ansvaret for
barnehusene kan gis til store kommuner. Disse
medlemmer stiller seg undrende til dette, og vil
vere imot et slikt forslag dersom det skulle bli regje-
ringens politikk.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet mener ogsd at forslaget til politireform
skaper usikkerhet om hvorvidt barnehus skal vare
obligatorisk. Disse medlemmer vil understreke
at Stortinget vedtok & gjere bruken av barnehus obli-
gatorisk etter forslag fra Arbeiderpartiet i 2014.

Disse medlemmer mener barnehusene ma
styrkes. Disse medlemmer vil vise til Arbeider-
partiets alternative statsbudsjett hvor 100 mill. kro-
ner ble foreslatt eremerket til barnehusene. Disse
medlemmer mener at ledelsen i hvert enkelt poli-
tidistriktdistrikt skal serge for at fristene for avher av
barn ved barnehusene overholdes. Disse med-
lemmer mener det er av avgjerende betydning for
barns rettssikkerhet at politiet ogsé i fremtiden har
ansvar for barnehusene.

Disse medlemmer mener samarbeidet mel-
lom politiet og krisesentrene mé styrkes. Disse
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medlemmer mener forslaget til politireform ikke
tar opp i seg godt nok samarbeidet politiet ma innga
i lokalt for & styrke arbeidet mot vold i nare relasjo-
ner. Disse medlemmer vil vise til at Arbeider-
partiet har foreslatt 18 tiltak for & styrke krisesenter-
tilbudet i Dokument 8:73 S (2014-2015) som nd er
til behandling 1 justiskomiteen.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil peke pé viktigheten av & fa ned ventetiden pa
dommeravher, men ogsé for & sikre at barnehusene
blir benyttet i relevante saker. Det ber ogsa vurderes
a utvide antall barnehus, for & redusere de geografis-
ke avstandene. Dette medlem vil peke pé at po-
litiet aktivt ma legge til rette for a beholde de gode
fagmiljeene som er etablert, og utvikle disse videre.

6. Forutsetninger for en god politi-
tjeneste

6.1 Sammendrag

Politiet mé& imetekomme forventninger om at det
skal forebygge effektivt, vere til stede med relevant
kapasitet og kompetanse der det er behov for det, og
forfolge lovbrudd p& en méte som gir grunnlag for
trygghet og rettssikkerhet. Videre mé forvaltningssa-
ker og andre oppgaver lgses innenfor rimelige krav
til kvalitet, effektivitet og service overfor innbygger-
ne. En rekke forutsetninger mé vere oppfylt for at
polititjenesten skal kunne holde en god standard. |
proposisjonen retter departementet oppmerksomhe-
ten primert mot sider ved virksomheten som det har
vist seg behov for a styrke, slik som holdninger, kul-
tur og ledelse, kompetanse og kunnskap, samvirke
mellom politiet og andre akterer, og forebygging
som primearstrategi. Ogsa behovet for kontroll med
politiets virksomhet omtales.

Politiet har over tid brukt lite midler til utvikling
og modernisering av etaten. Handlingsrommet har
ogsd vert begrenset. I 2013 gikk i underkant av
80 pst. av politiets driftsutgifter til dekning av lenn
og husleie/bygninger (85 pst. i politidistriktene). I til-
legg kommer andre driftsrelaterte utgifter. Det har
over flere ar bygget seg opp et betydelig behov for
investeringer i etaten. Politiet ber moderniseres og
endres. Foruten & gjennomfere politireformen og folge
opp ambisjonen i regjeringens politiske plattform om
at det i lopet av 2020 skal vaere to polititjenestemenn
per 1 000 innbyggere, er det behov for forbedringstil-
tak innen IKT og sikkerhet og beredskap. Dette om-
fatter blant annet robuste og moderne IKT-lgsninger,
og tiltak for & bedre politiets nasjonale beredskap.
Det er foretatt flere konseptvalgutredninger som om-
fatter store statlige investeringer pa disse omradene.
Det pégar na ekstern kvalitetssikring av Merverdi-
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programmet, og bedring av politiets nasjonale bered-
skap. Regjeringen vil vurdere disse og andre aktuelle
tiltak, og komme tilbake til Stortinget senere.

22. juli-kommisjonen fremhevet holdninger, kul-
tur og ledelse som avgjerende for hva som gikk godt
og hva som gikk darlig 22. juli 2011. Heringen av
politianalysen har gitt stette til vurderingen av at det
er behov for oppmerksomhet mot det 4 utove ledelse
i politiet.

Departementet bemerker at en hensiktsmessig
struktur og organisering er en viktig forutsetning for
god ledelse. Ved at det blir 12 politidistrikter, vil det
veaere naturlig a redusere politidirekterens ledergrup-
pe. P4 den maten blir det enklere for politidirektoren
og landets politimestre & drive en mer effektiv strate-
gisk ledelse av norsk politi.

Oppsummert mener departementet at utviklingen
skal ta utgangspunkt i felgende prinsipper:

— Alle deler av politiets oppgavelesning skal un-
dergis relevant og kvalifisert ledelse. Ikke minst
gjelder dette for etterforskningsarbeidet i politiet.

—  Ledelse skal ses som en av flere karriereveier. A
gé inn i en lederstilling skal ikke vaere den eneste
maten & oppna anerkjennelse og karrieremessig
fremgang.

— Det skal anlegges en bred tilnaerming ved rekrut-
tering til lederstillinger i politiet.

— Lederutdanningen i politiet skal videreutvikles.
Béde Politihegskolen og andre relevante lereste-
der skal benyttes.

— Politihggskolens tilbud om videreutdanning skal
utvikles, og ha et faglig oppdatert perspektiv pa
ledelse.

Sterre politidistrikter vil stille betydelige krav til
politimestrene. Mye av deres oppmerksomhet vil
matte vies det strategiske og langsiktige bildet, og de
vil i praksis f& mindre mulighet til 4 gé inn i enkelt-
saker. Det vil matte arbeides med & videreutvikle po-
litimesterrollen, og med organisatoriske lgsninger
som sikrer at blant annet straffesaksarbeidet likevel
fér tilstrekkelig oppmerksombhet fra hoyt nivé i poli-
tidistriktene.

6.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, er opptatt av at man gjennom narpo-
litireformen gir politiet de verktoyene som trengs for
at de skal kunne imgtekomme forventninger om ef-
fektiv forebygging, tilstedeverelse med relevant ka-
pasitet og kompetanse der det er behov for det, og
forfelgning av lovbrudd p& en méte som gir grunnlag
for trygghet og rettssikkerhet.
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Flertallet understreker at naerpolitireformen
fremmer tiltak innen bade struktur og kvalitet som tar
sikte pa a styrke sider ved virksomheten som det har
vist seg svakheter ved, slik som holdninger, kultur og
ledelse, kompetanse og kunnskap, samvirke mellom
politiet og andre akterer, og forebygging som pri-
marstrategi.

Flertallet har merket seg at politiet over tid
har brukt lite midler til utvikling og modernisering av
etaten. Handlingsrommet har ogsa vert begrenset.
Det har over flere ar bygget seg opp et betydelig be-
hov for investeringer i etaten.

Flertallet merker seg at regjeringen foruten &
gjennomfere nerpolitireformen og felge opp ambi-
sjonen i regjeringens politiske plattform om at det i
lopet av 2020 skal vaere to polititjenestemenn per
1 000 innbyggere, ogsd melder om forbedringstiltak
innen IKT og sikkerhet og beredskap. Dette omfatter
blant annet robuste og moderne IK T-lgsninger, og til-
tak for & bedre politiets nasjonale beredskap.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet ensker en reform av politiet.

Disse medlemmer viser samtidig til at Prop.
61 LS (2014-2015) ser ut a ha startet i feil ende. Ho-
vedvekten er péd struktur og organisering, fremfor
innhold, kvalitet, kompetanse, kultur eller ledelse.

Disse medlemmer ser dette som en generell
svakhet ved reformen: Struktur ber utformes slik at
den understgtter innholdet, ikke omvendt.

Disse medlemmer vil papeke at ambisjonen
om at det i lgpet av 2020 skal vere to polititjenes-
temenn per 1 000 innbyggere, ikke er ny, og ikke pri-
mert er forankret i regjeringens politiske plattform.
Ambisjonen er tverrpolitisk, og springer ut av Politi-
direktoratets rapport «Politiet mot 2020» av 2008.

Disse medlemmer imeteser de meldte for-
bedringstiltakene innen IKT, sikkerhet og beredskap
fra regjeringen.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener Prop. 61 LS (2014-2015) starter pa feil mate.
Proposisjonen viser at det i all hovedsak dreier seg
om en strukturreform, og ikke om faglig innhold. Vi-
dere synes det som om konklusjonene er trukket, for
man har startet utredningene. Det noteres at helt
sentrale temaer ikke er utredet, og kriterier og be-
grunnelser for valgte lgsninger er fravaerende. Det-
te medlem noterer at man ikke har lagt vekt pé er-
faringer fra forrige politireform. Det synes som om
denne reformen har store likhetstrekk med den forri-
ge reformen, uten at den forrige medferte bedre mal-
oppnéelse.
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6.2.1

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet har merket seg at det under
heringen blant annet ble gitt uttrykk for at det er ned-
vendig & f4 mer dpenhet og ansvar inn i ledelsen av
norsk politi, og at politiledere i dag har for lite hand-
lingsrom.

Disse medlemmer mener at en hensikts-
messig struktur og organisering er en viktig forutset-
ning for god ledelse. Med 12 politidistrikter og okt
delegasjon av beslutningsmyndighet til politiet vil
det bli enklere for politidirektaren og landets politi-
mestre & drive en mer effektiv strategisk ledelse av
norsk politi.

Disse medlemmer viser til Gjorv-kommi-
sjonen som pekte pa den sterke politiske styringen av
politiet som en svakhet. Disse medlemmer vil
understreke at god ledelse og kultur ikke er noe som
kan vedtas politisk, men ved & gi politiet sterre faglig
frihet under ansvar og hensiktsmessige rammebe-
tingelser kan man legge til rette for god ledelse, kul-
tur og holdninger. Disse medlemmer er derfor
opptatt av & sikre politiet sterre handlingsrom gjen-
nom nzarpolitireformen.

Disse medlemmer slutter seg til uttalelsen
fra Politiets Fellesforbund under komiteens hering
24. mars 2015, om at god ledelse og kultur ikke kan
vedtas — men at det ma skapes over tid.

Disse medlemmer viser til at storre politi-
distrikter vil stille betydelige krav til politimestrene.
Det strategiske og langsiktige bildet vil matte priori-
teres 1 mye sterkere grad enn i dag. Disse med-
lemmer forventer at det arbeides med & videreut-
vikle politimesterrollen, og med organisatoriske lgs-
ninger som sikrer at blant annet straffesaksarbeidet
far tilstrekkelig oppmerksomhet fra heyt nivé i poli-
tidistriktene. Utviklingen av medarbeiderskap og le-
derplattformen skal bidra til at politiansatte pé alle
nivaer opplever at behov for endring ivaretas i den
daglige utfarelsen av polititjenesten.

Disse medlemmer forventer at ledelse i po-
litiet bygges pa faglig frihet, tillit til de ansatte og ty-
delig ansvarsplassering. Ledelse méd vaere fremtre-
dende i alle ledd av organisasjonen og i alle deler av
virksomheten, fra tjenesten ute pa patrulje og opp til
politidirektorens ledergruppe. Disse medlem-
mer vil ogsa peke pa behovet for a sikre god ledelse
der hvor oppgavene skal lgses, og at det ma ledes
med fokus pa &penhet, lering og utvikling.

Holdninger, kultur og ledelse

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, vil under-
streke at kultur og ledelse er et sveert viktig tema i ut-
viklingen av framtidens politi. I Gjerv-kommisjo-
nens rapport kom det tydelig fram at kultur, holdnin-
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ger og ledelse var avgjerende for de delene av poli-
tiets handtering som gikk bra, og de som gikk darlig.
En av kommisjonens viktigste anbefalinger var at det
ber settes i gang et systematisk arbeid med a styrke
grunnleggende holdninger og kulturen i politiet knyt-
tet til risikoerkjennelse, gjennomferingsevne, sam-
handling, IKT-utnyttelse og resultatorientert leder-
skap. Det har ogséd kommet fram en rekke andre saker
det siste aret som viser at politiet har utfordringer
knyttet til kultur og ledelse. Det er derfor avgjerende
at alle ledd i politiet arbeider mélrettet for a forbedre
seg pa disse omradene framover.

Flertallet legger til grunn at forbedring av
kultur og ledelse m& gjennomsyre hele etaten, og
vaere en prioritert oppgave i politireformen. Svak in-
tern kultur kan pavirke bade strategiske valg, priori-
teringer, handtering av interne varslere og vare hem-
mende for utviklingen av nye ideer og arbeidsmaéter.
Mange forskere har papekt ledernes rolle i utviklin-
gen av god organisasjonskultur. Flertallet mener
derfor det er viktig & styrke arbeidet med & utdanne
gode ledere i politietaten, bade lokalt, regionalt og
nasjonalt. Ledere i politiet ber ha kompetanse om
hvordan kultur pévirker etaten, og hvordan kultur
skapes og endres. En nordisk mastergrad i politile-
delse og okt brukt av desentralisert lederutdanning pa
alle nivé vil veere gode tiltak for & styrke lederkom-
petansen i hele etaten.

Flertallet viser til Gjerv-kommisjonens rap-
port hvor det blant annet heter:

«Lerdommene fra det som sviktet, ma veare a
peke pé hvordan ledelse og organisasjoner kan sette
enkeltpersoners bedre i stand til & treffe riktige be-
slutninger under usikkerhet. Et menneskes
handlinger pavirkes i stor grad av hvordan det er lagt
til rette for at oppgavene faktisk kan leses pa en god
mate. I omgivelsenes jakt pd syndebukker er det lett
a glemme at mangelfulle systemer kan fore til at en-
keltpersoner eksponeres for & gjore skjebnesvangre
feil. Oppmerksomheten ma vare pa trening, opplee-
ring, gvelser og veiledning — og valg av gode ledere.
Avslutningsvis trekker vi fram to forhold som kan gi
grunnlag bade for ettertanke og inspirasjon. Det for-
ste gjelder viktigheten av & si ifra. [...] Det andre
gjelder personlig initiativ og engasjement.»

Flertallet mener det er viktig at det igangset-
tes et systematisk arbeid for & etablere en slik kultur
i hele politietaten.

Flertallet vil understreke viktigheten av at ar-
beidet med kultur og ledelse bygger pa forskning og
tilgjengelig kunnskap pa feltet, og hente erfaring og
inspirasjon fra lignende arbeid i andre land. Det er
derfor interessant & blant annet se pa prosjektet som
ble gjennomfert i Lausanne i Sveits der man oppnad-
de vesentlige forbedringer bade i den interne kultu-
ren og innbyggernes forhold til politiet.
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Flertallet vil videre peke pa noen viktige ut-
fordringer knyttet til etterforskning og ledelse. Rap-
porten etter den sakalte Monika-saken paviser blant
annet mangelfull etterforskningsledelse og kritikk-
verdig handtering av interne varslere. I Politidirekto-
ratets rapport «Etterforskningsarbeid i politiet 2013»
pekes det pé rekrutteringssvikt til etterforsknings-
faget, stor gjennomtrekk, lav status og manglende
sertifisering og etterutdannelse. Flertallet mener
derfor det er behov for & heve statusen til etterforsk-
ningsfaget, og at dette mé vere en viktig del av ar-
beidet med kultur og ledelse fremover.

Flertallet viser til at hdndteringen av seksual-
forbrytelser er et av flere eksempler pa at kultur og
ledelse kan pavirke prioriteringene i politiet og kva-
liteten pa etterforskningen og viser i denne sammen-
heng til hvor dette star neermere omtalt.

Flertallet legger til grunn at forventningene
til samfunnsoppdraget blir balansert lokalt og nasjo-
nalt i oppgavelgsningen.

Flertallet legger til grunn at politiet skal vere
en lerende organisasjon der det ved erfarte avvik
skal iverksettes tiltak for & n& oppsatte mal. Dette ar-
beidet skal felges opp tett.

Flertallet er kjent med at det utfores mye godt
lederskap og at det er igangsatt flere gode utviklings-
prosesser i politiet. Det er behov for & forankre noen
av disse prosessene politisk.

Pa bakgrunn av dette ber flertallet regjerin-
gen folge opp folgende konkrete punkter for & bedre
kultur, ledelse og holdninger i politiet:

— Pése at underliggende etat utvikler spesifikke
krav til ledelseskompetanse i politiet pa alle niva-
er, inkludert politimestre.

— Innfere faste evalueringsrad pa tvers av blalys-
etatene.

— Pase at de frivillige beredskapsorganisasjonene
inkluderes i politiets lokale planleggings- og eva-
lueringsrutiner.

— Utrede hvordan det kan legges til rette for felles
treffpunkter for blélysetatene allerede i grunnut-
danningen ved PHS.

— Legge til rette for at ogsé personer med annen ut-
dannelse enn politiheyskolen kan f& videre- og
etterutdanningstilbud ved PHS.

— Legge til rette for at ledere i politiet kan fa tilbud
om 4 delta i en mentorordning med mentorer fra
politiet, andre offentlige etater eller neeringslivet.
Det ber vurderes hvorvidt mentorene kan fa fag-
lig stette og oppfelging fra PHS.

— Tettere samarbeid mellom POD og PHS basert
pa Plattform for lederskap og relevant «best
praksis» fra internasjonalt arbeid.

— Ta initiativ til et tettere samarbeid mellom PHS
og andre utdanningsinstitusjoner for a sikre ut-
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vikling og god forstéelse av politiets rolle i det
moderne samfunnet, samt krisehéndtering og be-
redskap.

— Legge til rette for at ndverende ledere, og frem-
tidige ledere, i politiet kan ta lederutdanning.
Dette ma gjerne desentraliseres slik at den kan tas
i det enkelte politidistrikt.

— Tanitiativ overfor gvrige nordiske land med sik-
te pa & etablere en nordisk mastergrad i politile-
delse.

— Serge for at etableres faste metepunkter for
kunnskapsdeling og lering mellom politimestre-
ne, PHS og POD.

— Etablere rutiner for oppfelging av politidistrikt
som ved tilsyn avdekkes & ha avvik.

— Vurdere a etablere en enhet i hvert politidistrikt
som evaluerer tidligere straffesaker med det for-
mél & gjore straffesaksbehandlingen sterkere,
samt innspillet om 4 etablere en funksjon som bi-
drar til & gi kritiske innspill til pdgaende etter-
forskninger, og komme tilbake til Stortinget pa
egnet mate.

— Sikre at det er egne og sterke fagmiljeer pa men-
neskehandel, vold i naere relasjoner og seksuelle
overgrep 1 alle distrikter i forbindelse med gjen-
nomferingen av politireformen.

Flertallet understreker at det ma legges til ret-
te for forskning pé gjennomforing og effekter av neer-
politireformen.

Flertallet ber departementet foreta en forelo-
pig evaluering av arbeidet med ledelse, kultur og
holdninger i politiet i 2017, og komme tilbake til
Stortinget pa egnet méate. I denne evalueringen skal
ogsa de ovenstdende punktene inkluderes og vurde-
res.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en forelopig
evaluering av arbeidet med ledelse, kultur og hold-
ninger i politiet i 2017, og komme tilbake til Stortin-
get pa egnet mate.»

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet viser til at
Gjerv-kommisjonens hovedkonklusjon var at ler-
dommene «... i sterre grad [handler] om ledelse,
samhandling, kultur og holdninger — enn mangel pa
ressurser, behov for ny lovgivning, organisering eller
store verdivalgy (s. 16).

Disse medlemmer har merket seg at formu-
leringen «kultur, holdninger og lederskap» har blitt
mye brukt om mange forhold etter Gjorv-kommisjo-
nens rapport i 2012. Rapporten selv definerer ikke
«kultur»-begrepet, dette defineres heller ikke i pro-
posisjonen, men ifglge professor i organisasjonsut-
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vikling, Edgar Schein, er kultur felles oppfatninger,
ideer, tradisjoner og normer som de ansatte deler. Or-
ganisasjonskultur sier altsa noe om «hva som forven-
tes», og hva som er suksesskriterier pa en arbeids-
plass.

Organisasjonskultur vedtas ikke. Den skapes,
formes og endres ut ifra hva som anses som «riktig»
a gjore. Som regel er disse ideene uuttalte, de «sitter
i veggene», og diskuteres lite. De kan handle om de
sma tingene, som sjargong og vitser, eller om forhold
som har mer gjennomgripende betydning, som hva
som gir autoritet og ikke.

Men det at organisasjonskultur ikke vedtas, er
ikke ensbetydende med at vedtak ikke har betydning
for organisasjonskulturen pa kort eller lang sikt.

Disse medlemmer ser behov for en viss
tverrpolitisk forankring av hvordan arbeidet med
kultur, holdninger og ledelse politisk kan understot-
tes.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
en god beredskapskultur inneberer a ikke skyve pé
ansvar, den tar ansvar. Den ikke bare ber om ledelse,
men utever selv lederskap, og ikke bare sper hva an-
dre kan gjere, man hva hver enkelt kan gjore selv,
alene, og sammen med andre. For ordens skyld vil
disse medlemmer legge til at det innenfor be-
grepet «beredskapskultury, alltid vil vare et lappe-
teppe av kulturer: Ordenspolitiet opptrer annerledes
enn beredskapstroppen, operasjonslederen annerle-
des enn politimesteren, og byrékratene annerledes i
Politidirektoratet enn i Justisdepartementet. Slike
distinksjoner er ikke gjort i proposisjonen, samlebe-
grepet «kultur» er brukt om alle forhold i politietaten.

Disse medlemmer hadde forventninger om
at den kommende politireformen ville bryte satte tra-
disjoner og vilkarlighet, skape sterre forutsigbarhet i
utvelgelsesprosesser knyttet til ledere, definere tyde-
ligere hva som ventes av ledere pa ulike nivéer, og
bedre stotte opp om de som blir det. Ingen blir gode
ledere over natta. Det er en ferdighet som ma trenes
opp pa linje med skyteferdigheter, eller evne til & lof-
te tungt eller lope langt.

Disse medlemmer bemerker at Gjorv-kom-
misjonen aldri begrenset konklusjonen om kultur,
holdninger og lederskap til politiet. De skrev at dette
skilte det som fungerte fra det som ikke fungerte,
uavhengig av hvor i den totale beredskapen det var
snakk om. Det er derfor ogsa naturlig & lofte frem
Helsetilsynets rapport om Justis- og beredskaps-
departementet fra 2014. De omtaler samarbeidsfor-
holdene mellom politiavdelingen og rednings- og be-
redskapsavdelingen som «sa krevende at det kan gé
ut over effektiviteten i, og kvaliteten pa, samfunns-
sikkerhets- og beredskapsarbeidet». Det er ingen
grunn til & ikke tro at slik mangel pad samhandling
ikke ogsé kan forplante seg nedover i systemet, og fa
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store konsekvenser. Dette er ikke omtalt i proposisjo-
nen.

Disse medlemmer viser til at det under for-
rige regjering ble satt i gang en rekke initiativ for & fa
forandring til det bedre. Blant annet ble det allerede i
2012 satt av midler til et program for endringsledelse
i Politidirektoratet og Justis- og beredskapsdeparte-
mentet. Det ble satt i gang kurs om beredskap og
krisehandtering mellom Politihgyskolen og Forsva-
rets hagyskole. Det ble gitt nye instrukser for bered-
skap 1 2012, for redningstjenesten i 2013, og for po-
litidirektoratet og politidirektor som klargjer ansvar,
roller og oppgaver. Det har ogséd kommet inn nye le-
dere pa ulike nivéer.

Disse medlemmer mener at det er ngdven-
dig a fortsette dette arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet er overrasket over at Prop. 61 LS
(2014-2015) har lagt liten vekt pé kultur og ledelse,
og begrenset det til under to sider av reformforslaget.
Feltet er lite faglig og svert stemoderlig behandlet.
De fa forslagene som er omtalt der, er svakt begrun-
net og mangler faglig kontekst. Ett eksempel er at
man fjerner kravet om at «man er jurist eller politiut-
dannet» (s. 31). Arbeiderpartiet ensker velkommen
et bredere mangfold i politietaten, men minner om at
pa noen nivéer i politiet er det helt avgjerende at le-
deren har god krise- og beredskapsforstaelse, og god
innsikt i politiets rolle som samfunnets maktapparat,
fordi lederen skal delta i beslutninger om makt- og
vépenbruk, samt samhandling med andre ned- og be-
redskapsetater og/eller forsvaret. Dette er ikke dref-
tet eller avgrenset i proposisjonen. A fjerne kravet
om at man er jurist eller politiutdannet, uten a under-
streke at det for ledere pa noen nivaer trolig fortsatt
vil vaere nedvendig med en solid erfaringsbakgrunn
fra etaten, gir liten mening og vitner om svak kultur-
forstéelse.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet merker seg at
det meste som omhandler kultur og ledelse, 1 praksis,
tillegges Politidirektoratet & jobbe videre med, og at
begrunnelsen som brukes av flertallet er at annet vil
vaere politisk detaljstyring. Realiteten er politisk an-
svarsfraskrivelse, og manglende vilje til & gjore seg
selv politisk medansvarlig for arbeidet med oppfel-
gingen av den tyngste kritikken fra kommisjonen
som kom med anbefalinger i etterkant av terrorhand-
lingen 22. juli 2011.

Disse medlemmer merker seg at flertallet
siterer selektivt fra budskapet til Politiets Fellesfor-
bunds deltakere under komiteheringen 24. mars
2015. For eksempel forbigés stadfestelsen av at «...
det er noe som har sagt at politiet er for viktig til at
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politiet selv skal ha ansvaret», i stillhet. Politileder-
laget skriver 1 sitt heringsinnspill til komiteen at de
onsker at det «... satses mer pa utvelgelse og utvik-
ling [av] ledere i politi- og lensmannsetaten». Jurist-
forbundet skriver i sitt heringsinnspill at «Stortings-
proposisjonen adresserer verken kompetanse eller
kultur med forslag pé konkrete tiltak. Det er en svak-
het». NTL Politiet opplever Politidirektoratets
oppgavelesning pa dette omradet dithen at POD «ser
pa det som for vanskelig & gripe fatt i og tyr til enkle
virkemidler som nye verdier og endret medarbeider-
plattform». Med andre ord er det flere av organisa-
sjonene med medlemmer fra etaten som har hatt hay-
ere forventinger til proposisjonens innretning og
adressering av kultur, holdninger og lederskap, enn
det regjeringen og Venstre har klart & innfri.

Disse medlemmer mener at den klareste
mangelen pd det forventede arbeidet med kultur,
holdninger og ledelse er at regjeringen ikke har brukt
muligheten reformen gir til & avklare oppgaver, roller
og ansvar. For eksempel er Politidirektoratets rolle
knapt nevnt eller dreftet, til tross for at de vil ha en
avgjerende funksjon i & understette det lokale arbei-
det og gjennomfore politireformen.

Disse medlemmer viser til at en av de
ferskeste stadfestelsene av at rolleavklaringer er vik-
tig, fremgér blant annet av Riksrevisjonens under-
sokelse av Justis- og beredskapsdepartementets ar-
beid med samfunnssikkerhet og beredskap, Doku-
ment 3:7 (2014-2015), side 8. Der stadfestes det at

«... rolle- og ansvarsfordelingen mellom direkto-
rat [DSB] og departement (...) fremstar som uklar»,

og at dette kan

«svekke effektiviteten og redusere kvaliteten pa
samfunnssikkerhetsarbeidet».

Disse medlemmer er av den oppfatning at
det ville vert naturlig at regjeringen i forbindelse
med politireformen sikret at underliggende etat ut-
viklet spesifikke krav til ledelseskompetanse i politiet
pa alle nivéer, inkludert politimestre, og vil be re-
gjeringen sikre at dette blir gjort.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet vil pdpeke at regjeringen kunne ut-
viklet tiltak 1 samarbeid med organisasjonene pa fel-
tet, for 4 bidra til medvirkning og medeierskap til til-
takene, og til starre legitimitet. De kunne latt seg in-
spirere av for eksempel Juristforbundets forslag i ko-
mitéheringen om & innfore en sakalt «Djevelens
advokaty» i alle kompliserte saker, der en erfaren et-
terforsker skal inn i saken pa gitte tidspunkter for &
stille kritiske spersmal og sikre at saken er forsvarlig
etterforsket. Alternativt kunne regjeringen tatt med
seg forslaget om at alle politidistrikter skal ha en
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egen enhet som har som oppgave a etterga et tverr-
snitt av straffesaksbehandlingen i distriktet, finne
svakheter og gode erfaringer, og gi anbefalinger til
hvordan arbeidet kan bedres. Begge forslagene er ek-
sempler pa hvordan politietaten kan fa noe mer sys-
tematikk rundt arbeidet med & skape en kultur for kri-
tikk og leering, ved & fremheve og skape rom for rol-
ler som dyrker dette. Dette ville kunnet operasjonali-
sere proposisjonens gode, men diffuse, ensker om at

_«... politiet innferer strukturerte metoder for er-
farlngslaerln%, slik at etaten heyner kvaliteten pa sitt
arbeid» (s. 32)

Andre tiltak som kunne vert gjennomfert for a
skape tilsvarende systematikk pa andre omrader er,
etter disse medlemmers mening, & etablere et
fast evalueringsrad pa tvers av blélysetatene. Dette
kunne operasjonalisert deler av proposisjonens gode,
men diffuse, gnske om &

«... innfere mekanismer for systematisk laring
av hendelser ...» (s. 32).

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet skulle gjerne
sett regjeringen ta initiativ for & motvirke ansvarspul-
verisering. Som eksempel vildisse medlemmer
peke pé at det i noen tilfeller har vaert avdekket gjen-
tatte tilsynsrapporter fra statsadvokater om forholde-
ne 1 et distrikt, som ikke har vert tilfredsstillende
fulgt opp. Disse medlemmer viser til at det er
mulig & avkreve storre grad av forpliktelse til & folge
opp nar tilsynsrapporter fra statsadvokatene avdek-
ker avvik, blant annet med skriftliggjering av oppfol-
gingspunkter.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet er undrende til at ogsé tiltak som kan
bidra til & gke etatens kontaktflate med andre etater er
svert begrensede. Regjeringen kunne satt i gang et
arbeid for at det skal veare naturlig treffpunkter og
noe felles undervisning mellom nedetatene allerede i
lopet av grunnutdanningen pa PHS, inspirert av
initiativene som ble tatt i Storbritannia i oppfelgingen
av evalueringsrapportene etter London-bombene i
2005, som viste behov for kulturendring i retning av
okt felles forstaelse, terminologi og trening.

Disse medlemmer mener at regjeringen
ogsé unnlater & ta i bruk enkle, men effektive virke-
midler, som 4 stille krav om at frivillige beredskaps-
organisasjoner skal inkluderes i politiets lokale plan-
leggings- og evalueringsrutiner, for & bidra til okt
takheyde, dpenhet og samordning med viktige loka-
le, beredskapsakterer.

Disse medlemmer mener Politiheyskolen
burde fatt en mer sentral rolle i den faglige utviklin-
gen innenfor arbeidet med kultur, holdninger og le-
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delse, og er undrende til at PHS sin rolle ikke er dref-
tet utover 4 stadfeste at de fortsatt skal veere uavhen-
gige. Mulige tiltak kunne vert & serge for partner-
skap mellom PHS og andre hgyere utdanningsinsti-
tusjoner, for & sikre god forstielse av politiets og
politietatens spesielle rolle i det moderne samfunn,
samt krisehdndtering og beredskap, nér lederutdan-
ninger skal tas pa andre institusjoner.

Disse medlemmer merker seg at det heller
ikke er signalisert noen strategi for & skape systema-
tikk 1 arbeidet mellom POD og PHS, slik at de gode,
men diffuse, intensjonene i proposisjonen om at «le-
derutdanning i politiet skal skje systematisk gjennom
Politiheyskolen» og at PHS skal tilby «et moderne
lederfokus» (s. 31). Disse medlemmer kan ikke
se noen grunn til at Justis- og beredskapsdepartemen-
tet ikke skulle konkretisere oppfelgingen av Gjorv-
kommisjonens kritikk, ved & etablere et tettere og
mer systematisk samarbeid mellom direktoratet som
leder politiet, og hegskolen som utdanner politifolke-
ne som direktoratet skal lede.

Disse medlemmer vil papeke at det er et
stort behov for desentralisert lederutdanning, og at
behovet ikke blir mindre etter politireformen. Disse
tilbudene ber ogsa inkludere fremtidige ledere, pa
alle nivéer. Disse medlemmer mener det burde
utvikles en nordisk mastergrad i politiledelse. Det vil
bidra til et sterkere felles-nordisk fagmilje for politiet,
og til at norske masterstudenter far brynt seg pé flere
politikulturer, som samtidig ikke er usammenlign-
bare med de norske forholdene.

Disse medlemmer mener det er en klar
svakhet ved politireformen at det ikke stilles krav om
folgeforskning pa gjennomforing og effekter av poli-
tireformen. Det kunne styrket implementeringen og
sluttresultatet av reformen. Disse medlemmer
viser til at resultater fra folgeforskningen ber presen-
teres pé faste motepunkter for kunnskapsdeling og
leering mellom politimesterne, Politihegskolen og
Politidirektoratet under gjennomferingen av refor-
men.

Isumvildisse medlemmer papeke at det er
behov for en samlet vurdering av disse og andre tiltak
for & virkelig svare pa hovedkritikken fra Gjerv-
kommisjonens rapport. Disse medlemmer ber
derfor regjeringen komme tilbake med en egen sak
om kultur, ledelse og holdninger i politietaten innen
2016.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil peke pa at Gjerv-kommisjonens hovedkritikk av
politiets handtering av tragedien 22. juli gikk pa le-
delse og kultur, ikke politidistriktstruktur. Lederes
holdninger, handleméate og evne til & skape en god
kultur er egenskaper som ma leres og inkorporeres i
organisasjonen. Det vises for gvrig til innstilling fra
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Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité vedre-
rende oppfelgingen etter 22. juli 2011.

Dette medlem viser til at hovedkritikken et-
ter 22. juli gjaldt ledelse og kultur. Dette medlem
er ytterligere blitt bekymret pa bakgrunn av Riksre-
visjonens rapport om undersekelse av Justis- og be-
redskapsdepartementets arbeid med samfunnssikker-
het. P4 denne bakgrunn finner dette medlem det ned-
vendig at regjeringen rapporterer arlig til Stortinget
om hva som gjores i dette viktige arbeidet.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen arlig rapportere om
arbeidet med & endre ledelse og kultur i politiet.»

Dette medlem ser med bekymring pa den
synkende kvinneandelen i lederstillinger i politiet.
Antall kvinnelige politimestere har sunket de siste
arene, og det synes som om Politidirektoratet og de-
partementet har mangelfulle strategier pa hvordan si-
tuasjonen kan bedres. Dette medlem mener at veien
til et bedre politi blant annet er at begge kjonn er godt
representert i ledelsen av etaten.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme egen sak for
Stortinget med strategier for hvordan det kan rekrut-
teres flere kvinnelige ledere til politiet.»

6.2.2

Komiteen viser til Politianalysen som konsta-
terte at det er utfordringer knyttet til kompetanse- og
kunnskapssituasjonen i politiet, og at disse er knyttet
til mangel pa helhet, styring og system. Politianaly-
seutvalget trakk frem nedvendigheten av at politiet
utvikler et system som gir en mer helhetlig, langsik-
tig og kunnskapsdrevet kompetanseforvaltning i eta-
ten.

Komiteen understreker at et velfungerende
politi mé arbeide kunnskapsbasert. Det innebaerer at
politiets arbeid skal ha sin basis i tilgjengelig kunn-
skap om forebygging og etterforskning.

Kompetanse og kunnskap

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, merker seg at departementet vil utar-
beide og felge opp en forskningsstrategi for justis-
sektoren. Kunnskapsinnhenting er avgjerende for &
sikre en kunnskapsbasert utvikling.

Flertallet mener at det er viktig at det innfores
mekanismer for systematisk laering av hendelser for
a sikre at hele organisasjonen tilegner seg og videre-
utvikler relevant kompetanse.

Flertallet forventer at det etableres sikre ef-
fektive systemer for erfaringslaering i politiet gjen-
nom IKT-verktay og andre relevante mekanismer,
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slik at kunnskap deles mellom alle i organisasjonen
som har nytte av den. Flertallet vil understreke at
erfaringslering pé tvers av etaten sikres gjennom sli-
ke strukturerte metoder og ikke gjennom nedsettelse
av utvalg som egker byrékratiet i etaten.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet papeker at det i
proposisjonen ikke er gitt noen konkrete tiltak om
«effektive systemer for erfaringslering» og heller
ikke forklarer hva som skal utgjere «mekanismer for
systematisk lering». Med andre ord er dette enda et
omrade der regjeringen og Venstre skyver ansvaret
nedover pa Politidirektoratet.

Disse medlemmer registrerer at flertallet
mener at nedsettelse av utvalg eker byrékratiet i eta-
ten, og merker seg at de gjennom proposisjonen selv
nedsetter fem nye utvalg.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, vil trekke
frem at storre organisatoriske enheter og en mer en-
hetlig organisering av politidistriktene ogsa vil styr-
ke forutsetningene for systematisk kunnskapsutvik-
ling og kunnskapsdeling.

6.2.3  Samarbeid og samvirke mellom politiet og
andre aktorer

Komiteen viser til at politiets oppgaver i stor
grad md lgses i samarbeid med andre akterer. Poli-
tiets oppgaver med beredskap og krisehéndtering
krever samarbeid med andre nedetater, Forsvaret, an-
dre forvaltningsorganer, frivillige og private akterer.
Béde det forebyggende arbeidet, straffesaksarbeidet
og politiets oppgaver innenfor redningstjenesten stil-
ler betydelige krav til samarbeid med kommunene,
kontrolletater, konfliktrddene, domstolene, advoka-
ter og kriminalomsorgen frivillige akterer og private.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, merker seg at departementet gar inn
for & videreutvikle samarbeidet mellom politiet og
kommunene som finner sted innenfor politirddsord-
ningen.

Flertallet vil understreke viktigheten av &
soke den merverdien som kan ligge i & lese oppgaver
i kontakt med andre. Flertallet stotter ogsa at det
fremmes samarbeid og samhandling gjennom orga-
nisatoriske ordninger eller endringer der det er hen-
siktsmessig.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet papeker at det i proposisjonen er fa
konkrete forslag til & styrke samarbeidet og samvir-



32

ket mellom politiet og andre akterer. A videreutvikle
samarbeidet mellom politiet og kommunene som fin-
ner sted innenfor politirddsordningen, skulle bare
mangle.

Disse medlemmer ser eksempelvis behov
for et styrket samarbeid mellom politi, skatt, toll og
vegvesenet for & forebygge og bekjempe organisert
okonomisk kriminalitet, svart gkonomi og sosial
dumping. Et slikt styrket samarbeid vil kunne gi
gjensidig nyttige synergieffekter for deltakerne i
samarbeidet.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil peke pa politiets viktige oppgave med & samhand-
le med andre akterer. Kompetanseoverfering og erfa-
ringslering mellom nedetatene er viktig & bygge vi-
dere pa, herunder a legge til rette for felles etter- og
videreutdanning. Dette medlem vil videre peke
pa samspillet med kommunene og frivillige organi-
sasjoner som en ngkkel til en velfungerende politi-
etat.

Dette medlem vil peke pé viktigheten av &
bedre samspillet mellom beredskapsenhetene. Erfa-
ringsutveksling og kompetanseoverforing er i denne
sammenheng viktig. Dette medlem viser til in-
terpellasjonsdebatt i Stortinget 24. april 2014, hvor
temaet ble tatt opp i Stortinget av stortingsrepresen-
tant Jenny Klinge.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme sak om felles
etter- og videreutdanningslep for beredskapsenhete-
ne.»

6.2.4

Komiteen viser til Politianalysen som pekte
pa kunnskapsdrevet forebygging som et grunnele-
ment for en effektiv lgsning av politiets kjerneoppga-
ver, og pa den forebyggende virksomheten som noe
av det som ber styrkes.

Komiteen viser videre til Riksrevisjonens rap-
port om den arlige revisjon og kontroll for budsjetta-
ret 2013 hvor det ble papekt at det mangler enhetlig
og helhetlig oppfelging av det kriminalitetsforebyg-
gende arbeidet. Det ble uttalt at departementet har
svakheter i sin mal- og resultatstyring ved at delmalet
om et styrket kriminalitetsforebyggende arbeid ikke
er fulgt opp i form av relevante resultatindikatorer.

Komiteen vil understreke at trygge lokalsam-
funn skapes gjennom kunnskap om personer og mil-
joer, tillit i lokalmiljeene, kontakt med lokale samar-
beidsakterer, og kapasitet til & respondere ved behov.
En velfungerende kontaktflate mellom politi og lo-
kalsamfunn er en forutsetning for god forebygging
og kriminalitetsbekjempelse.

Forebygging
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Komiteen vil trekke frem at det er store for-
skjeller mellom dagens politidistrikter nar det gjelder
muligheter til & arbeide forebyggende. Komiteen
mener at den forebyggende virksomheten vil kunne
tiene pad de mulighetene for kunnskapsutvikling og
mer systematisk spredning av kunnskap som vil ligge
i starre politidistrikter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, er opptatt av at man gjennom narpo-
litireformen styrker forebyggingen gjennom hele po-
litiorganisasjonen, og gjer arbeidet mer mélrettet og
systematisk. Flertallet viser til at politiet jevnlig
skal drefte innretningen av det forebyggende arbei-
det og vakt- og patruljetjenesten i omradet med be-
rerte kommuner. Videre skal hver kommune minst
ha én fast politikontakt ved lensmannskontoret eller
politistasjonen. Politikontakten skal bistd i poli-
tirddsarbeidet i «sin» eller «sine» kommuner, og fun-
gere som et kontaktpunkt for det forebyggende arbei-
det i distriktet. Politikontaktene skal ha en eller flere
dager i uken der de er til stede i kommunene der det
ikke er tjenestested.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener at en politikontakt pa ingen méte kan erstatte
et lensmannskontor. Dette medlem mener det er
en betydelig svakhet at man ikke sier noe om hvor
«politikontakteny» skal vere lokalisert, eller ansvars-
omréadet for gvrig. For & drive godt forebyggende ar-
beid er man helt avhengig av lokalkunnskap. Nér
«politikontakten» sitter i neermeste by, vil ikke denne
kunne ha samme oversikt over lokalmiljeet, for
eventuelt 4 kunne sette inn malrettede tiltak.

Komiteen forventer at det utvikles nye sty-
ringsparametere, blant annet for malet om & styrke
forebyggingen av kriminalitet. Komiteen mener at
SLT-samarbeidet og politirdd er viktige lokale tiltak
som ber viderefores.

6.2.5

Komiteen viser til at politiet som samfunnets
sivile maktapparat er betrodd en rekke fullmakter
som ved bruk kan vere svert inngripende overfor
innbyggerne. Politiets egenart stiller betydelige krav
til kontroll og styring av virksomheten. Det ma pases
at myndigheten utgves innenfor lovens rammer og pé
en mate som ivaretar den enkeltes rettssikkerhet
gjennom effektive kontrollordninger.

Komiteen vil trekke frem NOU 2009:12 Et
ansvarlig politi hvor ordningen med Spesialenheten
for politisaker og den administrative klageordningen
for kritikkverdige forhold i politiet, ble gjennomgatt
og evaluert. Utvalget trakk blant annet frem at

Kontroll med politiets virksomhet
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Spesialenheten er underdimensjonert i forhold til
oppgavene, at det mangler samsvar mellom klage-
saksinstruksen og saksbehandlingspraksisen i politiet,
at klagesaksinstruksen ikke gir tilstrekkelig veiled-
ning til politidistriktene, og at Politidirektoratet ikke
har god nok oversikt over helheten i politiets klage-
saksbehandling. Videre papeker utvalget blant annet
en rekke svakheter med hensyn til & legge til rette for
at saker kan danne grunnlag for leering.

Komiteen merker seg at Spesialenheten for
politisaker er tilfort mer ressurser, og at det er iverk-
satt tiltak som kan styrke helse- og omsorgsmessige
vurderinger knyttet til innbringelse, pagripelse og ar-
rest. Komiteen har videre registrert at Spesialen-
heten for politisaker og Politidirektoratet i samarbeid
har gitt ut en informasjonsbrosjyre for & gjore klage-
ordningene bedre kjent. En nasjonal sjekkliste for
klagesaksbehandlingen som vil gi konkrete anvisnin-
ger pa hvordan klagesaker mot politiet skal behand-
les i politidistriktene er under utarbeidelse i1 Politidi-
rektoratet.

Komiteen wviser til arbeidsmiljgloven som
oppstiller en plikt for arbeidsgiver til & legge forhol-
dene til rette for varsling om kritikkverdige forhold i
virksomheten. Komiteen er opptatt av a sikre gode
varslingsordninger for hele justissektoren.

Komiteen viser til at Prop. 61 LS (2014—
2015) redegjor for etablering av en felles varslings-
kanal for ansatte i justis- og beredskapssektoren.
Komiteen merker seg at ordningen skal vare en
sikkerhetsventil, og et supplement til virksomhetsin-
terne og lokale varslingsordninger. Det kan varsles
om kritikkverdige forhold bade i egen virksomhet og
i andre virksomheter som omfattes av ordningen, og
ansatte kan varsle anonymt. Ansatte kan velge & vare
anonyme overfor varslingskanalen, eller bare overfor
den virksomheten det varsles om. Varslingskanalen
skal bidra til sikkerhet og trygghet for varslere, sar-
lig hva angér fortrolighet og anonymitet. Som en
uavhengig tredjepart vil varslingskanalen ha avstand
til de forholdene varslingen gjelder, og til varslerens
ledelse og arbeidsmilje.

Komiteen er positiv til en slik varslingskanal
som imgtekommer behovet for & ta varsler mer pa al-
vor, og mener at det bedre legger til rette for varsling
om kritikkverdige forhold pé arbeidsplassen enn det
virksomhetsinterne varslingsordninger alene gjor.

6.2.6 IKT

Komiteen mener riktig bruk av digitale verk-
tay er avgjerende for politiets evne og mulighet til &
lgse sitt samfunnsoppdrag. Arbeidsmetoder og ar-
beidsprosesser ma sikre effektiv disponering av poli-
tiressursene og legge til rette for raskere etterforsk-
ning med hayere kvalitet. Tilstanden til politiets IKT-
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systemer er en avgjerende forutsetning for at dette
skal kunne gjennomferes.

Komiteen vil fremheve at det i svert lang tid
har veert kjent at politiets IKT-systemer ikke under-
stotter en effektiv polititjeneste. Ved kontroll- og
konstitusjonskomiteens hering om Riksrevisjonens
undersgkelse av politiets innsats mot organisert kri-
minalitet (Dokument 3:10 (2009-2010)), avholdt
den 11. oktober 2010, var politiets IKT-systemer ett
av mange temaer som ble berert. Komiteen vil
fremheve svaret davaerende politidirektor Ingelin
Killengreen ga til saksordferer Hans Olav Syversen
fra Kristelig Folkeparti. Syversen stilte folgende
spersmal:

_«Mener politidirekteren at IKT-systemet som p.t.
er i funksjon, i realiteten hindrer en effektiv krimina-
litetsbekjempelse pd dette omradet?»

Killengreen svarte:

«Om det ikke direkte hindrer det, sa er det klart
at det IKT-systemet som vi har i dag, ikke legger for-
holdene til rette for effektiv informasjonsutveksling
og lettelse av arbeidet. Forklaringen pa det er at vi
har meget gamle systemer. Det er for gvrig ikke en
ny problemstilling. Politidirektoratet har tatt dette
opp hvert eneste ar siden 2006 og gjort oppmerksom
pa at vi bade har et gammelt driftskonsept som ma
rettes opp fordi det er stor risiko knyttet til driften av
systemene, og i tilleg% har vi systemer som ikke
snakker sammen. Det betyr ikke at systemene hver
for seg er darlige, men det betyr at nar de ikke snak-
ker sammen, krever det veldig mye arbeid & kunne
handtere store og komplekse saker. Det er altsa grun-
nen til at vi er helt nedt til & fornye IKT-systemene
vare nd.»

Komiteen viser til at det de senere arene er be-
vilget store ressurser for & utvikle IKT-systemene.
Komiteen viser til arbeidet med «Merverdipro-
grammet», som omfatter bade nye arbeidsprosesser
og IKT-lgsninger i straffesakskjeden, samt skal bidra
til 4 etablere et fundament for fornying av andre IKT-
lgsninger. Kostandene for gjennomfering av Merver-
diprogrammet er hoye. Komiteen mener det er
viktig at det i arene fremover avsettes tilstrekkelige
midler til & sikre nedvendig fremdrift i prosjektene
som omfattes av Merverdiprogrammet.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
er kritisk til handteringen av de store IKT-investerin-
gene. Det synes som om dette kan ha likhetstrekk
med IKT-reformen i Nav, som ikke har fungert etter
intensjonen. Det vises i denne sammenheng til Riks-
revisjonens rapport om den arlige revisjon og kon-
troll for budsjettaret 2013. Dette medlem er vi-
dere kritisk til det enorme omfanget av konsulent-
bruk til prosjektene, og frykter at ressursbruken ikke
er den mest kostnadseffektive.
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Dette medlem mener det er en forutsetning
at norsk politi henger med i den teknologiske utvik-
lingen. Det er viktig at man har gode teknologiske
hjelpemidler for & kunne ha god beredskap, og ogsa
for & kunne bekjempe kriminalitet effektivt. Dette
medlem stiller seg bak teknologirddets innspill til
reformen, hvor det papekes betydelige svakheter ved
strategiene.

Dette medlem statter bruken av nytt teknolo-
gisk utstyr i politietaten, og mener det ma stimuleres
til innovasjon pa dette feltet. Samtidig vil dette
medlem papeke at ingenting kan erstatte kontakt
mellom mennesker, og vil sterkt advare mot at politiet
utvikler seg fra et lokalt forankret politi med god
kunnskap til et mobilt, rullende politi der teknologi-
bruken og den maélte responstiden blir viktigere enn
tilstedevarelse, forebygging og etterforskning.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme egen sak for
Stortinget om den teknologiske utviklingen i poli-
tiet.»

7. Politiets oppgaver
7.1 Sammendrag

Politiet skal opprettholde alminnelig orden, fore-
bygge og forhindre straffbare handlinger, og beskytte
borgerne og deres lovlydige virksomhet. I tillegg har
norsk politi en rekke forvaltningsoppgaver og opp-
gaver innenfor den sivile rettspleien. Det at politiet
har et bredt spekter av oppgaver, er sett som ett av
elementene i prinsippet om at politiet skal ha et sivilt
preg.

Det er etter departementets mening ikke uten vi-
dere enkelt & sortere politiets oppgaveportefelje ved
bruk av begreper som «kjerneoppgaver» og «til-
leggsoppgaver». Politiets funksjon kjennetegnes i
noen grad ved at den er vanskelig & definere og av-
grense presist.

Det skal arbeides videre med helt eller delvis &
overfore folgende oppgaver til andre akterer:

— oppgaver med transport av varetektsinnsatte til
kriminalomsorgen

— oppgaver tilknyttet lose og farlige hunder til Mat-
tilsynet eller kommunene

— godkjenning av brukthandler til kommunene

— forvaltning av hittegods til kommunene

— avholdelse av skjonn

— skiltmyndighet til Statens vegvesen

— transport av psykisk syke til helsetjenesten

I samarbeid med andre bererte departementer vil
Justis- og beredskapsdepartementet forberede de re-
gelverksendringer mv. som er nedvendige for a gjen-
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nomfere endringer pa disse omradene. Videre skal
det vurderes naermere om:

— utstedelse av pass og meldingsordningen for
EOS-borgere kan overfores til kommunene. Poli-
tifaglige og ekonomiske hensyn utredes nerme-
re.

— sekretariatsfunksjonen for forliksrddene kan
overfores til kommunene. De administrative og
gkonomiske hensyn utredes naermere.

Det er i dag utstrakt bruk av glattceller i politidis-
triktene, ogsa i tilfeller hvor isolasjon ikke er pa-
krevd. Det skal gjennomferes forsgk med & overfore
ivaretakelse av overstadig berusede personer til
helsevesenet. Forsgket skal gjennomferes i minst ett
politidistrikt.

Av ulike grunner legger ikke departementet opp
til & utrede videre alle de oppgavene som politianaly-
sen peker pa. For noen av oppgavene skyldes dette
primert at det er en sammenheng mellom oppgaven
og evrige politioppgaver som ikke ber svekkes, mens
det for andre er avgjerende at oppgavene uansett vil
matte utfores pa en hensiktsmessig méte, og at det vil
vere ressurskrevende & utruste andre organer for a
overta dem. Behovet for, og hensiktsmessigheten av,
a overfere en oppgave beror dessuten pa om det kan
veere rom for en bedre organisering av oppgavelgsin-
gen innenfor politiet. I proposisjonen gar departe-
mentet noe nermere inn pa spersmélet om overfo-
ring for en del av de oppgavene som det er pekt pa i
politianalysen.

7.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, vil trekke
frem at en av hovedanbefalingene i politianalysen
var at politiet i storre grad burde kunne konsentrere
seg om politiets kjerneoppgaver. Politianalyseutval-
get anbefalte saledes at enkelte polisiere oppgaver,
en rekke forvaltningsoppgaver og de aller fleste opp-
gavene innen den sivile rettspleien utredes med tanke
pa overforing til andre etater.

Politianalysen pekte pa at politiet i dag har for
mange og uensartede oppgaver som er med pa 4 van-
skeliggjore prioritering av kjerneoppgavene. Fler-
tallet mener at hensiktsmessigheten av & overfere
oppgaver dessuten beror pa om det kan vere rom for
en bedre organisering av oppgavelgsingen innenfor
politiet. Flertallet er enig i at det er nedvendig a
endre politiets oppgaveportefolje for & understotte
politiets kjernevirksomhet, og mener at det er en for-
utsetning for & fa et mer robust og handlekraftig po-
liti.
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Flertallet merker seg at det i Prop. 61 LS
(2014-2015) konstateres at det arbeides videre med
helt eller delvis & overfore folgende oppgaver til an-
dre aktorer:

— Oppgaver med transport av varetektsinnsatte til
kriminalomsorgen.

— Oppgaver tilknyttet lgse og farlige hunder til
Mattilsynet eller kommunene.

— Godkjenning av brukthandler til kommunene.

— Forvaltning av hittegods til kommunene.

— Avholdelse av skjonn.

— Skiltmyndighet til Statens vegvesen.

— Transport av psykisk syke til helsetjenesten.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet vil pdpeke at prosjektet med overforing
av oppgaver med transport av varetektsinnsatte fra
politiet til kriminalomsorgen, pé tross av tilfredsstil-
lende faglige resultater, ikke frigjor politiarsverk i
den skala som den gkonomiske innsatsen pa 25 mill.
kroner 1 2014 og 40 mill. kroner i 2015 skulle tilsi.
Underveisevalueringen av pilotprosjektet viser at
bare 21 arsverk er frigjort ved at Kriminalomsorgen
har ansatt 40 nye medarbeidere. Dette er om lag halv-
parten av det som var forutsatt for prosjektet, og tallet
inkluderer politifolk, arrestforvarere og administra-
tivt personell. I tillegg utforer politiet fremdeles flere
transporter selv enn antall risikotransporter skulle til-
si. Det er av vesentlig betydning at politiet ikke blir
sittende igjen med oppgavene, om ansvaret og mid-
lene permanent blir overfort til kriminalomsorgen.
Malsettingen ma fremdeles veere & frigjore flest mu-
lig operative politidrsverk, enten dette skjer ved
overforing av oppgaver til kriminalomsorgen, eller
ved & gke antallet arrestforvarere i politiet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, merker
seg at det videre skal vurderes narmere om:

— Utstedelse av pass og meldingsordningen for
E®@S-borgere kan overfores til kommunene.

— Sekretariatsfunksjonen for forliksrddene kan
overfores til kommunene.

Flertallet stotter vurderingene gjort av depar-
tementet for overforing av oppgaver.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet har merket seg at departementet vil
utrede om det kan vare grunnlag for & legge opp-
gavene med a utstede pass til kommunene. Disse
medlemmer stiller seg positive til en slik utred-
ning, men papeker samtidig at en del oppgaver i til-
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knytning til passutstedelse og -fornyelse trolig frem-
deles mé ligge hos politiet pa grunn av begrensninge-
ne som ligger i tilgangen til ulike registre. Dette kan
for eksempel dreie seg om tilfeller hvor den som so-
ker om pass eller fornyelse av pass er mistenkt eller
siktet i en straffesak eller stér i soningske eller har
meldeplikt for politiet. Ved overforing av oppgaver
knyttet til pass til kommunene, ber derfor ressurser
tilsvarende eventuelle restoppgaver bli vaerende i
politiet.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil peke pa verdien av at politiet ogsa beholder et si-
vilt preg. Gjennom at folk oppseker lensmannskon-
toret for ulike sivile tjenester, blir kontaktflaten mel-
lom politiet og innbyggerne storre. Publikums mete
med et ufarlig politi blir viktigere og viktigere, blant
annet som en folge av at vi er blitt et flerkulturelt
samfunn. De sivile oppgavene har ogsé sterre legiti-
mitet nér de blir utfert av ordensmakten.

Dette medlem er videre skeptisk til & overla-
te oppgaven med passutstedelse til kommunene, og
mener de lokale tjenestestedene héndterer dette godt

i dag.

8. Styring av politiet
8.1 Sammendrag

Justis- og beredskapsdepartementet har ansvar
for den overordnede styringen av politi- og lens-
mannsetaten. Politidirektoratet har ansvaret for fag-
lig ledelse, styring, oppfelging og utvikling av politi-
distriktene og serorganene i henhold til tildelings-
brev, med de begrensninger som folger av at den
overordnede faglige ledelsen av straffesaksbehand-
lingen herer under den heyere patalemyndighet.

Departementets styring av politi- og lensmannse-
taten har vert gjenstand for kritikk. Blant annet er det
bemerket at styringen har vaert for detaljert, og at det
har veert for mange méal. Det er né laget en ny mal-
struktur der antall mal er redusert fra 52 1 2013 til 10
i 2015. De nye hovedmaélene er basert pa politiske
prioriteringer og en vurdering av utfordringene i sek-
toren. Méalene dekker saledes ikke alle etatens opp-
gaver, men gir en klarere prioritering. Det er faerre
styringsparametere og resultatkrav i tildelingsbrevet
for 2015 enn for de foregdende ar.

Virksomheten i politi- og lensmannsetaten er i
stor grad regelstyrt. Bakgrunnen for dette er blant an-
net at mange av politiets gjeremal etter sin art krever
hjemmel i lov, og at de straffeprosessuelle gjorema-
lene er definert gjennom regelverket. Krav til lov-
hjemmel og rettssikkerhet tilsier at etaten ogsa frem-
over i stor grad vil bli styrt gjennom rettsregler.



36

Etter loven utnevnes politimestre av Kongen 1
statsrad pa aremal for et tidsrom av inntil seks ar. Vi-
sepolitimestre utnevnes som embetsmenn uten are-
mal. Assisterende politidirekter og serorgansjefene
(unntatt sjef @kokrim) beskikkes av Kongen i stats-
rad péd aremal for et tidsrom av inntil seks ar. Sjef
Okokrim er ogsé forsteadvokat, og utnevnes av Kon-
gen i statsrad. Ledige stillinger innenfor disse grup-
pene (unntatt visepolitimestre) utlyses av Politidirek-
toratet, som ogsa foretar intervjuer og sender saken
til departementet med forslag til tilrdding om hvem
som skal utnevnes eller beskikkes.

Gruppen av politimestre og ledere for seerorgane-
ne er et av politidirekterens viktigste verktey, og po-
litidirektoren vil normalt vaere den som har de beste
forutsetningene for & vurdere hvilke egenskaper den
nye lederen ber ha. Isolert sett taler dette for at Poli-
tidirektoratet bor fa ansettelsesmyndighet. P4 den an-
nen side vil en slik endring i prinsippet innebare
starre avstand mellom ansvarlige politiske organer
og politiet. For spersmalet om fullmakt til & ansette
politimestre og enkelte andre politiledere kommer
det inn et ytterligere element, nemlig at det er en for-
utsetning for at de fortsatt kan vaere embetsmenn, at
de utnevnes av Kongen i statsrad. Etter departemen-
tets syn har disse politiledernes status som embets-
menn verdi, ikke minst ved at den styrker grunnlaget
for uavhengighet og integritet i politiets patalearbeid.
Béde det som né er sagt, og det forhold at politimes-
trene og ledere for serorganer er underlagt riksadvo-
katen i straffesaksbehandlingen, taler for & beholde
dagens ordning med statsradsbehandling. Reelt sett
har Politidirektoratet innflytelse gjennom sin rolle i
forberedelsen av utnevningen eller beskikkelsen.

Departementet gar etter dette inn for at politimes-
tre fortsatt skal utnevnes av Kongen i statsrad. Politi-
direktor og assisterende politidirektor beskikkes av
Kongen i statsrad. Bade politidirekter og politimester
skal beskikkes eller utnevnes pa aremal pa seks ér,
med mulighet for to perioder (etter utlysning).

Departementet vil ta initiativ til & endre ordnin-
gen vedrerende visepolitimestre, slik at ogsé disse
utnevnes pa dremal.

Det er nedsatt en arbeidsgruppe med represen-
tanter fra departementet og Politidirektoratet som
skal gjennomgé de to organenes roller, ansvar og
samarbeidsrutiner. Formalet med arbeidet er a bidra
til en felles forstaelse av hva ansvaret og oppgavene
gar ut pa, en hensiktsmessig og avklart ansvars- og
oppgavedeling, ryddighet i relasjoner, styringslinjer
og kommunikasjonskanaler, & avstemme roller og
ansvar, og & oppna en bedre styringspraksis. Arbeids-
gruppen skal etter planen avgi sin rapport i lopet av
2015.
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8.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at politiet er undergitt de-
mokratisk kontroll, med justis- og beredskapsmi-
nisteren som konstitusjonelt ansvarlig for virksom-
heten. Justis- og beredskapsdepartementet har ansvar
for den overordnede styringen av politi- og lens-
mannsetaten, mens Politidirektoratet har ansvaret for
faglig ledelse, styring, oppfelging og utvikling av po-
litidistriktene og saerorganene i henhold til tildelings-
brev, med de begrensninger som folger av at den
overordnede faglige ledelsen av straffesaksbehand-
lingen herer under den hoyere patalemyndighet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, peker paat
Politidirektoratet na skal lede og gjennomfere en
svaert omfattende endringsprosess i norsk politi.
Flertallet vil understreke at det i politiet er mange
dyktige ledere, fagpersoner og motiverte medarbei-
dere. Flertallet understreker videre at Politidirek-
toratet dermed har en betydelig kompetanse & bygge
denne viktige endringsprosessen pa.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, vil peke pa at departementets styring
av politi- og lensmannsetaten har vart gjenstand for
kritikk bade fra Gjerv-kommisjonen og av Politiana-
lyseutvalget. Blant annet er det bemerket at styringen
har vert for detaljert, og at det har veert for mange
mél. Gjerv-kommisjonen har pekt pa at det ikke er
oppnadd et tydelig skille mellom den faglige og po-
litiske ledelsen av politiet, og pd manglende samsvar
mellom mal, prioriteringer, ressurser og oppgaver.
Dette flertallet viser videre til Politianalyseut-
valget som har uttalt at det etter utvalgets syn er ned-
vendig & forbedre dagens styring av politiet for &
kunne oppné en best mulig oppgavelosning og utvik-
ling av etaten. Utvalget papekte at styringen i dag er
preget av & vaere ufullstendig, hendelsesstyrt og kort-
siktig, og at departementet og Politidirektoratet ma
uteve en mer langsiktig og helhetlig strategisk sty-
ring.

Dette flertallet vil understreke viktigheten
av a gi politiet storre faglig frihet under ansvar for &
sikre Politidirektoratet den ngdvendige beslutnings-
myndighet til & drive mer langsiktig og helhetlig stra-
tegisk styring. Styringen av etaten skal fra departe-
mentets side veere basert pa tillit, og med vekt pé
mindre grad av detaljstyring.

Dette flertallet merker seg at det organisa-
toriske forholdet mellom departementet, PST og po-
litidirektoratet viderefores som i dag.

Dette flertallet viser til at hovedmalene for
justis- og beredskapssektoren fra og med budsjettéaret
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2015 er endret av departementet. Det er nd laget en
ny malstruktur der antall mél er redusert fra 5212013
til 101 2015. De nye hovedmaélene er basert pa poli-
tiske prioriteringer og en vurdering av utfordringene
isektoren. Dette flertallet er positiv til at det na
settes feerre og tydeligere mél enn tidligere.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet vil understreke
politiets samfunnsoppdrag, deres rolle i & beskytte
béde enkeltmenneskene og demokratiet, samt deres
serskilte rolle som den eneste institusjonen i fredstid
som kan bruke makt. I sum handler dette om at poli-
tiet er samfunnsbarere, og derfor ma ogsa samfunnet
ta stilling til hovedlinjene i hvordan politiet blir styrt
og ledet.

Disse medlemmer papeker at det er viljen
til & se politiet inn i den samfunnsmessige konteksten
politiet befinner seg i som viser verdsettelse av poli-
tiets arbeid. A lesrive politiet fra denne konteksten,
ved a legge mindre vekt pa det demokratiske og sky-
ve mer av ansvaret nedover til Politidirektoratet, gjor
ikke det.

Disse medlemmer viser til at det er nedsatt
en arbeidsgruppe med representanter fra departe-
mentet og Politidirektoratet som skal gjennomga de
to organenes roller, ansvar og samarbeidsrutiner, og
vil papeke at de to forste delene: «roller» og «ansvar»
burde veere omtalt og avklart i politireformen, da det-
te er rent prinsipielle forhold. Spersmél om «samar-
beidsrutiner» er av mer praktisk art, og tilfaller de-
partementet 4 ta stilling til sammen med direktoratet.

Disse medlemmer mener det er behov for
en politisk avklaring knyttet til i hvilken retning Po-
litidirektoratet skal utvikle seg fremover.

Disse medlemmer merker seg svaret fra
justis- og beredskapsministeren til Dokument 15:129
(2014-2015), der han blir spurt i hvilken grad det nye
situasjonssenteret i Politidirektoratet er ment & ha en
operativ rolle. Der svarer statsraden blant annet at:

«Politidirektoratet kan gjennom sitt situasjons-
senter béde yte hjelp til, men o%séfl OVETPIove opera-
tive avgjerder i det einskilde politidistrikt.»

Disse medlemmer mener at dette viser en
utvikling i mer operativ retning for Politidirektoratet,
og vil minne om at Gjerv-kommisjonen eksplisitt an-
befalte at en eventuell nasjonal politioperativ sentral
ikke burde legges til Politidirektoratet, da sistnevnte
heller ber fokusere mer pa faglig og administrativ le-
delse. Det ville veert mer hensiktsmessig om den ope-
rative rollen ble tillagt for eksempel Oslo politidis-
trikt, og var skalerbar, slik at den kan tas i bruk ved
en katastrofe, og da er bemannet av personer som har
tilstrekkelig mengdetrening fra smé og store hendel-
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ser i hverdagen til & ogsa treffe de beste beslutninge-
ne i krise.

Disse medlemmer mener det er kritikkver-
dig at slike forhold ikke er omtalt, diskutert eller av-
klart i politireformen.

Disse medlemmer mener at Politidirektora-
tet fremover ber styrkes til & lgse sine kjerneoppga-
ver, som ber vare & understette distriktene, faglig og
administrativt, slik at distriktene selv kan lgse de
ngdvendige praktiske og operative oppgaver best
mulig. PODs rolle ber avgrenses mot at de overtar og
overprover distriktenes operative arbeid.

Disse medlemmer noterer seg at Justis- og
beredskapsdepartementet i Prop. 1 S (2014-2015)
foreslo endret malstruktur. Der star det at «justis- og
beredskapssektoren i 2013 hadde 52 hovedmaél og
delmaly. Det kan fremsta som man har valgt a regne
mal og delmal under ett, for & komme opp med et
hayest mulig tall, i kontrast til det nye tallet 10.

Disse medlemmer vil papeke at det presise
tallet for overordnede mal for 2015-budsjettet er 8,
ikke 52.

Disse medlemmer registrerer at presisjons-
nivéet for de nye 10 mélene er som for de tidligere 8
overordnede mélene, f.eks. mélet om «kunnskapsba-
sert forebygging» eller «redusere sarbarhet i samfun-
nety, noe som vil pakreve ytterligere presisering for
at de skal ha funksjonell verdi. Dette er det grunn til
a tro at departementet da vil overlate til direktoratet,
med den konsekvens at antall mal reelt sett oker.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener Politidirektoratets rolle er for uklar. Det er en
betydelig svakhet med reformen at deres rolle ikke er
vurdert og definert. Dette medlem vil papeke at
direktoratet har vokst kraftig, hva gjelder antall an-
satte, de siste arene. Dette er skjedd uten at man har
evaluert hvorvidt direktoratet fyller sin rolle.

8.2.1

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, viser til at
Politidirektoratets hovedoppgaver er etatsstyring og
faglig ledelse, derunder har Politidirektoratet et hel-
hetlig ansvar for strategisk fagutvikling, styring,
oppfelging og utvikling av politidistriktene og poli-
tiets saerorganer.

Politidirektoratets oppgaver innebzrer a:

Politidirektoratets styring

1. Gi faglig og administrativ stette til politidistrik-
tene.

2. Sikre likeverdige polititjenester i hele landet sé
langt det er mulig.

3. Stille ambisigse og realistiske krav og forvent-
ninger til distriktenes tjenesteproduksjon.
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4. Serge for erfaringslering pa tvers av distrikts-
grensene.

5. lIverksette ngdvendige tiltak nér enkelte politidis-
trikt underpresterer.

Flertallet vil understreke at Politidirektora-
tets rolle er & lede og samordne politiet innenfor de
rammer storting og regjering setter opp, ikke & utvide
disse rammene ved 4 tilta seg flere oppgaver. Fler-
tallet er kjent med at det er nedsatt en arbeidsgrup-
pe med representanter fra Justisdepartementet og Po-
litidirektoratet som skal gjennomgé de to organers
roller, ansvar og samarbeidsrutiner. Flertallet for-
utsetter at vesentlige endringer eller eventuelle nye
oppgaver til Politidirektoratet skal skje som en folge
av et politisk vedtak.

Flertallet viser til at politiets samlede ressur-
ser skal prioriteres slik at de i sterst mulig grad bidrar
til tjenesteproduksjon i nermiljeene og politidistrik-
tene, og ikke sentraliseres.

Flertallet viser videre til at Politidirektoratets
viktigste oppgave er & gi faglig og administrativ stet-
te til politidistriktenes arbeid, slik at de kan lgse opp-
gavene selv. Flertallet understreker hovedlinjene
for norsk politi hvor det operative ansvaret ligger i
politidistriktene og sarorganene.

Flertallet viser til Gjerv-kommisjonens anbe-
faling nr. 17 der det stér:

«Det ber etableres en nasjonal politioperativ sen-
tral som en skalerbar del av operasjonssentralen i Os-
lo, for & muliggjere en koordinert samhandling av en
hendelse som finner sted i flere distrikter eller over-
skrider kapasiteten til det enkelte distrikt».

Flertallet mener det er avgjerende at det er
klare og tydelige retningslinjer for hvordan nasjonale
kriser skal handteres. Flertallet ber regjeringen i
lopet av 2015 legge frem en sak for Stortinget med
forslag om nasjonal kriseledelse, og klargjere roller
og ansvar, samt avklare hvordan regjeringen vil for-
holde seg til Gjerv-kommisjonens anbefaling om en
skalerbar nasjonal operasjonssentral. Flertallet
mener at en eventuell nasjonal operasjonssentral er
noe mer og noe annet enn situasjonssenteret i Politi-
direktoratet.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i lopet av 2015 legge
frem en sak med forslag om nasjonal kriseledelse, og
klargjere roller og ansvar, samt avklare hvordan re-
gjeringen vil forholde seg til Gjerv-kommisjonens
anbefaling om en skalerbar nasjonal operasjonssen-
tral.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil peke pé at det de siste arene har vert en kraftig
vekst i antall stillinger i politiet. Dette er ogsa heoyt
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betalte stillinger. Det er videre svert alvorlig med
den store konsulentbruken direktoratet benytter seg
av. Dette har skjedd uten at det har skjedd en bedre
méloppnéaelse eller bedrede resultater. Dette
medlem konstaterer at Politidirektoratet ikke har
funnet sin rolle i politiorganisasjonen.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme egen sak om
Politidirektoratets fremtidige rolle.»

8.2.2

Komiteen merker seg at politimestre fortsatt
skal utnevnes av Kongen i statsrdd. Politidirekter og
assisterende politidirekter beskikkes av Kongen i
statsrad. Bade politidirekter og politimester skal be-
skikkes eller utnevnes pé aremal pa seks ar, med mu-
lighet for to perioder. Komite en merker seg videre
at departementet vil ta initiativ til & endre ordningen
vedrerende visepolitimestre, slik at ogsa disse utnev-
nes pa aremal.

Komiteen mener at disse politiledernes status
som embetsmenn er en selvstendig verdi. Den styr-
ker grunnlaget for uavhengighet og integritet i poli-
tiets patalearbeid. Samtidig er behovet for Politi-
direktoratets innflytelse sikret gjennom den rollen de
har i forberedelsen av utnevningen og beskikkelsen.

Utnevning av politimestre mv.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
savner en vurdering fra departementet hvorvidt poli-
timestrene ogsa i fortsettelsen ber utnevnes pa are-
mal, ikke fast embete som domstolledere, dommere
m.m. Dette medlem mener man de siste arene
har sett en tendens til at politimestrene ikke har den
tilstrekkelige uavhengighet, og at man er mer tilba-
keholden med & malbare kritiske refleksjoner av
frykt for ikke & fa fornyet aremél. Dette er en uheldig
utvikling. Dette medlem vil papeke at for & ut-
vikle fremtidens politi trenger man apenhet og sterke
ledere.
8.2.3  Styringsmessige sider ved politiets
funksjon som pdtalemyndighet

Komiteen viser til det to-sporede systemet
med patalemyndighet i politiet som innebarer at po-
litidistriktene er underlagt to styringslinjer; riksadvo-
kat og statsadvokat i faglige spersmal som gjelder
straffesaksbehandlingen, og departementet og Politi-
direktoratet for det meste av den evrige virksomhe-
ten.

Komiteen viser til at systemet med péatale-
myndighet integrert i politiet legger til rette for et
naert samspill mellom etterforskning og patale under
straffesaksbehandlingen. 1 tillegg sikrer systemet
med patalemyndigheten i politiet en politisk uavhen-
gig straffesaksbehandling. God samhandling, god le-
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delse og en hensiktsmessig organisering er vesentlig
for & oppné forbedringer pa dette omradet.

Komiteen merker seg at det skal foretas en
utredning av om patalemyndigheten har riktig kapa-
sitet og kompetanse. Komiteen viser til at malet
med utredningen ikke er & endre det integrerte to-
sporede system.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at nedvendige endringer i pé-
talemyndigheten kan gjennomferes uavhengig av ar-
beidet med neerpolitireformen.

9. Politiets organisering i dag
9.1 Sammendrag

Politi- og lensmannsetaten bestér av Politidirek-
toratet, Politiets sikkerhetstjeneste (PST), 27 politi-
distrikter som igjen er inndelt i lensmanns- og politi-
stasjonsdistrikter, saerorganer og enkelte andre enhe-
ter med nasjonale oppgaver. I tillegg er Svalbard et
eget politidistrikt.

Justis- og beredskapsdepartementet har ansvar
for den overordnede styringen av etaten. Politidirek-
toratet, som ble opprettet med virkning fra 2001, har
ansvaret for faglig ledelse, styring, oppfelging og ut-
vikling av politidistriktene, sarorganer og andre
enheter i henhold til tildelingsbrev mv. Politiet har
integrert patalemyndighet, som uteves under over-
ordnet faglig ledelse av den heyere patalemyndighet
(riksadvokaten og statsadvokatene). Politiets ansatte
som tilherer patalemyndigheten, har ansvar for etter-
forskningen og vurderer bruk av tvangsmidler og
straffeforfolgning.

Politiets sikkerhetstjeneste (PST) bestar av Den
sentrale enhet (DSE) og 26 PST-enheter i politidis-
triktene (alle unntatt Oslo politidistrikt). PST er et
eget politiorgan, politifaglig og administrativt direk-
te underlagt Justis- og beredskapsdepartementet. For
etterforskning er PST underlagt den heyere pétale-
myndighet. PST har ansvar for & forebygge og etter-
forske straffbare handlinger mot rikets sikkerhet.
Sentralt star innsamling av informasjon om personer
og grupper som kan utgjere en trussel, utarbeidelse
av ulike analyser og trusselvurderinger, etterforsk-
ning og andre operative tiltak og radgivning. PST har
ogsé det nasjonale ansvaret for & utfore livvakt-
tjeneste pa norsk jord for norske og utenlandske
myndighetspersoner, unntatt for kongefamilien.

Politidistriktene ledes av en politimester, og sty-
rer politiets virksomhet innenfor eget geografisk om-
rade. Hvert politidistrikt har en operasjonssentral og
andre fellesfunksjoner for distriktet. Politimesteren
og ovrige politidistriktsfunksjoner er gjerne lokali-
sert ved en av de store politistasjonene i distriktet.
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Enkelte av politidistriktene har serskilte funksjoner,
blant annet ligger de sentrale beredskapsressursene
til Oslo politidistrikt, som ogsé har ansvar for liv-
vakttjenesten for kongefamilien. Myndigheten til &
fastsette politidistriktsinndelingen ligger etter loven
til Kongen, og uteves av Kongen i statsrad.

Politidistriktene er inndelt i lensmanns- og politi-
stasjonsdistrikter, som under ledelse av en lensmann
eller politistasjonssjef utever politiets virksomhet
innenfor sitt omrade. Enkelte politidistrikter har sam-
let forvaltningsoppgavene pa noen tjenestesteder el-
ler 1 storre forvaltningsenheter i1 politidistriktet.
Funksjonen som namsmann og enkelte andre opp-
gaver innen den sivile rettspleien ligger etter loven til
den enkelte lensmann, politistasjonssjef eller nams-
fogd. P4 samme mate som for inndelingen i politidis-
trikter, ligger myndigheten til & fastsette inndelingen
lokalt, til Kongen. I praksis besluttes endringer i inn-
delingen i lensmannsdistrikter, namsfogddistrikter
og politistasjonsdistrikter med sivile rettspleieoppga-
ver av Kongen i statsrad, pa bakgrunn av forslag fra
Politidirektoratet og tilrddning fra departementet.

Det er etablert ulike samarbeids- og regionord-
ninger internt i politidistriktene. En rekke steder er
flere lensmannsdistrikter og politistasjonsdistrikter
organisert sammen i én felles driftsenhet, under le-
delse av lederen for ett av de distriktene som inngar i
driftsenheten. Videre er det noen steder opprettet
vaktsamarbeidsordninger. Departementet kan gi be-
stemmelser om organisatoriske spersmal, blant annet
om samarbeidsordninger mellom distrikter, jf. poli-
tiloven § 16 tredje ledd, og har delegert til Politidi-
rektoratet & fastsette den administrative driftsenhets-
strukturen.

Politiets sarorganer Kripos, @kokrim, Utryk-
ningspolitiet, Politiets utlendingsenhet og Politiheg-
skolen er underlagt Politidirektoratet. Ved utevelse
av patalefunksjonen er Kripos og @kokrim underlagt
den heyere patalemyndighet.

I politianalysen er det papekt enkelte uklarheter
mv. knyttet til seerorganene. Utvalget har anbefalt at
det gjores tydeligere hva et serorgan er, og at hele
strukturen vurderes med utgangspunkt i en ny dis-
triktsstruktur. Departementet vil arbeide videre med
spersmal om serorgansstrukturen etter at det er fast-
satt en ny politidistriktsinndeling.

Det skal gjennomfoeres en utredning om fremti-
dig organisering av sarorganene.

9.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at Politireform 2000 ble
evaluert i 2004 og 2006. Sluttevalueringsrapporten
fra 2006 viste at det var storre tilfredshet med refor-
men i 2006 enn i 2004. Komiteen har merket seg
at ledere hadde et vesentlig bedre totalinntrykk av re-
formen enn gvrige ansatte. Komiteen mener at
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dette understreker behovet for involvering og infor-
masjonsdeling til de ansatte i endrings- og omstil-
lingsprosesser. Komiteen legger til grunn at POD
tar med seg disse erfaringene nér nerpolitireformen
skal implementeres.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at Prop. 61 LS
(2014-2015) inneholder en informativ og god gjen-
nomgang av politiets organisering i dag og utviklin-
gen av politiets desentraliserte struktur.

Disse medlemmer har videre merket seg at
evalueringen viste at regionmodellen ble ansett som
fordelaktig fremfor samarbeidsmodellen, ved vurde-
ringen av hvordan mindre enheter i politiet skal virke
sammen.

Disse medlemmer viser til at det i evalue-
ringsrapporten fra 2006 ogsé problematiseres om po-
litiet i det vesentlige skal vaere hendelsesstyrt eller
styrt av planlagte aktiviteter. Etter disse med-
lemmers oppfatning er dette fortsatt relevant —
bade for vurderingen knyttet til hvor store deler av
politiets bemanning som skal vare styrt av planlagte
aktiviteter og tilgjengeligheten til politikraft nar uli-
ke hendelser oppstar. Disse medlemmer mener
dette loses best ved at det nd er utarbeidet respons-
tidskrav for alle politidistrikt. Slik kan behovet for
beredskapsevnen kombineres med nerhet i til be-
folkningen i hele politidistriktet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, visertil er-
faringene med preveordningene med grenseregule-
ring mv. i Hordaland politidistrikt fra 2009 og omor-
ganiseringen i Follo politidistrikt i 2010. Flertal-
let har merket seg at praveordningene ble evaluert
kort tid etter at ordningene var gjennomfert. Evalue-
ringene viste bade positive effekter og forbedrings-
punkter.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at det er klare ge-
vinster ved at sla sammen mindre lensmannsdistrik-
ter, slik at polititjenesten kan utvikles og styres pa
tvers av sterre omrader. Det anbefales i rapporten at
liknende prosjekt vurderes for flere distrikter.

Disse medlemmer mener at disse erfaringe-
ne er svart nyttige i det videre arbeidet med neerpoli-
tireformen.

Komiteen understreker at politiets narhet og
samarbeid med lokalsamfunnet er avgjerende for
god polititjeneste, uavhengig av kommunenes geo-
grafiske sterrelse og innbyggertall. Komiteen me-
ner at trygge lokalsamfunn skapes gjennom bredt
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samarbeid om lokale kriminalitetsforebyggende til-
tak. En velfungerende kontaktflate mellom politi og
lokalsamfunn er en forutsetning for god forebygging
og kriminalitetsbekjempelse. Komiteen vil frem-
heve god dialog og informasjonsflyt mellom aktere-
ne sentralt for & sikre gkt kunnskap og forstaelse om
roller og oppgaver. Deltakelse og eierskap til fore-
byggende arbeid ma forankres pé toppniva, bade hos
kommuner og politiet lokalt.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil fremheve at omorganisering foretatt i Follo poli-
tidistrikt har blitt svert darlig mottatt hos publikum.
Undersekelser viser at man har lavere tillit til politiet,
oppfatter politiet som mindre tilgjengelig og ikke
minst at man har fatt et dérligere tilbud. Dette
medlem henviser for gvrig til Nesodden kommu-
nes heringsuttalelse til reformen, som oppsummerer
situasjonen pa en god mate.

10. Politiets desentraliserte struktur
fremover — innledning

10.1 Sammendrag

Politiet skal veere tilgjengelig for innbyggerne 1
hele landet og levere kvalitativt gode polititjenester.
Ut fra oppgavene ma politi- og lensmannsetaten ha
en desentralisert struktur. Den overordnede styringen
av etaten og en del gvrige funksjoner ma eller kan
ivaretas nasjonalt, men som hovedinnretning skal
etaten vaere desentralisert, og ha klare band til lokal-
miljeene. Landet skal fortsatt veere inndelt i politidis-
trikter. Hvert av politidistriktene skal organiseres i to
nivaer.

Politidistriktene skal fortsatt veere inndelt i lens-
manns- og politistasjonsdistrikter. Dette er en forut-
setning for politiets arbeid med oppgaver innen den
sivile rettspleien.

Spersmél om organiseringen av politiet lokalt
vekker erfaringsmessig stort engasjement. Departe-
mentet understreker at organisering bare er et verk-
toy, og at ingen organisatorisk lesning i seg selv ga-
ranterer for en god polititjeneste. For utviklingen av
norsk politi i dag, ser departementet folgende kriterier
som sentrale:

— Politiet m& organiseres pad en mate som inne-
barer at det kan styres og utvikles som ett politi,
og slik at behov og ressurser kan ses i sammen-
heng.

— Polititjenesten ber i stor grad vere likeverdig
uansett hvor man bor.

Departementet drefter forst spersmal om utfor-
ming av politiets lokale struktur. Behovet for et godt
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narpoliti understrekes, og departementet gar inn pa
enkelte tiltak som kan vere av betydning for & sikre
narpolitiet. Et annet tema vedrerende den lokale
strukturen, er om politiet selv ber kunne treffe avgjo-
relser om endringer i denne. Departementet mener at
det nd er gode grunner til & delegere slik myndighet
til Politidirektoratet. Departementet drefter ogsa en-
kelte spersmél om organiseringen av PSTs virksom-
het i politidistriktene.

I proposisjonen beskrives en ny politidistrikts-
inndeling med 12 politidistrikter, og enkelte temaer
vedrerende organiseringen av det enkelte politidis-
trikt.

10.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at det i Prop. 61 LS (2014—
2015) understrekes at:

«Politiet skal vare tilgjengelig for innbyggerne i
hele landet og levere kvalitativt gode polititjenester.
Ut fra oppgavene ma politi- og lensmannsetaten ha
en desentralisert struktur.»

Dette erkomiteen enig i.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet stiller seg undrende til at PST, med
DSE i Oslo og lokale kontorer i politidistriktene, i
sveert liten grad dreftes av departementet. Lokale
PST-kontor er bade integrert i og underlagt politidis-
triktene samtidig som de er underlagt sjef PSTs in-
struksjonsmyndighet. I forbindelse med politirefor-
men synes det derfor naturlig at man samtidig hadde
sett pa blant annet organisatorisk plassering, ledelse,
styring og finansiering av stillingene ved de lokale
PST-kontorene. Disse medlemmer noterer seg
at bade 22.juli-kommisjonen og Traavik-utvalget
har kommet med anbefalinger om PSTs organisering
og styring, som ikke folges opp her.

11. Nzrmere om politiets lokale struktur
11.1 Sammendrag

Det er helt sentralt at de nye politidistriktene or-
ganiseres slik at en far en faglig god og kostnadsef-
fektiv tjenesteutforelse. Formélet med neerpolitire-
formen er blant annet & sikre at flere politiressurser
kan brukes til politiets kjerneoppgaver. Det er viktig
a sikre at ny organisering ikke medferer mer byrakra-
ti og virker kostnadsdrivende. Politiet skal derfor or-
ganiseres i to nivéer. Driftsenhetene i politidistriktet
kan omfatte flere tjenestesteder (lensmannskontorer
og politistasjoner). Administrative oppgaver skal sa
langt som mulig ivaretas pa politidistriktsniva og av
driftsenhetene, ikke ved det enkelte tjenestested. Tje-
nestestedene skal serge for at det publikumsrettede
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arbeid blir utfort i samspill med mobile enheter. De-
partementet foreslar enkelte endringer i politiloven
§ 16 for 4 legge til rette for at de politimessige og ad-
ministrative oppgavene kan organiseres mest mulig
hensiktsmessig.

Hvert politidistrikt har som utgangspunkt felgen-
de funksjoner:

— administrative fellesfunksjoner

— prioritering pa tvers av fagomrader og geografi

— operasjonssentral og andre operative felles funk-
sjoner

— felles kriminal- og pataleenhet

— analyse og forebygging

— Politiets Sikkerhetstjeneste

Noen av de hensyn som gjer seg gjeldende ved
utformingen av en ny tjenestestedsstruktur, vil trekke
i forskjellig retning. Eksempelvis kan det vaere spen-
ninger mellom behovet for & samle ressursene til-
strekkelig til & fa et godt faglig milje, og for at poli-
tiets tjenestemenn og -kvinner ber kjenne de omrade-
ne de skal virke i. Fremfor & angi generelt hvordan
slike avveininger skal falle ut, ber oppmerksomheten
rettes mot kvalitetskravene til den tjenesten som po-
litiet skal levere. Oppsummert stilles det folgende
krav:

Publikumsservice:

— Tjenestestedene tar imot anmeldelser, seknader
og andre henvendelser, og gir veiledning til
publikum om politiets tjenestetilbud. Ved an-
meldte forhold iverksettes eventuell etterforsk-
ning snarest mulig.

— Tjenestestedene skal ha fleksible apningstider
som gjer det mulig & fa utfert tjenester hos poli-
tiet utenfor kontortid minst én dag i uken.

— Minst 90 pst. av innbyggerne i hvert distrikt har
maksimalt 45 minutters kjeretid til neermeste tje-
nestested.

— 95 pst. av alle anropene til 112 skal vaere besvart
innen 20 sekunder pa landsbasis.

Forebygging:

— Politiet skal drive et aktivt forebyggende arbeid i
egen regi og i samarbeid med andre.

— Hver kommune har minst én fast kontaktperson
ved lensmannskontoret eller politistasjonen (po-
litikontakt). Politikontakten bistar i politirddsar-
beidet i «sin» eller «sine» kommuner, og funge-
rer som et kontaktpunkt for det forebyggende ar-
beidet i distriktet.

— Politiet skal jevnlig drefte innretningen av det
forebyggende arbeidet og vakt- og patruljetje-
nesten i omradet, med bererte kommuner.
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T llg]engelzghet og beredskap:

Alle politidistriktene har innsatspersonell som
kan handtere krevende hendelser.

— Polititjenestemenn og -kvinner bor spredt, slik at
flest mulig lokalsamfunn har politiansatte boen-
de i sitt lokalmilje. I ansettelsesprosessen legges
det vekt pa & oppné bosetting pa steder der det
ikke allerede bor polititjenestemenn eller -kvin-
ner. Politiet skal vurdere incentivordninger for &
oppna bosetting og tilstedeverelse fra politiet i
lokalsamfunnet.

— Publikum skal oppleve rask respons og god kva-
litet pa politiets beredskap som ogsd omfatter
god samhandling og god etterforskning i alle
ledd.

— Politianalysens anslag for tjenestesteder er for
lavt. Organiseringen av politiet skal gjares slik at
publikum opplever at de har et tilgjengelig politi
nar de har behov for politiets tjenester.

— Nermere definerte krav til responstid ved ekstra-
ordinare hendelser, hendelser hvor liv er direkte
truet og/eller hvor det er umiddelbart behov for
innsats fra politiet.

I dag er politiets kontakt med kommunene orga-
nisert pa forskjellige mater. Store kommuner har
gjerne flere kontaktpunkter i kommunen. For & sikre
alle kommuner, uavhengig av sterrelse, god tilgang
til kontakt med politiet, skal politiet serge for at alle
kommunene far en fast politikontakt ved det lens-
mannskontoret eller den politistasjonen kommunen
herer til. Videre skal politiet jevnlig drefte innretnin-
gen av det forebyggende arbeidet og vakt- og patrul-
jetjenesten i omradet med bererte kommuner.

Det kan vaere av verdi for polititjenesten i et om-
rade at det bor politifolk der. Regelverket inneholder
enkelte bestemmelser om at ansatte i politiet skal bo-
sette seg i forsvarlig avstand til tjenestestedet. Dette
regelverket er primert innrettet mot & sikre naerhet
mellom arbeidssted og bolig. Dette er et noe annet
perspektiv enn et enske om at det skal bo politifolk
ogsé andre steder enn der tjenestestedene er lokali-
sert. For a utnytte de positive effektene som kan ligge
i & ha politifolk bosatt pd mange steder, mener depar-
tementet at politiet — i forbindelse med den gjennom-
gangen av tjenestestedsstrukturen som skal foretas,
og ut fra forholdene lokalt — skal vurdere om det bar
etableres incentivordninger mv. som kan sikre spredt
bosetting.

Myndigheten til & fastsette inndelingen i lens-
mannsdistrikter, namsfogddistrikter og politista-
sjonsdistrikter med sivile rettspleieoppgaver ligger
etter loven til Kongen, jf. politiloven § 16. Myndig-
heten uteves av Kongen i statsrdd. Forslag til
endringer i inndelingen lokalt forelegges normalt for
de kommunene som er berert. Det er en praksis for at
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Politidirektoratet ikke legger frem forslag for depar-
tementet om endringer i distriktsstrukturen dersom
kommunene ikke er enige i forslaget.

Etter departementets syn er det naturlig at den lo-
kale strukturen skal fastsettes av politiet. Politiet,
med politidirekteren i spissen, er ansvarlig for a leve-
re trygghet til befolkningen. Tjenestestedene er ett av
verkteoyene for & kunne ivareta denne oppgaven. Det
er derfor naturlig at politiet selv far hand om utfor-
mingen av nettet av tjenestesteder. P4 den méaten far
etaten best forutsetninger for 4 levere gode tjenester
til publikum. Departementets rolle er heller a stille
krav til kvaliteten i polititjenesten. Indirekte henger
disse tingene som nevnt sammen, ved at kravene til
kvalitet virker dimensjonerende for etaten.

Departementet mener videre at det fremover ikke
ber vaere slik at alle bererte kommuner ma veare eni-
ge for at det skal kunne gjores endringer. Beslutning
om sammenslaing av tjenestesteder skal treffes av
Politidirektoratet etter forutgdende involvering av
berorte lokale interesser. Kommunene har legitime
interesser i slike endringer, og vil ha vesentlige bi-
drag til vurderingen av dem. Den enkelte kommune
kan imidlertid ikke representere alle de hensyn som
ma4 tas i betraktning i spersméal om politiets organise-
ring. Selv om de er viktige, ber dermed heller ikke
kommunenes syn i seg selv vare avgjerende for om
det skal gjares endringer. Den enkelte kommune som
berores av strukturendring, skal derimot kunne pé-
klage Politidirektoratets beslutning pa grunnlag av
feil i saksbehandlingen og at endret tjenestestruktur
ikke oppfyller kravene som er oppstilt. Justis- og be-
redskapsdepartementet er klageinstans.

Departementet mener at dagens modell med
PSTs distriktsenheter som en del av politidistriktene,
ber viderefores inntil videre. Lederen av PST-enhete-
ne ber delta i politidistriktets ledergruppe som na.
Med forslagene i denne proposisjonen vil ogsa PST-
enhetene blir sterre. Videre er det viktig at PSTs dis-
triktsenheter bidrar inn i politidistriktenes forebyg-
gende arbeid. Det vises til regjeringens handlings-
plan mot radikalisering og voldelig ekstremisme,
som omtaler behovet for et tettere samarbeid enn 1
dag mellom PST og det evrige politiet. Departemen-
tet vil 1 samarbeid med sjef PST og politidirektaren
gjennomfore en del tiltak som gir sjef PST sterre mu-
lighet til & pavirke prioriteringene og beslutningene i
PSTs distriktsenheter. Det vil bli utarbeidet instruk-
ser for & avklare ansvar og roller pa de omradene der
det er papekt uheldige uklarheter.

11.2 Komiteens merknader
11.2.1 Behov for et godt neerpoliti

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, understre-
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ker at malet med politireformen er & skape et naerpo-
liti som er operativt, synlig og tilgjengelig, og som
har kapasitet og kompetanse til & forebygge, etterfor-
ske og patale kriminelle handlinger, og sikre innbyg-
gernes trygghet.

Flertallet vil understreke at lokal forankring,
tett kontakt med naermiljoene og godt samarbeid med
kommunale myndigheter er en forutsetning for poli-
tiets legitimitet og autoritet.

Flertallet mener et nerpoliti skal vare et po-
liti som:

— Er lokalt tilstedevarende.

— Har god lokalkunnskap.

— Har en bred kontaktflate mot lokalsamfunn og
innbyggere.

— Vektlegger og balanserer forebygging, ordenstje-
neste, etterforskning og beredskap.

Flertallet understreker at naerpolitiet skal
vaere lokalt forankret. De utgjer politiets ytterste
ledd. Neerpolitiet er i de fleste tilfeller den etaten inn-
byggerne meter i situasjoner som oppleves truende,
farlig eller krenkende. Det er derfor avgjerende at
dette leddet har ressursene, kompetansen og kvalite-
ten som trengs for 4 vare aktivt til stede der folk er
og situasjonen oppstar.

Flertallet understreker at forebygging er det
beste verktoyet for & forhindre kriminalitet. Utfor-
mingen av den lokale strukturen har avgjerende be-
tydning for politiets evne til & drive god forebygging,
ordenstjeneste, etterforskning og sikre den lokale be-
redskapen. Flertallet viser til de ti grunnprinsip-
pene for politiet som ble etablert i stortingsmelding
nr. 42 (2004-2005). Disse viktige prinsippene legger
grunnlaget for hvilket politi vi skal ha. Disse grunn-
prinsippene er:

Politiet skal avspeile samfunnets idealer.

Politiet skal ha et sivilt preg.

Vi skal ha et enhetspoliti.

Politiet skal vaere desentralisert.

Politimannen skal vare en generalist.

Politiet skal virke i samspill med publikum.

Politiet skal vaere integrert i lokalsamfunnet.

Politiet skal ha bred rekruttering.

Politiet skal prioritere mellom sine oppgaver og

legge hovedvekten pa forebyggende virksomhet.
. Politiet skal vaere underlagt effektiv kontroll fra

samfunnets side.

XNk WD =

—
)

Det er etter flertallets mening viktig & satse
offensivt pad forebyggende tiltak, hvor samarbeid
mellom ulike akterer, som politi, frivillige organisa-
sjoner, kommune og naeringsliv star sentralt. Det lo-
kale politiet skal ha tett kontakt med andre offentlige
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etater, neringslivet og innbyggerne. Det danner
grunnlag for tillit og trygghet mellom innbyggere og
politi.

Flertallet understreker at en arbeidsform ba-
sert pa informasjonsdeling pa tvers av etater er viktig
a ta vare pa og a videreutvikle, serlig dersom antall
tjenestesteder blir redusert, fordi den bade bidrar til
okt legitimitet og okt trygghet. Politiets kunnskap om
lokalbefolkningen, geografi og infrastruktur er etter
flertallets mening en avgjerende ressurs for a
lose politiets oppgaver best mulig. Det styrker evnen
til & forebygge smé og store hendelser, og det styrker
beredskapsevnen, ved at det lokale politiet benytter
lokalkunnskapen i planlegging og gjennomfering av
aksjoner og kan dele denne informasjonen med andre
politienheter, gvrige nedetater, samt frivillige bered-
skapsorganisasjoner. Saerorganene og distriktsnivaet
ma styrke evnen til & ta i bruk denne serskilte kunn-
skapen som det lokale leddet har.

Flertallet mener det er viktig & etablere ar-
beidsformer som sikrer politiets lokale forankring,
ogsd under og etter omstrukturereringer. Flertal-
let peker pé at dette blant annet innebarer at:

— Alle kommuner skal ha en politikontakt. Politi-
kontaktens arbeid skal utferes i kommunen ved-
kommende er kontakt for. Dette vil vaere et viktig
kontaktpunkt mellom politiet, publikum og de
ulike akterene i den enkelte kommune ogsa der
man ikke har egne tjenestesteder. Politikontakte-
ne skal ha en eller flere dager i uken der de er til
stede i kommunene der det ikke er tjenestested.

— Politiet og kommunene skal utvikle forpliktende
handlingsplaner slik at befolkningen er sikret en
helhetlig forebyggende tjeneste i sitt lokalsam-
funn.

— Kommunens politivedtekter skal vaere et aktivt
verktey for & ivareta forebygging og trygge lo-
kalsamfunn.

— Politirad skal vere etablert i alle kommuner. Po-
litiets representanter i politirddene skal ha man-
dat til & forplikte politiet. Radene skal utvide sitt
virkemiddelapparat, inspirert av SLT-rddenes
tette samarbeid med kommunale virkemidler.

— Frivillige beredskapsorganisasjoner skal inklu-
deres i kommunens og politiets beredskapsplan-
legging og evalueringsrutiner.

— Det etableres minst ett arlig mote mellom ordfe-
rerne og politiet pa geografisk driftsenhetsniva.
De som meter pd vegne av politiet skal ha man-
dat til & forplikte politiet. Matene skal blant annet
omhandle kriminalitetsbildet og ressursutnyttel-
se.

— Det forebyggende arbeidet méa forankres pé le-
delsesniva i det enkelte politidistrikt. Hvert poli-
tidistrikt mé ha en fagleder/visepolitimester som
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har ansvar for forebygging for a sikre at forebyg-
ging implementeres i politiets strategiske arbeid.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil bemerke at et «narpoliti» mé fylles med innhold.
Et neerpoliti er et politi som har god lokalkunnskap
og er tilstedevarende. Dagens lensmannskontor fyl-
ler denne rollen i dag. Den lokale lensmannen har et
definert ansvar for sin befolkning. Det lokale politiet
kan raskt avdekke kriminalitet, og ikke minst fore-
bygge at den skjer. Lokalkunnskapen er avgjerende,
for & kunne sette inn tidlig innsats mot personer som
er i ferd med & starte en kriminell lgpebane.

Dette medlem frykter at ved for store avstan-
der vil mye av denne kompetansen forsvinne. Dette
medlem mener at dagens ordning, hvor den lokale
tjenestestedsstrukturen ma vere tuftet pa lokal enig-
het, skaper de gode losningene. Kommunene mé ha
en reell rolle 1 denne utformingen. En begrenset kla-
geadgang kan ikke anses a veaere tilstrekkelig.

Dette medlem mener politireformen mé leg-
ge til rette for at man far et lokalt tilstedevaerende po-
liti, ikke et rent utrykningspoliti. Dette medlem
konstaterer at regjeringens forslag legger til rette for
et rent utrykningspoliti.

11.2.2 Den lokale strukturen

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, vil papeke viktigheten av at de nye
politidistriktene organiseres slik at en far en faglig
god og kostnadseffektiv tjenesteutforelse. Formalet
med narpolitireformen er blant annet & sikre at flere
politiressurser kan brukes til politiets kjerneoppga-
ver. Det er viktig & sikre at ny organisering ikke med-
forer mer byréakrati.

Flertallet viser til at politiet skal organiseres i
to nivéer. Driftsenhetene i politidistriktet kan omfatte
flere tjenestesteder. Administrative oppgaver skal sa
langt som mulig ivaretas pa politidistriktsniva og av
driftsenhetene, ikke ved det enkelte tjenestested. Tje-
nestestedene skal sorge for at det publikumsrettede
arbeid blir utfert i samspill med mobile enheter.
Flertallet vil trekke frem at man med en slik orga-
nisering flytter byrakratiske oppgaver vekk fra det
ytterste ledd og opp i driftsenhetene. Det vil gi en
mer effektiv polititjeneste pa tjenestestedene, og der
folk ferdes.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet stiller seg undrende til innferingen av
moderat geografisk kvotering og formuleringen:

«I ansettelsesprosessen legges det vekt pa & op{q-
na bosetting pé steder der det ikke allerede bor poli-
titjenestemenn eller -kvinner.»
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Disse medlemmer kan ikke se at det er re-
degjort for hvilke incentivordninger som skal bli inn-
fort. Det fremgar heller ikke hvordan denne ordnin-
gen skal bidra til mer politikraft ute. Hvordan skal en
geografisk kvotert politimann eller -kvinne opptre
ved alvorlige hendelser som «skyting pagar»? Skal
de vere tilgjengelig for det lokale publikum hele
degnet for alle henvendelser, eller bare rykke ut til
mer alvorlige lokale hendelser? Slike avklaringer er
nedvendige, men har uteblitt.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener en fylkesmodell vil veere den beste organise-
ringen av distriktene. Nér det gjelder tjenestesteds-
strukturen, mé det fastsettes klare kriterier, og dette
ma gjeres i en egen sak av Stortinget.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede konsekvense-
ne av forslaget om at 90 pst. av befolkningen skal
maksimalt ha 45 minutters kjeretid til nermeste tje-
nestested.»

Dette medlem vil peke pa viktigheten av at
strategien om 2 tjenestemenn per 1 000 innbyggere
mé gjennomfores innen 2020. Dette er viktig for po-
litiet bade i byer og distrikter. Dette medlem vil
peke pa viktigheten av at veksten i antall ansatte
kommer hele landet til gode. P4 bakgrunn av utvik-
lingen finner dette medlem det nedvendig at Stortin-
get forelegges en egen sak om hvordan denne malset-
tingen kan nas, og hva som er status.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme sak om hvor-
dan malet 2 politibetjenter per 1 000 innbygger skal
nas og komme hele landet til gode.»

11.2.3  Fullmakt til a beslutte endringer

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, viser til at
myndigheten til & fastsette inndelingen i lensmanns-
distrikter, namsfogddistrikter og politistasjonsdis-
trikter med sivile rettspleieoppgaver etter loven lig-
ger til Kongen, jf. politiloven § 16. Myndigheten ut-
oves av Kongen i statsrad. Flertallet har merket
seg at det 1 dag er utviklet en praksis for at Politidi-
rektoratet ikke legger frem forslag for departementet
om endringer i distriktsstrukturen dersom kommune-
ne ikke er enige i forslaget.

Flertallet vil trekke frem Politianalyseutval-
get som viser til en del eksempler pa at det i politidis-
triktene er sett behov for endringer, uten at dette har
fatt gjennomslag. Utvalget beskriver at dette har veert
tilfellet selv pé steder der det har vert prinsipiell
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enighet om behovet for sammensldinger, men det
ikke har vaert samme enighet om hvor de gjenvaren-
de lensmannskontorene skal vere lokalisert (NOU
2013:9 punkt 12).

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til nedvendigheten av & gi poli-
tiet de ledelsesverktoyene de trenger for 4 kunne tilby
en effektiv polititjeneste. Dette flertallet stotter
at beslutningsmyndigheten til & fastsette den lokale
strukturen i politidistriktene delegeres til politiet. Po-
litiet, med politidirekteren i spissen, er ansvarlig for
a levere trygghet til befolkningen. Tjenestestedene er
ett av verkteyene for & kunne ivareta denne opp-
gaven. Det er derfor naturlig at politiet far handlings-
rommet til & strukturere tjenestestedene ut ifra politi-
faglige vurderinger.

Dette flertallet stotter at fullmakten regule-
res innenfor et sett med politifaglige kvalitetskriterier
og prosessuelle krav. Forventet befolkningsutvik-
ling, trekk ved kriminalitetsbildet, kriteriene om at
minst 90 pst. av innbyggerne i hvert politidistrikt
skal ha maksimalt 45 minutters kjoretid til neermeste
tjienestested, at minst 95 pst. av alle anrop til ned-
nummer 112 besvares innen 20 sekunder, og kravene
til responstid mé veere forende. Det vil gi bedre hver-
dagsberedskap og innbyggerne den tryggheten de har
grunn til & forvente. Dette flertallet er enigi at
kommunene skal tas med pa rad i lokalisering av tje-
nestesteder, men det mé legges vekt pa de politifagli-
ge vurderingene nar lokalisering avgjeres.

Dette flertallet viser videre til at alle kom-
muner skal ha en fast politikontakt for & sikre at det
forebyggende arbeidet gis prioritet og kontinuerlig
oppfelging. Dette vil ogsa gi klare foringer for poli-
timesterens ressursdisponering.

Dette flertallet merker seg at det ikke er
negdvendig & endre politiloven § 16 for & delegere be-
slutningsmyndigheten for endringer i lokal struktur
til politiet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti
og Senterpartiet, vil papeke at en grad av tett-
het pa tjenestenivaene er viktig. I deler av landet er
de geografiske og topografiske forholdene av en ka-
raktér, som gjer at proposisjonens minimumskrav
om at 90 pst. av innbyggerne ikke skal ha mer enn 45
minutter til neermeste tjenestested, er for lite ambi-
siost.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Kristelig Folkeparti for-
venter at regjeringen signaliserer tydelig overfor Po-
litidirektoratet at i de delene av landet som risikerer
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a bli seerlig rammet av dette minimumskravet, der-
som det praktiseres stramt etter ordlyden, mé det tas
hensyn til de lokale forholdene. Dette kan gjelde for
eksempel dagens Sogn og Fjordane politidistrikt, der
befolkningstettheten i Hordaland politidistrikt kan
kreve at minimumskravet til tjenestestedet heller be-
regnes etter dagens politidistriktsgrenser, og ikke et-
ter de foreslatte i proposisjonen.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
stotter ikke at politidirektoren gis fullmakt til & fast-
sette endringer i tjenestestedsstrukturen. Det er sveert
uheldig at man flytter makten fra folkevalgt kontroll,
til et direktorat. Dette medlem vil videre under-
streke at kommunene ma gis reell mulighet til & pa-
virke prosessen.

11.2.4  Krav til prosess ved endringer

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, viser til at
en god prosess har betydning for kvaliteten pé slutt-
resultatet. Det er derfor viktig at ny, lokal struktur
ogsa inneberer lokalt medeierskap og at politiet har
god kjennskap til lokale forhold og utfordringer. Det-
te bidrar til legitimitet og trygghet hos befolkningen.

Flertallet vil understreke betydningen av at
tjenestestedsstrukturen har politisk forankring og at
eventuelle endringer er et politisk ansvar.

Flertallet viser til Politidirektoratets fullmak-
ter til & fastsette lokal driftsenhets- og tjenesteds-
struktur, slik de er beskrevet i Prop. 61 LS (2014—
2015).

Flertallet vil understreke at fullmaktene kre-
ver ngdvendig lokal forankring. I de tilfeller hvor det
er lokal uenighet kan bererte kommuner klage til Jus-
tis- og beredskapsdepartementet.

Flertallet slutter seg til proposisjonen, om at
antall tjenestesteder ber reduseres, men ikke sa mye
som i politianalysens anslag.

ET LOFTE TIL INNBYGGERNE:

Innbyggerne skal vite hva de far og hva et «naer-
politi» vil bety i praksis for deres lokalsamfunn.

Flertallet viser til kriteriene for ny tjenesteds-
struktur som fremgar av Prop. 61 (2014-2015) punkt
5.3 og mener at det i tillegg skal legges til folgende
kriterier for gjennomfering av endringer i tjeneste-
stedsstrukturen:

— Hva innbyggerne skal f& av tjenester etter
endringene, og hvordan, skal legges frem skrift-
lig for kommunestyrene, dersom kommunen on-
sker det. Politimesteren skal utarbeide dokumen-
tet.
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— Dokumentet skal vare realistisk og tydelig, med
vekt pa hvordan det forebyggende arbeidet skal
ivaretas, hvilken beredskap innbyggerne kan for-
vente og hvordan politiet vil sikre tett kontakt med
bl.a. lokale, frivillige beredskapsorganisasjoner.

— Dokumentet ma vaere utformet presist nok til at
det er mulig & evaluere sluttresultatet.

— Alle bererte kommuner skal gis mulighet til &
komme med en uttalelse om dokumentet. Ut-
talelsen skal tillegges vekt ved en eventuell klage.

Flertallet understreker at kriteriene er mini-
mumskriterier. Det er rom for lokale tilpasninger ut-
over dette. Prosessen skal gi politiet og innbyggerne
forutsigbarhet og sikre et best mulig sluttresultat.

STERKERE LOKALT MEDEIERSKAP

Lokale folkevalgte skal sikres medvirkning i de
lokale prosessene.

Flertallet vil understreke kommunenes inn-
flytelse over endringsprosessene rundt tjenestesteds-
strukturen og mener at:

— Det opprettes en styringsgruppe som blant annet
skal utforme mandat for arbeidet med endrings-
prosessen og godkjenne plan for & involvere lo-
kalsamfunnene. Styringsgruppen skal gi foringer
til arbeidet med, og bidra til gjennomferingen av
prosessen knyttet til endringer av tjenestesteds-
strukturen. De skal gi skriftlig anbefaling om tje-
nestestedsstrukturen til politimesteren, som har
ansvaret overfor Politidirektoratet. Styringsgrup-
pen ledes av politiet og skal som et minimum be-
std av representanter for politimesteren og ha re-
presentasjon fra de bererte kommunene

— Styringsgruppens arbeid skal vare offentlig til-

gjengelig

Flertallet viser ogsa til muligheten for apne
meter rundt endring av tjenestestedsstrukturen, slik
at befolkningen far nedvendig informasjon og sty-
ringsgruppene far et bredest mulig spekter av inn-
spill.

BEDRE KUNNSKAPSGRUNNLAG FOR ENDRINGENE

Flertallet viser til at endringene mé bygge pa
informasjon som ivaretar forholdet mellom forebyg-
ging og beredskap. Politimesteren har ansvar for 4 ut-
arbeide risiko- og sarbarhetsvurderinger for hele po-
litidistriktet og for eventuelle endringer i lokal tje-
nestedsstruktur.

— Risiko- og sarbarhetsvurderingen skal vare ut-
gangspunktet for styringsgruppens forslag om
endringer i tjenestestedsstrukturen. Beredskap og
evne til forebygging skal vektlegges.
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— En ugradert versjon av vurderingene skal vare
offentlig tilgjengelig.

FAGMILIJGER 1 ALLE DELER AV LANDET

Flertallet vil understreke betydningen av at
kompetanse og politikraft spres i det enkelte politi-
distrikt og at dette ikke bare sentraliseres nert politi-
mesteren. Flertallet viser til at flere politidistrik-
ter allerede har godt fungerende driftsenheter som er
tilpasset geografiske forhold, bosetting mv, og legger
til grunn at dette hensyntas nar naerpolitireformen
skal iverksettes.

Flertallet ber departementet sikre at kommu-
nene skal kunne uttale seg om geografiske endringer
av driftsenhetenes ansvarsomrader og eventuelle
endringer i lokaliseringen av driftsenhetene.

EVALUERING, LARING OG KORRIGERING AV KURS

Flertallet legger vekt pa at innbyggerne skal
vere sikret at tilsiktet sluttresultat blir oppnédd, og at
det er politiet som har ansvaret for gjennomfering og
resultat.

Flertallet mener det er viktig at det foretas en
evaluering av tjenestestedsstrukturen fire ar etter at
denne er gjort gjeldende. I denne forbindelse ma det
legges til rette for at evalueringsrapporten kan be-
handles i kommunestyret og at det klart fremgar om
forutsetningene for strukturendringen er oppfylt.

Flertallet understreker at dersom sluttresulta-
tet ikke er oppnadd etter evaluering, er det politimes-
terens plikt & pase at ressurser disponeres slik at re-
sultatet kan oppnas.

KLAGEADGANG

Flertallet viser til at kommuner kan klage pa
endringer i tjenestestedsstrukturen til Justis- og be-
redskapsdepartementet gjennom vedtak i kommune-
styret. Alle bergrte kommuner skal kunne klage pé
vedtak om endringer i tjenestestedsstruktur.

Hvis de prosessuelle minimumskravene ikke er
ivaretatt, skal dette tillegges avgjerende vekt i klage-
behandlingen.

Ved klagebehandlingen skal ogsa kvaliteten pa
arbeidet med det enskede sluttresultatet som er lagt
frem for kommunene i forkant, og andre forhold som
har betydning for helheten i politiets lokale tilgjenge-
lighet, kunne vektlegges. Dette i tillegg til kriteriene
i Prop. 61 (2014-2015) punkt 5.3.

Klagen skal ha oppsettende virkning.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at det er fa krav til lokal pro-
sess eller lokalt medeierskap i proposisjonen, og de
kravene som finnes er sipass lite presis utformet at
de ikke gir lokalsamfunn forutsigbarhet for arten el-
ler graden av involvering, hverken for de organisato-
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riske endringene settes i gang, mens de er i gang,
eller etter at de sluttfert og over i mer normalisert
drift.

Disse medlemmer vil understreke at av
hensyn til forutsigbarheten lokalt, kvaliteten pé slutt-
resultatet og medeierskap til prosess og resultat, bur-
de disse forholdene vert presisert ettertrykkelig. Nér
dette ikke er presisert, gir heller ikke klageadgangen
som er omtalt i proposisjonen mening: Det er vanske-
lig & f4 medhold i at vilkar for endring av lokal struk-
tur er brutt dersom vilkarene er sa diffuse som de er i
proposisjonen, og det er umulig & f& medhold pa
grunn av brutte saksbehandlingsregler, fordi saksbe-
handlingsregler ikke er oppgitt.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
er kritisk til den foreslatte endringen i politiloven
som fratar kommunene innsigelsesrett vedrerende
endringer i lokal politistruktur. Dette medlem
mener at lokal deltagelse og involvering er med pa &
skape et inkluderende og tilstedevarende politi.
Dagens ordning har vist at man har funnet gode los-
ninger lokalt, til tross for gjeldende lovgivning.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at kommu-
nenes innsigelsesrett ved endringer av lensmannsdis-
triktstrukturen ikke skal svekkes.»

11.2.5 Organiseringen av Politiets sikkerhets-
tjeneste lokalt

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, stotter at
dagens modell med PSTs distriktsenheter som en del
av politidistriktene viderefores inntil videre. Fler-
tallet viser til at med forslagene i denne proposisjo-
nen vil ogsd PST-enhetene blir storre. Flertallet
vil understreke viktigheten av at PSTs distriktsenhe-
ter bidrar inn i politidistriktenes forebyggende ar-
beid. Det vises til regjeringens handlingsplan mot ra-
dikalisering og voldelig ekstremisme, som omtaler
behovet for et tettere samarbeid enn i dag mellom
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PST og det gvrige politiet. Flertallet merker seg
at det vil bli utarbeidet instrukser for & avklare ansvar
og roller pa de omradene der det er papekt uheldige
uklarheter.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener dagens organisering med PSTs distriktsenhe-
ter bor viderefores. Mendette medlem finner det
ngdvendig at regjeringen gjennomferer en utredning
om hvem som ber lede og ha det administrative og
okonomiske ansvaret for disse enhetene. Utrednin-
gen bar peke pa eventuelle grasoner og uklare gren-
ser i ansvarsforholdet for PST i politidistriktene, som
i dag er delt mellom PST-sjefen og politimestrene.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede fremtidig or-
ganisering og ledelse av PSTs enheter i politidistrik-
tene.»

12. Narmere om inndelingen i politi-
distrikter

12.1 Sammendrag

Dagens organisering i 27 politidistrikter gir ikke
de nedvendige forutsetninger for & utvikle spesialist-
funksjoner og kapasitet til & hdndtere storre og alvor-
lige saker og hendelser godt nok. Det er for store for-
skjeller mellom politidistriktene i sterrelse, volum og
kriminalitetsomfang, og det gjor det vanskelig & ut-
vikle et felles kunnskapsgrunnlag, prosedyrer og me-
toder for politiets arbeid. Samtidig er det viktig & for-
sta at robust politiinnsats ogsa mé ses i ssmmenheng
med ulike lokale, geografiske, sosiale og internasjo-
nale forhold som kan pavirke distriktsinndelingen.

Departementet gér inn for en ny inndeling med
12 politidistrikter. Fylkesgrensene og navarende po-
litidistriktsgrenser legges i utgangspunktet til grunn
for inndelingen av politidistriktene. Fylkesgrensene
er viktige av hensyn til samarbeid med andre offent-
lige etater, ikke minst pa beredskapsomradet.

Inndelingen er som folger:
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Nye politidistrikter Geografisk omrade
1 Ost-Finnmark ~ @st-Finnmark politidistrikt
2 Nord Troms fylke og Vest-Finnmark politidistrikt
3 Nordland Nordland fylke
4 Trendelag Nord-Trendelag og Ser-Trendelag fylke
5 Mogre og More og Romsdal fylke
Romsdal
6 Vest Hordaland politidistrikt og Sogn og Fjordane fylke
7 Rogaland Rogaland fylke pluss Sirdal kommune, og Haugaland og Sunnhordaland
politidistrikt
8 Agder Vest-Agder fylke unntatt Sirdal kommune, og Aust-Agder fylke
9 Ser-Ost Telemark, Vestfold og Buskerud fylke, og Asker og Barum politidistrikt
10 Oslo Oslo politidistrikt
11 Dst Follo, Romerike og Ostfold politidistrikter
12 Innlandet Oppland og Hedmark fylke

Det er helt sentralt at de nye politidistriktene or-
ganiseres pa en slik mate at en far en faglig god og
kostnadseffektiv tjenesteutferelse. Politidirektoratet
skal ha ansvaret for at politidistriktene organiserer
seg pa en god mate etter overordnede foringer og kri-
terier fra departementet.

Ost-Finnmark politidistrikt videreferes som et
eget politidistrikt. Hovedbegrunnelsen for dette er
den serlige kompetansen som er bygget opp i politi-
distriktet med 4 héndtere forhold knyttet til den
norsk-russiske grensen. Grensen er Schengen-ytter-
grense, og grensekontrollen skal hdndheve det om-
fattende Schengen-regelverket pad vegne av alle
Schengen-landene. Det er derfor viktig at alle sider
ved driften av politidistriktet er i henhold til Schen-
gen-forpliktelsene. Politimesteren i @st-Finnmark
vil fa et saerlig ansvar for a folge opp disse.

I tillegg til endringer i politidistriktsinndelingen,
er det behov for & styrke politiets evne til & samarbei-
de med andre. Samspillet mellom beredskapsaktere-
ne fungerer i de fleste tilfeller bra i dag. Samtidig vi-
ser evalueringer av sterre hendelser de siste arene at
det er svakheter innen rednings- og beredskapsomré-
det. Utfordringer ved organisering, ledelse og samar-
beid mellom berorte etater, og svakheter ved varsling
og alarmering, er blant erfaringene.

Redningstjenesten er en sentral samarbeidsord-
ning for politiet. Den navarende organiseringen av
redningstjenesten er velfungerende, og skal viderefo-
res i den nye politidistriktsstrukturen. Redningstje-
nesten uteves som et samvirke mellom offentlige, fri-
villige og private akterer og virksomheter, under le-
delse av de to hovedredningssentralene (Hovedred-
ningssentral Nord-Norge og Hovedredningssentral
Ser-Norge). Sentrale trekk ved redningstjenesten vil
veare:

— Politiet leder de lokale
(LRS).

— Redningsledelsen som trer sammen ved sterre
redningsaksjoner, er et kollegium med represen-
tanter fra blant annet helse, sivilforsvar, brann,
Forsvaret og frivillige organisasjoner, med poli-
timesteren som leder.

— Driftsenhetene/tjenestestedene vil 1 sterre ut-
strekning enn i1 dag métte ivareta kontakten med
andre offentlige etater og frivillige organisasjo-
ner.

— For a styrke samarbeidet mellom akterene i red-
ningstjenesten vil det bli opprettet rednings- og
beredskapsrad i alle politidistriktene/LRS-omra-
dene. Rednings- og beredskapsradene vil omfatte
alle etater, virksomheter og frivillige organisa-
sjoner som har en rolle bade i redningstjenesten
og andre beredskapssituasjoner i fredstid.

redningssentralene

Mens det i politianalysen er anbefalt en betydelig
reduksjon i antall politidistrikter, foreligger det for-
slag til endringer i den fremtidige organiseringen av
brann- og redningsvesenet. I utredningen «brannstu-
dien», som er til behandling i departementet, anbefa-
les det & redusere antall brann- og redningsvesen og
ngdmeldingssentraler for brann. Brannstudien har
vaert pd alminnelig horing, og det er en bred tilbake-
melding at en ny organisering av brann- og rednings-
vesenet bar sees i sammenheng med den nye organi-
seringen av politidistriktene. At det né er papekt be-
hov for endringer i nedmeldingstjenesten for bade
politi og brann, gir en god mulighet til & se de to ele-
mentene under ett, med tanke pa & oppné best mulig
samhandling fremover.

Nodmeldingstjenesten er en samfunnskritisk
funksjon. Tjenesten skal sikre befolkningen rask og
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riktig hjelp i nedsituasjoner. For innbyggerne er ned-
meldingstjenesten det viktigste kontaktpunktet til ng-
detatene. Tjenesten er tredelt med separate nednumre
og egne ngdmeldingssentraler for hver av de tre eta-
tene — brann (110), politi (112) og helse (113). I dag
finnes det tilsammen 63 ngdmeldingssentraler i Nor-
ge, fordelt pa 27 i politiet, 18 i helsetjenesten og 18 1
brannetaten. Publikum forventes & ringe til den nede-
taten de anser som relevant ut fra den situasjonen
som har oppstétt. Dersom man henvender seg til feil
sentral, skal operateren pa sentralen videreformidle
meldingen til riktig etat. Ved sterre hendelser som
krever innsats fra flere enn den mottagende etat, skal
de andre nedetatene varsles umiddelbart (trippelvars-
ling).

Alle ngdmeldingssentralene skal vaere tilknyttet
nytt digitalt nednett innen utgangen av 2015.

Utviklingen de siste arene har gétt i retning av
feerre og storre nedmeldingssentraler i alle de tre
ngdetatene. Helsetjenesten har halvert antallet
AMK-sentraler de siste 10-12 arene, og antall ned-
meldingssentraler for brann er redusert. Utviklingen
i vare naboland er ogsa klar; nedmeldingstjenesten
blir samlet i ferre og sterre enheter 1 bade Sverige,
Finland og Danmark. Ved at nedmeldingstjenesten er
under utvikling i ngdetatene, har Norge mulighet til &
ta ut det potensialet for en bedre og mer effektiv ned-
meldingstjeneste som kan ligge i felles geografiske
grenser og samlokalisering.

Politiets nedmeldingstjeneste dekker et geo-
grafisk omrade som tilsvarer politidistriktsinndelin-
gen. Siden tidlig pad 1990-tallet har det veert et prin-
sipp at brannvesenets 110-sentral folger de geo-
grafiske grensene til et politidistrikt, men samtidig
slik at en 110-sentral kan omfatte mer enn ett politi-
distrikt. Departementet vil viderefore dette prinsip-
pet ved etableringen av nye politidistrikter. Brannve-
senets nedmeldingstjeneste skal tilpasses de geo-
grafiske grensene til de nye politidistriktene, men
samtidig slik at en 110-sentral kan dekke mer enn ett
politidistrikt.

Samlokalisering av nedmeldingstjenesten i politi
og brann i de nye politidistriktene vil bety at operato-
rene sitter i samme bygg, men ikke at det opprettes
felles sentraler. Nasjonalt nedmeldingsprosjekt har
ikke identifisert behov for a etablere en felles nod-
meldingssentral som leverer én tjeneste til alle de tre
ngdetatene. For & sikre tilstrekkelig fagkyndighet og
samhandling med den gvrige organisasjonen i hver
av etatene, mener departementet at nedmeldingstje-
nesten ogsa i fremtiden ber ha organisatorisk tilknyt-
ning til de respektive nedetatene.

Nasjonalt nedmeldingsprosjekt har utredet ord-
ningen med tre ngdnumre i Norge. Departementet
statter anbefalingen fra nedmeldingsprosjektet om &

49

viderefare dagens ordning med tre ngdnumre. Ord-
ningen sikrer publikum rask kontakt med fagkyndig
personell.

Brann- og redningsetatens nedmeldingssentraler
skal samlokaliseres med politiets operasjonssentra-
ler. De nye sentralene skal klargjares slik at helsetje-
nestens AMK-sentraler ogsd kan plasseres samme
sted. Det er gode erfaringer fra samlokaliseringen i
Drammen, bade organisatorisk, faglig, beredskaps-
messig og skonomisk. Det er tatt initiativ lokalt ogsé
1 Salten politidistrikt til samlokalisering av nedmel-
dingssentralene i Bode, og enighet mellom de tre
nedetatene der om dette.

De nasjonale beredskapsressursene bered-
skapstroppen, bombegruppen, politiets helikoptertje-
neste, krise- og gisselforhandlerne og Den Kongelige
Politieskorte er lokalisert til Oslo politidistrikt. Disse
ressursene yter bistand over hele landet etter naeerme-
re retningslinjer. Departementet vil gjennomfere en
utredning av den fremtidige organiseringen av politi-
ets nasjonale beredskapsressurser.

Det arbeides med & etablere et situasjonssenter i
Politidirektoratet. Situasjonssenteret skal bidra til &
gi et nasjonalt situasjonsbilde, og pa den méten styr-
ke forutsetningene for en tilfredsstillende handtering
av hendelser.

Politireserven er politiets nasjonale forsterk-
ningsressurs, som i henhold til beslutning fra depar-
tementet skal utgjere minst 800 personer. Politireser-
veordningen er hjemlet i lov om tjenesteplikt i politi-
et (polititjenestepliktloven).

Politireserven skal vaere en ressurs som kan styr-
ke politiets kapasitet nar det er serlig behov for det.
Etter departementets mening ber en se pa hvordan
denne ressursen kan utnyttes bedre, fremfor & ga inn
for nedleggelse, jf. NOU 2013:5. Ved brev 23. sep-
tember 2014 er Politidirektoratet gitt i oppdrag a
utrede spersmal om hva Politireserven ber brukes til,
hvordan styrken ber dimensjoneres, hvilke krav som
bar stilles til opplaring, hvilket utstyr det er behov
for, og hvem som skal beslutte at Politireserven skal
settes 1 innsats. Politidirektoratet har frist til 1. april
2015 med & gi sin utredning.

Politiet er en sentral akter i & ivareta samfunnets
sikkerhet. Det omfattende ansvaret og mangfoldet av
oppgaver som ligger i dette, stiller krav til kompetan-
se, planlegging, gjennomfering av evelser og sam-
ordning mellom ulike akterer. Det kan vare hensikts-
messig med treningssentre som blant annet kan vare
en moteplass for nedetatene og andre innsatsressur-
ser som bidrar til kunnskap og kompetansebygging.
Det ber utredes nermere hvilket innhold slike sentre
skal ha, og om det skal etableres et senter 1 hvert po-
litidistrikt.
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12.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti,erenigiat
dagens organisering i 27 politidistrikter ikke gir de
ngdvendige forutsetninger for & utvikle spesialist-
funksjoner og kapasitet til & handtere storre og alvor-
lige saker og hendelser godt nok. Dagens inndeling
gir for store forskjeller mellom politidistriktene i
starrelse, volum og kriminalitetsomfang, og gjer det
vanskelig & utvikle et felles kunnskapsgrunnlag, pro-
sedyrer og metoder for politiets arbeid.

Flertallet viser til at storre og faerre politidis-
trikt vil gi mer kompetanse til & etterforske og fore-
bygge kriminalitet i hvert enkelt politidistrikt. Fler-
tallet forventer at det med storre politidistrikter blir
etablert mer robuste fagmiljeer i hvert enkelt politi-
distrikt.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, merker seg det er en rekke ulike hen-
syn som er av betydning for vurderingen av politidis-
triktsinndeling. Distriktene mé vere store nok til &
utvikle kompetente fagmiljoer og gjennomfere kre-
vende etterforskning, og ikke flere enn at Politidirek-
toratet far gode betingelser for en helhetlig styring av
etaten. Det mé ogsa tilstrebes at distriktsinndelingen
reflekterer noenlunde like kriminalitetsutfordringer
innen distriktet. Samtidig ma politidistriktsinndelin-
gen og robust politiinnsats ogsé ses i sammenheng
med ulike lokale, geografiske, sosiale og internasjo-
nale forhold. Man ma ta hensyn til at Norge krimina-
litetsmessig er et mangfoldig land. Dette flertal-
let erkjenner at det dermed blir noe innbyrdes ulik-
het mellom politidistriktene. Men samtidig er det
negdvendig at de aller fleste politidistriktene far sterre
kapasitet og mer kompetanse enn de har i dag.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, viser for
ovrig til Prop. 121 S (2014-2015) Kommunepropo-
sisjonen 2016, kap. 5.1.7, hvor det stér:

«Politireformen og kommunereformen

I regjeringens forslag til nye politidistrikter fore-
slés det i noen tilfeller distriktsgrenser som gér pa
tvers av kommuner som i dag diskuterer sammensla-
ing. Regjeringen vil i oppfelgingen av stortingsbe-
handlingen av fpolitireformen leg%e til grunn at de
nye grensene for politidistrikt vil tilpasses de nye
kommunegrensene, slik at en ny sammenslitt kom-
mune vil tilhere ett politidistrikt.»
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Flertallet viser til at det i proposisjonen etable-
res 12 politidistrikter. Flertallet gjor folgende
endringer i grensene mellom disse politidistriktene:

— Finnmark og Troms:
Finnmark fylke blir et samlet politidistrikt, Finn-
mark politidistrikt.
Troms fylke blir et samlet politidistrikt, Troms
politidistrikt.

Flertallet eonsker & fa utredet Grensekom-
missariatets fremtidige organisering, oppgaver og til-
herighet av Forsvarsdepartementet, Utenriksdeparte-
mentet og Justis- og beredskapsdepartementet i sam-
rad. De tre nordligste politidistriktene skal samarbei-
de om utvikling av spesialistmiljger. Det skal oppret-
tes en degnbemannet operasjonssentral i Kirkenes
for Finnmark politidistrikt.

— Bindal:
Bindal kommune legges til Trendelag politidis-
trikt.

— Sunnhordland:
Det foreslatte Rogaland politidistrikt endrer navn
til Ser-Vest politidistrikt. Kommunene Bemlo,
Fitjar og Stord legges til Ser-Vest politidistrikt.
Disse kommunene legges til Vest politidistrikt
nar forventede transportlgsninger (som Hordfast)
er pa plass. Dersom bygging av forventede trans-
portlesninger ikke er startet innen 2023, skal
Bomlo, Fitjar og Stord likevel vurderes lagt til
politidistrikt Vest.

— Asker og Berum:
Asker og Beerum kommuner legges til Oslo poli-
tidistrikt.

— Jevnaker:
Jevnaker kommune legges til Ser-Ost politidis-
trikt.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet ensker en reduksjon av antall politidis-
trikter.

Disse medlemmer vil understreke at det vil-
le vaert mer hensiktsmessig & starte med innholdet i
distriktene, med vekt pa kultur og ledelse, kvalitet og
kompetanse, dernest & se pd hvilken struktur som
kunne understotte innholdet. Nér regjeringen og
Venstre likevel har valgt en annen innretning pa poli-
tireformen, ville disse medlemmer forventet en
konkret begrunnelse for den distriktsinndelingen
som er valgt. Dette er ikke & finne i proposisjonen.
Politianalyseutvalgets kriterier er oppgitt pa side 80,
men det er ikke redegjort for i hvilken grad disse har
lagt grunnlaget for den inndelingen som til slutt er
valgt, og som ikke ble anbefalt av Politianalyseutval-
get. Selv om begrunnelsene for de ulike distriktene
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kan variere i trdd med variasjonene i landet vért, er
det disse medlemmers oppfatning at disse be-
grunnelsene burde blitt synliggjort. P4 den maten vil-
le politiet selv, folk og bererte samarbeidsparter som
andre ned- og beredskapsetater, kunne sett og vurdert
legitimiteten til den inndelingen som er valgt.

Disse medlemmer stiller seg positive til en
mer enhetlig organisering av de nye distriktene, med
starre og mer kraftfulle fagmiljoer. Disse med-
lemmer kan imidlertid ikke se at Prop. 61 LS
(2014-2015) beskriver godt hvordan denne enhetlige
organiseringen skal se ut, hvilke oppgaver de nye
distriktene i sterre grad skal kunne utfore selv eller
hvilke kapasiteter, faglig eller ressursmessig de skal
ha. De nye distriktene fremstar kun som bokser uten
innhold 1 et nytt organisasjonskart. Det kan synes
som om strukturreformen helt overskygger kvalitets-
reformen.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
foreslar & opprettholde politireserven. Dette til tross
for at det i NOU 2013: 5 anbefales at politireserven
legges ned — et standpunkt som har fatt bred stette i
haringen av NOU-en. Noen av arsakene var at trenin-
gen var for sjelden og utstyret for darlig. Da utgjer de
ikke enreell ressurs. Disse medlemmer papeker
at det ville vaert en bedre losning & ta konsekvensen
av anbefalingen fra NOU-en, nér stetten er sa bred,
og legge ned politireserven, og overfere oppgaver og
midler til Sivilforsvaret og Heimevernet, som kan
ivareta de oppgaver politireserven er tiltenkt.

Disse medlemmer ser at Grensekommis-
seren er anbefalt lagt ned, og at oppgavene overfores
til politimesteren i @st-Finnmark. Disse med-
lemmer kan ikke se at denne endringen er tilstrek-
kelig begrunnet, og ber regjeringen opprettholde
dagens ordning med egen grensekommissaer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti
og Senterpartiet, vil for eksempel vise til at
Sogn og Fjordane har svert gode erfaringer med
samvirket pé tvers, uten & vie for mye oppmerksom-
het til om oppgavene faller innenfor eller utenfor det
formelle ansvarsomradet til den ene eller andre in-
stansen. En viktig forutsetning er et gjensidig godt
tillitsforhold mellom politiet og de andre etatene med
beredskapsansvar. Det tette og effektive samarbeidet
i fylkesberedskapsradet har veert en viktig faktor for
a fa dette til lokalt.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Kristelig Folkeparti mener
at det ber utarbeides en egen strategi der sammenslat-
te politidistrikt forplikter seg til & samarbeide pa
tvers, og det ma vurderes a etablere et system med re-
gional aksjonsledelse som kan samvirke tett med an-
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dre beredskapsakterer. Inntil dette er pé plass ber
dagens struktur pa samvirket beholdes lokalt, slik at
beredskapen overfor innbyggerne er best mulig.

Disse medlemmer vil peke pa at det er et
selvstendig poeng at det skal vare sterke fagmiljeer
i alle deler av landet, og i hele de nye politidistrikte-
ne, ikke bare nert politimesteren. F.eks. finnes det i
dag sterke kompetansemiljeer i Flore i Sogn og Fjor-
dane. Dette ber det legges vekt pé ogséd ved vurderin-
gen fremtidig plassering av spesialisttjenester.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener at det enkelte steder er behov for & endre poli-
tidistriktsstrukturen. En endring til at politidistrikte-
ne som hovedregel skal folge fylkesgrensene, vil rus-
te politiet til & mate fremtidens utfordringer. Fylkes-
grensene er relevante i beredskapssammenheng, og
man vil effektivt kunne sikre koordinering med fyl-
kesmennene.

Dette medlem viser til at fylkesmodellen be-
star av 18 politidistrikter. Modellen gjor det mulig &
skape samsvar mellom politidistriktene og fylkesinn-
delingen, med unntak av de to Agder-fylkene som al-
lerede er ett felles politidistrikt.

Dette medlem vil peke pé at en massiv sam-
menslding som foreslatt i Prop. 61 LS (2014-2015)
ikke nedvendigvis vil bedre kapasiteten i1 politiet.
Tvert imot vil for store enheter kunne fore til mindre
styring og dérligere kontroll i etaten.

Dette medlem vil videre peke pa at det er
uheldig at man pé Ostlandet, med regjeringens for-
slag, far to politidistrikt som er sterre enn Oslo poli-
tidistrikt ndr man maler i antall innbyggere. Dette er
uheldig, all den tid Oslo politidistrikt er og skal vaere
motoren i Politi-Norge, blant annet under henvisning
til de nasjonale bistandsressursene.

Dette medlem mener at en fylkesmodell er
den beste méten & organisere politidistriktene pé i
fremtiden. P4 den maten vil man sikre tilstrekkelig
narhet mellom ledelse og utevende ledd, samtidig
som man kan ha rasjonell ressursutnyttelse. Fylkes-
modellen vil vaere en naturlig oppfelging av forrige
politireform, herunder basert pa erfaringer fra denne.

Dette medlem peker pa at det finnes eksemp-
ler pa distrikter hvor det kan veare hensiktsmessig &
avvente sammenslding, som for eksempel Haugaland
og Sunnhordland pd, inntil ny samferdselslgsning
(E39) er pa plass.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fastsette politidis-
triktstrukturen i henhold til fylkesmodellen i NOU
2013:9. Regjeringen gis fullmakt til & foreta mindre
grensejusteringer der lokale forhold tilsier at det er
hensiktsmessig.»
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12.2.1 Scerlig om nodmeldingstjenesten —
samlokalisering

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, legger
vekt pé at det er et mél & samlokalisere nedmeldings-
sentralene for brann og politi i samme bygg, og slik
at de dekker de samme geografiske omridene.
Flertallet understreker at det ma settes av tid til en
god prosess for endelig beslutning om tidspunkt for
samlokalisering tas. Flertallet papeker at det er
viktig & forankre og skape lokalt medeierskap til
sluttresultatet. Det innebaerer at eierne av 110-sentra-
lene involveres og sikres medeierskap i prosessen
med samlokaliseringen.

Flertallet viser til at det finnes 110-sentraler
som vil bli nedlagt med ny struktur. Flertallet ber
regjeringen utforme en kompensasjonsordning som
ivaretar kommuner som har investert i nye nedmel-
desentraler etter 2009, og komme tilbake til Stortin-
get med forslag til en slik ordning pé egnet mate.

Flertallet konstaterer at planleggingsarbeidet
om samlokalisering av sentralene en del steder er i
gang. Flertallet serdet som naturlig at 1-3 sentra-
ler samlokaliseres i 2016 for & heste erfaring bade
mht. praktiske losninger og ekonomi. Sentralene
som samlokaliseres i 2016 mé vare etter lokal sam-
tykke.

Flertallet viser til at Brannstudien, rapport fra
en arbeidsgruppe i nedsatt av Direktoratet for sam-
funnssikkerhet og beredskap, anbefaler at nedmelde-
sentralene for brann minimum ma dekke et befolk-
ningsgrunnlag pa 400 000 personer. | dag er det 18
nedmeldesentraler for brann.

Flertallet legger til grunn at fremdriftsplanen
for samlokaliseringen inneholder flere elementer
som til sammen betyr at det vil veere ulik fremdrift i
de forskjellige politidistriktene.

Flertallet viser til at det forst er nér beslutning
om hovedsetene er tatt, at man endelig kan beregne
tiltak som ma gjennomfores for & realisere samloka-
liseringen. Flertallet viser ogsa til at departemen-
tet opplyser at det er praktisk mulig & gjennomfere
samlokalisering av alle 12 innenfor en 3-arsperiode,
men at det vil veere krevende & forplikte seg til & slutt-
fore alle samlokaliseringsprosessene innenfor en slik
tidsramme. Flertallet bemerker at det likevel ikke
er onskelig 4 haste gjennom denne prosessen, men
viktig & forankre og skape lokalt medeierskap til
sluttresultatet. Det inneberer at samlokaliseringene
ma vaere forankret hos eierne av 110-sentralene, som
er kommunene.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utforme en kompen-
sasjonsordning for 110-sentraler som blir nedlagt
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med ny struktur, og komme tilbake til Stortinget med
forslag til en slik ordning pa egnet méte.»

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet vil peke pé at det tjenesteomfanget av
110-sentralene som angis 1 Prop. 61 er mangelfult.
Disse medlemmer ser ikke at proposisjonen
omtaler tilleggstjenestene som gis i stort omfang hos
flere 110-sentraler, blant andre 110-sentralen i Tele-
mark, Nord-Trendelag eller Sogn og Fjordane. Dis-
se medlemmer vil vise til at tilleggstjenesten ved
flere 110-sentraler er primeert av brannfaglig art, som
direkte alarmering av ulike typer, og tjenester over-
for kommunene som er eiere av 110-sentralene.
Disse medlemmer mener at tilleggstjenestene
ved 110-sentralene er en del av samfunnsberedska-
pen, og disse medlemmer savner en gjennom-
gang og vurdering av disse i proposisjonen. Disse
medlemmer vil peke pa at proposisjonen ikke sier
noe om hvem som skal overta tilleggstjenestene ved
en sammenslaing, og er bekymret for dette. Disse
medlemmer mener ogsé det er uheldig at ikke ei-
erne av 110-sentralene, kommunene, er tatt med pa
rad i forkant av forslaget som fremmes i proposisjo-
nen.

Disse medlemmer merker seg at det er i
gang prosesser for samlokalisering av 110-sentraler
enkelte steder i landet, som i Ser-Trendelag. Disse
medlemmer registrerer at det er ulike syn innad i
brannetaten i Norge pé spersmélet om samlokalise-
ring, som kom tydelig frem under justiskomiteens
hering om saken. Disse medlemmer er positive
til samlokalisering av 110-sentraler hvor man lokalt
onsker dette og allerede er i gang med & gjennomfoere
dette.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Kristelig Folkeparti vil un-
derstreke at ulike deler av landet har ulike bered-
skapsbehov. I for eksempel Flore i Sogn og Fjordane
er det viktig 4 ha sarskilt bevissthet og kunnskap om
naturkatastrofer. Dette har ogsé betydning for lokal-
kunnskapen det er naturlig & kunne forvente hos 110-
sentralen, som i dag befinner seg i Flore. Slike for-
hold ber utredes for eventuell flytting.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
savner en fyldigere utredning av samlokalisering av
110-sentralene med operasjonssentralene. 110-sen-
tralene utgjor en sveert sentral del av samfunnsbered-
skapen, som er viktig 4 ikke bygge ned. Lokalkunn-
skap og lokal forankring er seers viktig innenfor dette
omrédet. Sentralenes lokalkunnskap har vist seg &
veaere helt avgjerende ved store hendelser de siste are-
ne.
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Dette medlem bemerker at alle 110-sentrale-
ne i dag yter tjenester utover lovens minstekrav. Dis-
se kalles tilleggstjenester. De fleste 100-sentralene
utforer et betydelig omfang av slike tjenester, pri-
mert for sine eier- og brukerkommuner. Alle disse
tilleggstjenestene har samfunnsberedskapsmessig
betydning.

Dette medlem mener det er betenkelig at for-
slag om endring av strukturen for 110-sentralene ikke
er underlagt en totalvurdering av konsekvenser, sér-
barhet, omfang av tilleggstjenester og eierforhold.

Dette medlem mener séledes at det ikke er
hensiktsmessig & foreta endringer i strukturen.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ikke gjore endringer i
strukturen for 110-sentraler.»

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet merker seg svaret fra justis- og bered-
skapsministeren til Dokument 3:7 (2014-2015), der
han blir spurt i hvilken grad det nye situasjonssente-
ret 1 Politidirektoratet er ment & ha en operativ rolle.
Der svarer statsrdden blant annet at:

«Politidirektoratet kan gjennom sitt situasjons-
senter bade yte hjelp til, men o%séi OVerpreve opera-
tive avgjerder i det einskilde politidistrikt.»

Disse medlemmer mener at dette viser en
utvikling i mer operativ retning for Politidirektoratet,
og vil minne om at Gjerv-kommisjonen eksplisitt an-
befalte at en eventuell nasjonal politioperativ sentral
ikke burde legges til Politidirektoratet, da sistnevnte
heller ber fokusere mer pa faglig og administrativ le-
delse. Det ville vaert mer hensiktsmessig om den ope-
rative rollen ble tillagt for eksempel Oslo politidis-
trikt, og var skalerbar, slik at den kan tas i bruk ved
en katastrofe, og da er bemannet av personer som har
tilstrekkelig mengdetrening fra smé og store hendel-
ser 1 hverdagen til ogsa & treffe de beste beslutninge-
ne i krise.

Disse medlemmer ber regjeringen etablere
en nasjonal, skalerbar operasjonssentral, og avklare
at situasjonssenteret i POD ikke er ment & inneha rol-
len som en nasjonal operasjonssentral.

Disse medlemmer merker seg ogsa at de-
partementet vil gjennomfere en utredning av den
fremtidige organiseringen av politiets nasjonale be-
redskapsressurser, uten at dette er neermere begrun-
net.

Disse medlemmer papeker at politiets na-
sjonale beredskapsressurser i dag ligger under Oslo
politidistrikt, og utgjer blant annet beredskapstrop-
pen, bombegruppen, krise- og gisselforhandlertje-
nesten og helikoptertjenesten. I politireformen vars-
ler Justis- og beredskapsdepartementet at de vil utre-
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de den fremtidige organiseringen av politiets nasjo-
nale beredskapsressurser. Dette er knapt neermere be-
grunnet. Disse medlemmer vil selvsagt at
nasjonale beredskapsressurser skal vare mest mulig
hensiktsmessig organisert, men vil samtidig advare
mot at disse ressursene uten videre tas ut og tillegges
et serorgan, eller Politidirektoratet. Det er enskelig
at de nasjonale beredskapsressursene skal ha tett til-
knytning til alminnelig politiarbeid. Unntaket her er
eventuelt helikoptertjenesten. Det er naturlig at re-
gjeringen kommer tilbake pa egnet mate med en hel-
hetlig plan for landets samlede helikopterkapasitet,
herunder transportlgsninger for beredskapstroppen.

12.2.2 Enkelte sporsmdl vedrorende nasjonale
ressurser

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til Gjerv-kommisjonens anbefa-
ling om etablering av en nasjonal politioperativ sen-
tral som en skalerbar del av operasjonssentralen i Os-
lo. Formélet med tiltaket vil vaere a oppna en koordi-
nert samhandling ved en hendelse som finner sted i
flere distrikter eller overskrider kapasiteten til det en-
kelte distrikt.

Flertallet vil papeke at den anbefalingen had-
de en vurdering av dagens politidistriktsstruktur med
27 veldig ulike politidistrikter. Ved store hendelser
ville mange av dagens politidistrikter ikke vaere i
stand til 4 handtere den type hendelser med det res-
sursnivdet de har pa operasjonssentralen i dag, og
Gjerv-kommisjonen anbefalte pa bakgrunn av det &
opprette en nasjonal operasjonssentral som kunne tre
inn dersom det skjedde store hendelser som politidis-
triktet selv ikke var i stand til & handtere.

Flertallet viser til at man gjennom naerpoliti-
reformen reduserer antall politidistrikter fra 27 til 12
politidistrikter, hvilket gir en helt annen robusthet 1
de ulike politidistriktenes handteringsevne. Det er
ogsa lagt til rette for bistand politidistriktene imel-
lom. Flertallet mener at ndr man skal vurdere be-
hovet for en nasjonal skalerbar operasjonssentral, sa
ma man vurdere behovet pd bakgrunn av de struktu-
rendringene og synergieffekten det vil gi.

Flertallet forventer at man gjennom den nye
politidistriktsinndelingen og den betydelige eknin-
gen av operasjonssentralens robusthet gjennom krav
til bemanning vil f& politidistrikter med bedre forut-
setninger for & handtere hendelser.

Flertallet vil pdpeke at muligheten for & gi én
operasjonssentral ansvaret for hendelser som gér pa
tvers av flere politidistrikter foreligger allerede.

Videre viser komiteens medlemmer fra
Hoyre og Fremskrittspartiet til at det arbei-
des med & etablere et dognbemannet situasjonssenter
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i Politidirektoratet. Situasjonssenteret skal bidra til &
gi et nasjonalt situasjonsbilde, og pa den maten styr-
ke forutsetningene for en tilfredsstillende handtering
av hendelser.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser for gvrig til forslaget om & be re-
gjeringen i lopet av 2015 legge frem en sak med for-
slag om nasjonal kriseledelse, og klargjere roller og
ansvar, samt avklare hvordan regjeringen vil forhol-
de seg til Gjerv-kommisjonens anbefaling om en
skalerbar nasjonal operasjonssentral.

Komiteen viser til Gjerv-kommisjonens ho-
vedkonklusjon om at «ressursene ikke fant hver-
andre». Komiteen mener at det ma stilles betyde-
lige krav til politiets kompetanse nér det gjelder plan-
legging, gjennomfering av evelser og samordning
med ulike akterer. For & sikre en styrket samhandling
mellom de ulike beredskapsaktarene er det viktig a
legge til rette for egnede meoteplasser som kan brukes
til trening, evelser og planlegging. Komiteen er
derfor positiv til treningssentre som blant annet kan
vaere en mateplass for ngdetatene og andre innsats-
ressurser som bidrar til kunnskap og kompetanse-
bygging. Komiteen ber departementet utrede naer-
mere hvilket innhold slike sentre skal ha, og om det
skal etableres et senter i hvert politidistrikt.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet er kritiske til at regjeringen, heller ikke
nd, avklarer fremdrift pa bygging av et nytt nasjonalt
beredskapssenter. Disse medlemmer ber regje-
ringen legge frem en fremdriftsplan for et nytt nasjo-
nalt beredskapssenter sa snart som mulig, og senest i
forbindelse med budsjettproposisjonen for 2016.

12.2.3 Sokkelansvar

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, ensker at
ansvaret for kontinentalsokkelen fortsatt skal deles
mellom fire politidistrikter og at dagens lokalisering
opprettholdes. Ansvaret for kontinentalsokkelen er i
dag delt i fire mellom Rogaland, Nordmere og
Romsdal, Helgeland og Troms politidistrikter.
Flertallet gar inn for at dagens ansvarsgrenser
opprettholdes, og at disse fire ansvarsomradene over-
tas av de nye politidistriktene Ser-Vest, More og
Romsdal, Nordland og Troms, pa samme vilkér som
under dagens organisering.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet viser til at fire
politidistrikter i dag har ansvaret for kontinentalsok-
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kelen. Disse distriktene har gjennom ér bygd opp god
kompetanse pa omradet, som det er viktig & videreut-
vikle. Disse medlemmer mener videre at ved en
sentralisering til to enheter vil man miste mye av den
lokalt forankrede kompetansen, noe som vil vare
uheldig ved store eller ekstraordinare hendelser.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen opprettholde ansvaret
for kontinentalsokkelen ved fire politidistrikt.»

12.2.4 Andre temaer

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, ber regje-
ringen folge opp felgende konkrete punkter:

— Utarbeide fremdriftsplan for Nasjonalt bered-
skapssenter senest i forbindelse med budsjettpro-
posisjonen for 2016.

— Utarbeide beredskapsavtaler om bruken av lan-
dets samlede helikopterkapasitet.

— Sikre til enhver tid en oversikt over tilgjengelige
beredskapsressurser som finnes hos frivillige or-
ganisasjoner, HRS, brann- og redningsvesenet.

— Ta en gjennomgang av bruk av maltall i politiet
for & sikre at de ikke forer til en skeiv prioritering
av saker i politiet.

— Sikre at politiet utover Merverdiprogrammet tar i
bruk IKT og digitale hjelpemidler, ogsa ved
publikumskontakt.

Flertallet viser til politiloven § 2 pkt. 6 om
politiets plikt til & samarbeide med andre myndig-
heter og organisasjoner som er tillagt politiets virke-
felt, og understreker viktigheten av at man folger opp
dette gjennom regelmessig og systematisk kontakt.

13. Gjennomfering av nzerpolitireformen
13.1 Sammendrag

Departementet vil arbeide videre med sikte pé
overforing av oppgaver fra politiet, og for & utrede
spersmal om overfering. Det vil variere mellom opp-
gavene hvor omfattende og tidkrevende det forbere-
dende arbeidet vil vere. En eventuell fremtidig be-
slutning om at kommunene skal kunne utstede pass,
vil ikke kunne implementeres for kommunereformen
er giennomfort. Det samme kan gjelde for gvrige
oppgaver som skal overferes til kommunene. Arbei-
det med & apne for at sivil rettspleie-oppgaver skal
kunne ivaretas mer samlet innenfor politiet, vil bli
prioritert i departementet.
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Implementering av den nye politidistriktsinnde-
lingen vil métte ta noe tid, blant annet for & foreta
nedvendige teknologiske tilpasninger. Departemen-
tet vil arbeide for at omlegging til nye politidistrikter
kan skje fortlopende fra 1. januar 2016. Hvor de nye
politidistriktene skal ha sitt administrasjonssted, vil
bli vurdert i forbindelse med arbeidet med & forbere-
de reformen. Politidirektoratet gis fullmakt til & be-
stemme hvor administrasjonsstedet i det enkelte po-
litidistrikt skal geografisk plasseres. Politidistriktets
operasjonssentral ber lokaliseres pd samme geo-
grafiske sted som administrasjonsstedet.

Gjennomferingsarbeidet ma legges opp pa en
méte som sikrer at politiet har en forsvarlig bered-
skap og tjenesteproduksjon gjennom hele prosessen.
Fra utlysning av nye politimesterstillinger til de nye
distriktene suksessivt etableres, vil det ta ca. ett ar.

Fordi det alltid vil vaere usikkerhet om utfordrin-
gene fremover, er det behov for en viss fleksibilitet
med hensyn til nar implementeringen skal vere fer-
dig. Stortinget vil bli holdt orientert om utviklingen i
arbeidet. Videre vil det kunne ta noe tid — ogsa ut
over tiden frem til nye politidistrikter er i kraft — for
samlokaliseringen av nedmeldingstjenesten for politi
og brann er gjennomfort.

Effekten av reformen ber evalueres en tid etter
gjennomforing.

13.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at endringene i politidistrikter
og lokal tjenestestedstruktur vil matte ta noe tid.
Flertallet har merket seg at Justis- og beredskaps-
departementet vil arbeide for at omleggingen til nye
politidistrikter vil skje fortlepende fra 1. januar 2016.
Flertallet mener det er viktigere at omstillings-
prosessene gjennomferes pa best mulig mate, enn at
endringene skjer sd raskt som mulig. Flertallet
deler departementets tilneerming til fremdriften i
strukturendringene og tilpasningen til at oppgaver
innen sivil rettspleie kan ivaretas mer samlet innen-
for politiet.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at regjeringen, ved a ikke skis-
sere en tydeligere fremdrift eller ensket sluttdato for
gjennomferingen av hovedtrekkene i reformen, i rea-
liteten setter politiet i en konstant omstillings- og
omstruktureringsfase i den fremtiden det er mulig &
overskue.

Disse medlemmer registrerer at regjeringen
unnlater a gjore seg selv ansvarlige for en fremdrift
og sluttdato, ved & ikke opplyse nermere om det i
proposisjonen, og merker seg at det kan vaere be-
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kvemt for regjeringen og trolig ikke like bekvemt for
politiet selv.

Disse medlemmer er bekymret for hva en
slik mangel pa forankret fremdrift og sluttdato kan ha
a si for kvaliteten pa politiets arbeid og tilstedeverel-
se 1 omstillingsfasen, og vil understreke at & sikre en
slik kvalitet ogsa er et politisk ansvar, ikke bare an-
svaret til hver enkelt polititjenestemann og -kvinne.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet fremmer folgende forslag:

Etterforskning
«Stortinget ber regjeringen lage en nasjonal
handlingsplan for et loft av etterforskningsfeltet.»

Kultur og ledelse

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
egen sak om kultur, ledelse og holdninger i politieta-
ten innen 2016.»

«Stortinget ber regjeringen iverksette folgeforsk-
ning pa gjennomfering og effekter av politirefor-
men.»

«Stortinget ber regjeringen pase at underliggende
etat utvikler spesifikke krav til ledelseskompetanse i
politiet pa alle nivéer, inkludert politimestre.»

Beredskap

«Stortinget ber regjeringen etablere en nasjonal,
skalerbar operasjonssentral i trdd med Gjerv-kommi-
sjonens anbefaling, og avklare at situasjonssenteret i
POD ikke er ment & inneha rollen som en nasjonal
operasjonssentral.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem fremdrift-
splan for Nasjonalt beredskapssenter sa snart som
mulig, og senest i forbindelse med budsjettproposi-
sjonen for 2016.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake pa eg-
net méte med en helhetlig plan for landets samlede
helikopterkapasitet, herunder transportlgsninger for
beredskapstroppen.»

«Stortinget ber regjeringen bidra til opprettelse
av oppdaterte registre over tilgjengelige beredskaps-
ressurser som finnes hos blant annet frivillige organi-
sasjoner, HRS, brann- og redningsvesenet.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvilket niva
responstiden skal beregnes pa.»



56

Grensekommisseer
«Stortinget ber regjeringen opprettholde dagens
ordning med en egen grensekommissar.»

Politireserven

«Stortinget ber regjeringen legge ned politireser-
ven, og overfere midler og oppgaver til Heimevernet
og Sivilforsvaret.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
ser tydelig et behov for at det blir klarere tidfestet nar
reformen skal gjennomfores, og at dette ber bestem-
mes fra politisk hold. Dette medlem forutsetter
videre at regjeringen foreslar & stille tilstrekkelig
med omstillingsmidler til radighet.

Dette medlem mener videre at politidistrik-
tenes administrasjonssted ma bestemmes politisk.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme sak for Stor-
tinget om hvor administrasjonsstedene i de nye poli-
tidistriktene skal ligge.»

Dette medlem mener omstillingsmidler vil
veere ngdvendig for at politiet skal kunne oppretthol-
de tjenesteproduksjonen mens etaten gjennomferer
de endringene politireformen innebaerer.

Dette medlem fremmer slikt forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for tilstrekkeli-
ge omstillingsmidler til politireformen i de arlige
budsjettene.»

14. Okonomiske, administrative og
distriktsmessige konsekvenser

14.1 Sammendrag

I punkt 14 presenteres de ekonomiske, adminis-
trative og distriktsmessige konsekvenser, sé langt det
lar seg gjore.

Nerpolitireformen vil 1 en gjennomferingsfase
samlet medfere merutgifter. Pa sikt forventes imid-
lertid reformen & gi betydelige gevinster, blant annet
i form av gkt kvalitet i oppgavelgsingen, en mer ef-
fektiv ressursbruk og frigjering av personell som kan
brukes til andre prioriterte oppgaver. Politidirektora-
tet arbeider nd med en helhetlig gevinstrealiserings-
plan knyttet til reformen.

Under gjennomfering av reformen vil det lepen-
de bli arbeidet med 4 fa fram et best mulig underlags-
materiale for beslutninger og budsjettmessige konse-
kvenser. Stortinget vil bli forelagt dette pa egnet mate
i forbindelse med regjeringens érlige budsjettfram-

legg.
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14.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, har merket seg at gjennomforingsfa-
sen av narpolitireformen vil medfere merutgifter.
Flertallet forventer, som departementet, at refor-
men vil bidra til gkt kvalitet i oppgavelosningen, mer
effektiv ressursbruk og frigjere personell til prioriter-
te oppgaver. Flertallet ser med forventning frem
til PODs helhetlige gevinstrealiseringsplanen ved re-
formen.

Flertallet legger til grunn at regjeringens arli-
ge budsjettfremlegg vil vise behovene og kostnadene
knyttet til gjennomferingen av reformen. Flertal-
let er oppmerksom pa at reformkostnadene er ned-
vendige for & sikre de vedtatte endringene i politiet.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at regjeringen ikke har skissert
helhetlig gevinstrealisering eller helhetlige merkost-
nader for politireformen.

Disse medlemmer papeker at denne &pen-
bare mangelen svekker Prop. 61 LS (2014-2015) sin
legitimitet.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
noterer at regjeringen ikke har utredet kostnader med
reformen, herunder reformens effekt pa sikt. Dette
medlem mener dette svekker Prop. 61 L (2014—
2015), og viser at regjeringens arbeidsmate har vert
a konkludere for utredningen startet.

15. Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen opprettholde ansvaret
for kontinentalsokkelen ved fire politidistrikt.

Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 2
Stortinget ber regjeringen lage en nasjonal hand-
lingsplan for et loft av etterforskningsfeltet.
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
egen sak om kultur, ledelse og holdninger i politieta-
ten innen 2016.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen iverksette folgeforsk-
ning pé gjennomfering og effekter av politireformen.
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Forslag 5

Stortinget ber regjeringen pase at underliggende
etat utvikler spesifikke krav til ledelseskompetanse i
politiet pa alle nivaer, inkludert politimestre.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen etablere en nasjonal,
skalerbar operasjonssentral i trdd med Gjerv-kommi-
sjonens anbefaling, og avklare at situasjonssenteret i
POD ikke er ment & inneha rollen som en nasjonal
operasjonssentral.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen legge frem fremdrifts-
plan for Nasjonalt beredskapssenter sd snart som
mulig, og senest i forbindelse med budsjettproposi-
sjonen for 2016.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen komme tilbake pé eg-
net méte med en helhetlig plan for landets samlede
helikopterkapasitet, herunder transportlgsninger for
beredskapstroppen.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen bidra til opprettelse av
oppdaterte registre over tilgjengelige beredskapsres-
surser som finnes hos blant annet frivillige organisa-
sjoner, HRS, brann- og redningsvesenet.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen vurdere hvilket niva
responstiden skal beregnes pa.
Forslag 11

Stortinget ber regjeringen opprettholde dagens
ordning med en egen grensekommisseer.
Forslag 12

Stortinget ber regjeringen legge ned politireser-
ven, og overfere midler og oppgaver til Heimevernet
og Sivilforsvaret.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 13

Stortinget ber regjeringen fremme egen sak for
Stortinget om fastsettelse av tjenestestedsstrukturen i
politidistriktene.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen fremme sak om hvor-
dan responstiden kan reduseres i distriktene.
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Forslag 15

Stortinget ber regjeringen arlig informere Stor-
tinget om politidistriktenes evne til & na kravene til
responstid.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen arlig rapportere om ar-
beidet med & endre ledelse og kultur i politiet.

Forslag 17

Stortinget ber regjeringen fremme egen sak for
Stortinget med strategier for hvordan det kan rekrut-
teres flere kvinnelige ledere til politiet.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen fremme sak om felles
etter- og videreutdanningslep for beredskapsenhete-
ne.

Forslag 19

Stortinget ber regjeringen fremme egen sak for
Stortinget om den teknologiske utviklingen i politiet.

Forslag 20

Stortinget ber regjeringen fremme egen sak om
Politidirektoratets fremtidige rolle.

Forslag 21

Stortinget ber regjeringen utrede konsekvensene
av forslaget om at 90 pst. av befolkningen skal mak-
simalt ha 45 minutters kjoretid til neermeste tjeneste-
sted.

Forslag 22

Stortinget ber regjeringen fremme sak om hvor-
dan malet 2 politibetjenter per 1 000 innbygger skal
nas og komme hele landet til gode.

Forslag 23

Stortinget ber regjeringen serge for at kommune-
nes innsigelsesrett ved endringer av lensmannsdis-
triktstrukturen ikke skal svekkes.

Forslag 24

Stortinget ber regjeringen utrede fremtidig orga-
nisering og ledelse av PSTs enheter i politidistrikte-
ne.

Forslag 25

Stortinget ber regjeringen fastsette politi-
distriktsstrukturen i henhold til fylkesmodellen i
NOU 2013:9. Regjeringen gis fullmakt til & foreta
mindre grensejusteringer der lokale forhold tilsier at
det er hensiktsmessig.
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Forslag 26

Stortinget ber regjeringen ikke gjore endringer i
strukturen for 110-sentraler.

Forslag 27

Stortinget ber regjeringen fremme sak for Stor-
tinget om hvor administrasjonsstedene i de nye poli-
tidistriktene skal ligge.

Forslag 28

Stortinget ber regjeringen serge for tilstrekkelige
omstillingsmidler til politireformen i de érlige bud-
sjettene.

16. Komiteens tilriding

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og réar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:
I

Stortinget slutter seg til at s@rorganenes fremtidi-
ge organisering blir gjenstand for en utredning.

I

Stortinget slutter seg til at det gjores en vurdering
av den fremtidige organiseringen av politiets nasjo-
nale beredskapsressurser.

III

Stortinget slutter seg til at Politireserven opprett-
holdes som forsterkningsressurs.

Innst. 306 S —2014-2015

v

Stortinget slutter seg til at det utredes naermere
hvorvidt det skal etableres gvingssentre i hvert poli-
tidistrikt, og hvilket innhold slike sentre eventuelt
skal ha.

v

Stortinget ber regjeringen serge for en nasjonal
handlingsplan for et loft av etterforskningsfeltet.

VI

Stortinget ber regjeringen foreta en forelopig
evaluering av arbeidet med ledelse, kultur og hold-
ninger i politiet i 2017, og komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate.

VII

Stortinget ber regjeringen i lapet av 2015 legge
frem en sak med forslag om nasjonal kriseledelse, og
klargjere roller og ansvar, samt avklare hvordan re-
gjeringen vil forholde seg til Gjerv-kommisjonens
anbefaling om en skalerbar nasjonal operasjons-
sentral.

VIII

Stortinget ber regjeringen utforme en kompensa-
sjonsordning for 110-sentraler som blir nedlagt med
ny struktur, og komme tilbake til Stortinget med for-
slag til en slik ordning pa egnet mate.

Oslo, i justiskomiteen, den 2. juni 2015

Hadia Tajik
leder

Anders B. Werp
ordferer
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Politidirektoratets oppgaver og ansvar

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti viser til
at Politidirektoratets hovedoppgaver er etatsstyring og faglig ledelse, derunder har Politidirektoratet
et helhetlig ansvar for strategisk fagutvikling, styring, oppfalging og utvikling av politidistriktene og
politiets saerorganer.

Politidirektoratets oppgaver innebaerer a:

Gi faglig og administrativ stgtte til politidistriktene

Sikre likeverdige polititjenester i hele landet sa langt det er mulig

Stille ambisigse og realistiske krav og forventninger til distriktenes tjenesteproduksjon
Serge for erfaringslaering pa tvers av distriktsgrensene

vk wnNnE

Iverksette ngdvendige tiltak nar enkelte politidistrikt underpresterer.

Disse medlemmer vil understreke at Politidirektoratets rolle er a lede og samordne politiet innenfor
de rammer Storting og regjering setter opp, ikke a utvide disse rammene ved 3 tilta seg flere
oppgaver. Disse medlemmer er kjent med at det er nedsatt en arbeidsgruppe med representanter fra
Justisdepartementet og Politidirektoratet som skal gjennomga de to organers roller, ansvar og
samarbeidsrutiner. Disse medlemmer forutsetter at vesentlige endringer eller eventuelle nye
oppgaver til Politidirektoratet, skal skje som en fglge av et politisk vedtak.

Disse medlemmer viser til at politiets samlede ressurser skal prioriteres slik at de i stgrst mulig grad
bidrar til tjenesteproduksjon i naermiljgene og politidistriktene, og ikke sentraliseres.

Disse medlemmer viser videre til at Politidirektoratets viktigste oppgave er a gi faglig og administrativ
stgtte til politidistriktenes arbeid, slik at de kan Igse oppgavene selv. Disse medlemmer understreker
hovedlinjene for norsk politi hvor det operative ansvaret ligger i politidistriktene og saerorganene.

Disse medlemmer viser til Gjgrv-kommisjonens anbefaling nr. 17 der det star: «Det bgr etableres en
nasjonal politioperativ sentral som en skalerbar del av operasjonssentralen i Oslo, for a muliggjgre en
koordinert samhandling av en hendelse som finner sted i flere distrikter eller overskrider kapasiteten
til det enkelte distrikt». Disse medlemmer mener det er avgjgrende at det er klare og tydelige
retningslinjer for hvordan nasjonale kriser skal handteres. Disse medlemmer ber regjeringen i Ippet
av 2015 legge frem en sak til Stortinget med forslag om nasjonal kriseledelse, og klargjgre roller og
ansvar, samt avklare hvordan Regjeringen vil forholde seg til Gjgrv-kommisjonens anbefaling om en
skalerbar nasjonal operasjonssentral. Disse medlemmer mener at en eventuell nasjonal
operasjonssentral er noe mer og noe annet enn situasjonssenteret i Politidirektoratet.

Forslag:

Stortinget ber regjeringen i Igpet av 2015 legge frem en sak med forslag om nasjonal kriseledelse, og
klargjgre roller og ansvar, samt avklare hvordan Regjeringen vil forholde seg til Gjgrv-kommisjonens
anbefaling om en skalerbar nasjonal operasjonssentral.
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Naerpoliti

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
understreker at malet med politireformen er a skape et naerpoliti som er operativt, synlig og
tilgjengelig, og som har kapasitet og kompetanse til & forebygge, etterforske og patale kriminelle
handlinger, og sikre innbyggernes trygghet.

Disse medlemmer vil understreke at lokal forankring, tett kontakt med naermiljgene og godt
samarbeid med kommunale myndigheter er en forutsetning for politiets legitimitet og autoritet.

Disse medlemmer mener et nzaerpoliti skal veere et politi som:

o Er lokalt tilstedevaerende

o Har god lokalkunnskap

. Har en bred kontaktflate mot lokalsamfunn og innbyggere

. Vektlegger og balanserer forebygging, ordenstjeneste, etterforskning og beredskap

Disse medlemmer understreker at naerpolitiet skal vaere lokalt forankret. De utgj@r politiets ytterste
ledd. Naerpolitiet er i de fleste tilfeller den etaten innbyggerne mgter i situasjoner som oppleves
truende, farlig eller krenkende. Det er derfor avgjgrende at dette leddet har ressursene,
kompetansen og kvaliteten som trengs for a vaere aktivt tilstede der folk er og situasjonen oppstar.

Disse medlemmer understreker at forebygging er det beste verktgyet for a forhindre kriminalitet.
Utformingen av den lokale strukturen har avgjgrende betydning for politiets evne til 3 drive god
forebygging, ordenstjeneste, etterforskning og sikre den lokale beredskapen. Disse medlemmer viser
til de ti grunnprinsippene for politiet som ble etablert i Stortingsmelding nr. 42 (2004-2005). Disse
viktige prinsippene legger grunnlaget for hvilket politi vi skal ha. Disse grunnprinsippene er:

Politiet skal avspeile samfunnets idealer.
Politiet skal ha et sivilt preg.

Vi skal ha et enhetspoliti.

Politiet skal vaere desentralisert.
Politimannen skal vaere en generalist.
Politiet skal virke i samspill med publikum.
Politiet skal vaere integrert i lokalsamfunnet.
Politiet skal ha bred rekruttering.

LNV R WDNPRE

Politiet skal prioritere mellom sine oppgaver og legge hovedvekten pa forebyggende
virksomhet.
10. Politiet skal vaere underlagt effektiv kontroll fra samfunnets side.

Det er etter komiteens mening viktig a satse offensivt pa forebyggende tiltak, hvor samarbeid
mellom ulike aktgrer, som politi, frivillige organisasjoner, kommune og neeringsliv star sentralt. Det
lokale politiet skal ha tett kontakt med andre offentlige etater, nzeringslivet og innbyggerne. Det
danner grunnlag for tillit og trygghet mellom innbyggere og politi.

Disse medlemmer understreker at en arbeidsform basert pa informasjonsdeling pa tvers av etater er
viktig a ta vare pa og a videreutvikle, seerlig dersom antall tjenestesteder blir redusert, fordi den bade
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bidrar til gkt legitimitet og gkt trygghet. Politiets kunnskap om lokalbefolkningen, geografi og
infrastruktur er etter komiteens mening en avgjgrende ressurs for 3 Igse politiets oppgaver best
mulig. Det styrker evnen til 3 forebygge sma og store hendelser, og det styrker beredskapsevnen, ved
at det lokale politiet benytter lokalkunnskapen i planlegging og gjennomfgring av aksjoner og kan
dele denne informasjonen med andre politienheter, gvrige ngdetater, samt frivillige
beredskapsorganisasjoner. Seerorganene og distriktsnivaet ma styrke evnen til a ta i bruk denne
saerskilte kunnskapen som det lokale leddet har.

Komiteens mener det er viktig & etablere arbeidsformer som sikrer politiets lokale forankring, ogsa
under og etter omstrukturereringer. Disse medlemmer peker pa at dette blant annet innebzerer at:

. Alle kommuner skal ha en politikontakt. Politikontaktens arbeid skal utfgres i kommunen
vedkommende er kontakt for. Dette vil vaere et viktig kontaktpunkt mellom politiet,
publikum og de ulike aktgrene i den enkelte kommune ogsa der man ikke har egne
tjenestesteder. Politikontaktene skal ha en eller flere dager i uken der de er til stede i
kommunene der det ikke er tjenestested

o Politiet og kommunene skal utvikle forpliktende handlingsplaner slik at befolkningen er
sikret en helhetlig forebyggende tjeneste i sitt lokalsamfunn

. Kommunens politivedtekter skal vaere et aktivt verktgy for a ivareta forebygging og
trygge lokalsamfunn

o Politirad skal vaere etablert i alle kommuner. Politiets representanter i politirddene skal
ha mandat til a forplikte politiet. Radene skal utvide sitt virkemiddelapparat, inspirert av
SLT-radenes tette samarbeid med kommunale virkemidler

o Frivillige beredskapsorganisasjoner skal inkluderes i kommunens og politiets
beredskapsplanlegging og evalueringsrutiner

o Det etableres minst et arlig mgte mellom ordfgrerne og politiet pa geografisk
driftsenhetsniva. De som mgter pa vegne av politiet skal ha mandat til a forplikte politiet.
Megtene skal blant annet omhandle kriminalitetsbildet og ressursutnyttelse

o Det forebyggende arbeidet ma forankres pa ledelsesniva i det enkelte politidistrikt. Hvert
politidistrikt ma ha en fagleder/visepolitimester som har ansvar for forebygging for a
sikre at forebygging implementeres i politiets strategiske arbeid
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Lokal struktur med lokal forankring

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti viser til
at en god prosess har betydning for kvaliteten pa sluttresultatet. Det er derfor viktig at ny, lokal
struktur ogsa innebzerer lokalt medeierskap og at politiet har god kjennskap til lokale forhold og
utfordringer. Dette bidrar til legitimitet og trygghet hos befolkningen.

Disse medlemmer vil understreke betydningen av at tjenestestedsstrukturen har politisk forankring
og at eventuelle endringer er et politisk ansvar.

Disse medlemmer viser til Politidirektoratets fullmakter til 3 fastsette lokal driftsenhets- og
tjenestedsstruktur, slik de er beskrevet i Prop. 61 LS (2014-15).

Disse medlemmer vil understreke at fullmaktene krever ngdvendig lokal forankring. | de tilfeller hvor
det er lokal uenighet kan bergrte kommuner klage til justis- og beredskapsdepartementet.

Disse medlemmer slutter seg til proposisjonen, om at antall tjenestesteder bgr reduseres, men ikke
sa mye som i politianalysens anslag.

Et Igfte til innbyggerne:
Innbyggerne skal vite hva de far og hva et «naerpoliti» vil bety i praksis for deres lokalsamfunn.

Disse medlemmer viser til kriteriene for ny tjenestedsstruktur som fremgar av Prop. 61 (2014-15)
punkt 5.3 og mener at det i tillegg skal legges til fglgende kriterier for gjennomfgring av endringer i
tjenestedsstrukturen:

o Hva innbyggerne skal fa av tjenester etter endringene, og hvordan, skal legges frem
skriftlig for kommunestyrene, dersom kommunen gnsker det. Politimesteren skal
utarbeide dokumentet

o Dokumentet skal veere realistisk og tydelig, med vekt pa hvordan det forebyggende
arbeidet skal ivaretas, hvilken beredskap innbyggerne kan forvente og hvordan politiet vil
sikre tett kontakt med bl.a. lokale, frivillige beredskapsorganisasjoner

o Dokumentet ma veere utformet presist nok til at det er mulig a evaluere sluttresultatet

o Alle bergrte kommuner skal gis mulighet til 8 komme med en uttalelse om dokumentet.
Uttalelsen skal tillegges vekt ved en eventuell klage

Disse medlemmer understreker at kriteriene er minimumskriterier. Det er rom for lokale tilpasninger
utover dette. Prosessen skal gi politiet og innbyggerne forutsigbarhet og sikre et best mulig
sluttresultat.

Sterkere lokalt medeierskap
Lokale folkevalgte skal sikres medvirkning i de lokale prosessene.

Disse medlemmer vil understreke kommunenes innflytelse over endringsprosessene rundt
tjenestestedsstrukturen og mener at:
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. Det opprettes en styringsgruppe som blant annet skal utforme mandat for arbeidet med
endringsprosessen og godkjenne plan for a involvere lokalsamfunnene. Styringsgruppen
skal gi fgringer til arbeidet med, og bidra til giennomfgringen av prosessen knyttet til
endringer av tjenestestedsstrukturen. De skal gi skriftlig anbefaling om
tjenestestedsstrukturen til politimesteren, som har ansvaret overfor Politidirektoratet.
Styringsgruppen ledes av politiet og skal som et minimum besta av representanter for
politimesteren og ha representasjon fra de bergrte kommunene

o Styringsgruppens arbeid skal vaere offentlig tilgjengelig

Disse medlemmer viser ogsa til muligheten for apne mgter rundt endring av tjenestestedsstrukturen,
slik at befolkningen far ngdvendig informasjon og styringsgruppene far et bredest mulig spekter av
innspill.

Bedre kunnskapsgrunnlag for endringene

Endringene ma bygge pa informasjon som ivaretar forholdet mellom forebygging og beredskap.
Politimesteren har ansvar for a utarbeide risiko- og sarbarhetsvurderinger for hele politidistriktet og
for eventuelle endringer i lokal tjenestedsstruktur.

. Risiko- og sarbarhetsvurderingen skal veere utgangspunktet for styringsgruppens forslag
om endringer i tjenestestedsstrukturen. Beredskap og evne til forebygging skal
vektlegges

o En ugradert versjon av vurderingene skal vaere offentlig tilgjengelig

Fagmiljger i alle deler av landet

Disse medlemmer vil understreke betydningen av at kompetanse og politikraft spres i det enkelte
politidistrikt og at dette ikke bare sentraliseres neaert politimesteren. Disse medlemmer viser til at
flere politidistrikter allerede har godt fungerende driftsenhetene som er tilpasset geografiske
forhold, bosetting mv, og legger til grunn at dette hensyntas nar naerpolitireformen skal iverksettes.

Disse medlemmer ber departementet sikre at kommunene skal kunne uttale seg om geografiske
endringer av driftsenhetenes ansvarsomrader og eventuelle endringer i lokaliseringen av
driftsenhetene.

Evaluering, laering og korrigering av kurs

Disse medlemmer legger vekt pa at innbyggerne skal veere sikret at tilsiktet sluttresultat blir
oppnadd, og at det er politiet som har ansvaret for giennomfgring og resultat.

Disse medlemmer mener det er viktig at det foretas en evaluering av tjenestestedsstrukturen 4 ar
etter at denne er gjort gjeldende. | denne forbindelse ma det legges til rette for at
evalueringsrapporten kan behandles i kommunestyret og at det klart fremgar om forutsetningene for
strukturendringen er oppfylt.

Disse medlemmer understreker at dersom sluttresultatet ikke er oppnadd etter evaluering, er det
politimesterens plikt & pase at ressurser disponeres slik at resultatet kan oppnas.
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Klageadgang

Kommuner kan klage pa endringer i tjenestestedsstrukturen til Justis- og beredskapsdepartementet
gjennom vedtak i kommunestyret. Alle bergrte kommuner skal kunne klage pa vedtak om endringer i
tjenestestedsstruktur.

Hvis de prosessuelle minimumskravene ikke er ivaretatt, skal dette tillegges avgjgrende vekt i
klagebehandlingen.

Ved klagebehandlingen skal ogsa kvaliteten pa arbeidet med det pnskede sluttresultatet som er lagt
frem for kommunene i forkant, og andre forhold som har betydning for helheten i politiets lokale
tilgjengelighet, kunne vektlegges. Dette i tillegg til kriteriene i Prop. 61 (2014-15) punkt 5.3.

Klagen skal ha oppsettende virkning.
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Kultur og ledelse

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti vil
understreke at kultur og ledelse er et svaert viktig tema i utviklingen av framtidens politi. | Gjgrv-
kommisjonens rapport kom det tydelig fram at kultur, holdninger og ledelse var avgjgrende for de
delene av politiets handtering som gikk bra, og de som gikk darlig. En av kommisjonens viktigste
anbefalinger var at det bgr settes i gang et systematisk arbeid med a styrke grunnleggende
holdninger og kulturen i politiet knyttet til risikoerkjennelse, gjennomfgringsevne, samhandling, IKT-
utnyttelse og resultatorientert lederskap. Det har ogsa kommet fram en rekke andre saker det siste
aret som viser at politiet har utfordringer knyttet til kultur og ledelse. Det er derfor avgjgrende at alle
ledd i politiet arbeider malrettet for & forbedre seg pa disse omradene framover.

Disse medlemmer legger til grunn at forbedring av kultur og ledelse ma gjennomsyre hele etaten, og
vaere en prioritert oppgave i politireformen. Svak intern kultur kan pavirke bade strategiske valg,
prioriteringer, handtering av interne varslere og vaere hemmende for utviklingen av nye ideer og
arbeidsmater. Mange forskere har papekt ledernes rolle i utviklingen av god organisasjonskultur.
Disse medlemmer mener derfor det er viktig a styrke arbeidet med a utdanne gode ledere i
politietaten, bade lokalt, regionalt og nasjonalt. Ledere i politiet bgr ha kompetanse om hvordan
kultur pavirker etaten, og hvordan kultur skapes og endres. En nordisk mastergrad i politiledelse og
gkt brukt av desentralisert lederutdanning pa alle niva vil vaere gode tiltak for a styrke
lederkompetansen i hele etaten.

Disse medlemmer viser til Gjgrv-kommisjonens rapport hvor det blant annet heter: «Leerdommene
fra det som sviktet, ma vaere a peke pa hvordan ledelse og organisasjoner kan sette enkeltpersoners
bedre i stand til 4 treffe riktige beslutninger under usikkerhet. Et menneskes handlinger pavirkes i
stor grad av hvordan det er lagt til rette for at oppgavene faktisk kan Igses pa en god mate. |
omgivelsenes jakt pa syndebukker er det lett & glemme at mangelfulle systemer kan fgre til at
enkeltpersoner eksponeres for a gjgre skjebnesvangre feil. Oppmerksomheten ma vaere pa trening,
opplaering, gvelser og veiledning — og valg av gode ledere. Avslutningsvis trekker vi fram to forhold
som kan gi grunnlag bade for ettertanke og inspirasjon. Det fgrste gjelder viktigheten av a si ifra. [...]
Det andre gjelder personlig initiativ og engasjement.» Disse medlemmer mener det er viktig at det
igangsettes et systematisk arbeid for a etablere en slik kultur i hele politietaten.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten av at arbeidet med kultur og ledelse bygger pa
forskning og tilgjengelig kunnskap pa feltet, og hente erfaring og inspirasjon fra lignende arbeid i
andre land. Det er derfor interessant og blant annet se pa prosjektet som ble gjennomfgrt i Lausanne
i Sveits der man oppnadde vesentlige forbedringer bade i den interne kulturen og innbyggernes
forhold til politiet.

Disse medlemmer vil videre peke pa noen viktige utfordringer knyttet til etterforskning og ledelse.
Rapporten etter den sakalte Monika-saken paviser blant annet mangelfull etterforskningsledelse og
kritikkverdig handtering av interne varslere. | Politidirektoratets rapport «Etterforskningsarbeid i
politiet 2013» pekes det pa rekrutteringssvikt til etterforskningsfaget, stor gjiennomtrekk, lav status
og manglende sertifisering og etterutdannelse. Disse medlemmer mener derfor det er behov for 3
heve statusen til etterforskningsfaget, og at dette ma veaere en viktig del av arbeidet med kultur og
ledelse fremover.

Dette dokumentet inneholder de felles komitemerknadene fra vare respektive partier. Venstre er
ikke representert i Justiskomiteen. Derfor star de ikke omtalt i den Igpende teksten. Venstre stiller
seg bak all tekst og alle forslag i dette dokumentet



Disse medlemmer viser til at handteringen av seksualforbrytelser er et av flere eksempler pa at kultur
og ledelse kan pavirke prioriteringene i politiet og kvaliteten pa etterforskningen og viser i denne
sammenheng til XXX hvor dette star nsermere omtalt.

Disse medlemmer legger til grunn at forventningene til samfunnsoppdraget blir balansert lokalt og
nasjonalt i oppgavelgsningen.

Disse medlemmer legger til grunn at politiet skal vaere en leerende organisasjon der det ved erfarte
avvik skal iverksettes tiltak for @ na oppsatte mal. Dette arbeidet skal fglges opp tett.

Disse medlemmer er kjent med at det utfgres mye godt lederskap og at det er igangsatt flere gode
utviklingsprosesser i politiet. Det er behov for a forankre noen av disse prosessene politisk.

Pa bakgrunn av dette ber disse medlemmer regjeringen fglge opp felgende konkrete punkter for a
bedre kultur, ledelse og holdninger i politiet:

o Pase at underliggende etat utvikler spesifikke krav til ledelseskompetanse i politiet pa alle
nivaer, inkludert politimestre

o Innfgre faste evalueringsrad pa tvers av blalysetatene.

o Pase at de frivillige beredskapsorganisasjonene inkluderes i politiets lokale planleggings-

og evalueringsrutiner.

. Utrede hvordan det kan legges til rette for felles treffpunkter for blalysetatene allerede i
grunnutdanningen ved PHS.

o Legge til rette for at ogsa personer med annen utdannelse enn politihgyskolen kan fa
videre- og etterutdanningstilbud ved PHS.

o Legge til rette for at ledere i politiet kan fa tilbud om a delta i en mentorordning med
mentorer fra politiet, andre offentlige etater eller naeringslivet. Det bgr vurderes hvorvidt
mentorene kan fa faglig stgtte og oppfalging fra PHS.

o Tettere samarbeid mellom POD og PHS basert pa Plattform for lederskap og relevant
«best praksis» fra internasjonalt arbeid.

o Ta initiativ til et tettere samarbeid mellom PHS og andre utdanningsinstitusjoner for a
sikre utvikling og god forstaelse av politiets rolle i det moderne samfunnet, samt
krisehandtering og beredskap.

o Legge til rette for at ndvaerende ledere, og fremtidige ledere, i politiet kan ta
lederutdanning. Dette ma gjerne desentraliseres slik at den kan tas i det enkelte
politidistrikt.

. Ta initiativ overfor gvrige nordiske land med sikte pa a etablere en nordisk mastergrad i
politiledelse.

. Sgrge for at etableres faste mgtepunkter for kunnskapsdeling og leering mellom
politimestrene, PHS og POD.

. Etablere rutiner for oppfelging av politidistrikt som ved tilsyn avdekkes a ha avvik

. Vurdere a etablere en enhet i hvert politidistrikt som evaluerer tidligere straffesaker med

det formal a gjgre straffesaksbehandlingen sterkere, samt innspillet om a etablere en
funksjon som bidrar til a gi kritiske innspill til pagaende etterforskninger, og komme
tilbake til Stortinget pa egnet mate.

Dette dokumentet inneholder de felles komitemerknadene fra vare respektive partier. Venstre er
ikke representert i Justiskomiteen. Derfor star de ikke omtalt i den Igpende teksten. Venstre stiller
seg bak all tekst og alle forslag i dette dokumentet
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. Sikre at det er egne og sterke fagmiljger pa menneskehandel, vold i naere relasjoner og
seksuelle overgrep i alle distrikter i forbindelse med gjennomfgringen av politireformen.

Disse medlemmer understreker at det ma legges til rette for forskning pa gjennomfgring og effekter

av nzerpolitireformen.

Disse medlemmer ber departementet foreta en forelgpig evaluering av arbeidet med ledelse, kultur
og holdninger i politiet i 2017, og komme tilbake til Stortinget pa egnet mate. | denne evalueringen
skal ogsa de ovenstaende punktene inkluderes og vurderes.

Forslag:

Stortinget ber regjeringen foreta en forelgpig evaluering av arbeidet med ledelse, kultur og
holdninger i politiet i 2017, og komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.

Dette dokumentet inneholder de felles komitemerknadene fra vare respektive partier. Venstre er
ikke representert i Justiskomiteen. Derfor star de ikke omtalt i den Igpende teksten. Venstre stiller

seg bak all tekst og alle forslag i dette dokumentet
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Etterforskning

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti stiller
seg bak beskrivelsen i proposisjonen om at det foreligger betydelige svakheter pa
straffesaksomradet, og er enige med regjeringen i at det er behov for tiltak dersom man skal oppna
bedre resultater i etterforskningen og straffesaksarbeidet i fremtiden. Disse medlemmer mener det
er behov for tiltak som hever kvaliteten i straffesaksarbeidet og som legger til rette for
kunnskapsbasert etterforskning.

Disse medlemmer vil sterkt understreke betydningen av god fagledelse innen etterforskningsfeltet.
Dette skal ivareta bade effektiv kriminalitetsbekjempelse og god rettssikkerhet. Disse medlemmer vil
spesielt peke pa at det etableres arbeidsformer og rutiner som ivaretar klare ansvarsforhold og gode
kontrollprosedyrer. Videre understreker Disse medlemmer at det er et lederansvar a legge til rette
for systematisk leering og erfaringsutveksling innen etterforskningsfeltet.

Disse medlemmer vil videre trekke frem at det er behov for at det etableres karriereveier for de som
jobber med etterforskning. Det er i dag utfordringer knyttet til blant annet rekrutering av
etterforskere, lgnnsgap mellom operativt politi og etterforskere og hgyt arbeidspress pa
etterforskning. Samtlige fagorganisasjoner i politiet har trukket frem denne utfordringen.
Riksadvokaten, Politijuristene og NTL trekker videre frem behovet for gkt bruk av sivile med faglig
relevant bakgrunn i etterforskningen, ogsa av hverdagskriminalitet. Disse trekker ogsa frem behovet
for mer trening pa etterforskningsfeltet. Dette er innspill disse medlemmer slutter seg til.

Disse medlemmer vil videre peke pa noen viktige utfordringer knyttet til etterforskning og ledelse.
Riksadvokatens rapport av 9. februar 2015, etter den sakalte Monika-saken (Monika Sviglinskajas
dgdsfall i 2011), paviser blant annet mangelfull etterforskningsledelse og kritikkverdig handtering av
interne varslere. | Politidirektoratets rapport «Etterforskningsarbeid i politiet 2013» pekes det pa
rekrutteringssvikt til etterforskningsfaget, stor gjennomtrekk, lav status og manglende sertifisering og
etterutdannelse. Disse medlemmer mener derfor det er behov for a heve statusen til
etterforskningsfaget, og at dette ogsa ma veere en viktig del av arbeidet med kultur og ledelse
fremover.

Disse medlemmer vil sarlig framheve innspillene fra Norges Juristforbund om at det etableres en
enhet i hvert politidistrikt som evaluerer tidligere straffesaker med det formal a gjgre
straffesaksbehandlingen sterkere, samt innspillet om a etablere en funksjon som bidrar til a gi
kritiske innspill til pAgaende etterforskninger. Begge deler bidrar til konkret laering og kvalitetsheving,
i tillegg til @ bidra til en kultur for lzering, takhgyde og dpenhet, ved at enheten og funksjonen
fremheves som positive og gnskelige. Etablerte ansvarslinjer i etterforskningen skal ikke bergres av
slike kontrollfunksjoner.

Disse medlemmer vil ogsa understreke at Riksadvokatens prioriteringer pa etterforskningsomradet
etterleves og at tilsynsrapporter fra statsadvokater blir fulgt opp. Disse medlemmer anser unnlatelser
pa disse feltene som sveert alvorlige. Disse medlemmer forventer at departementet etablerer rutiner
for oppfalging av politidistrikt som har awvvik, for eksempel ved at politimester og riksadvokatens
representant sammen konkluderer med hva de konkrete oppfglgingspunktene skal vaere for a fijerne
avviket.

Dette dokumentet inneholder de felles komitemerknadene fra vare respektive partier. Venstre er
ikke representert i Justiskomiteen. Derfor star de ikke omtalt i den Igpende teksten. Venstre stiller
seg bak all tekst og alle forslag i dette dokumentet

12



Disse medlemmer vil peke pa at arbeidet med ny straffeprosesslov er en anledning til 4 ta opp de
nevnte utfordringene, og bidra til 3 heve kvaliteten i etterforskningen og styrke innbyggernes
rettssikkerhet. Disse medlemmer forventer at det blir gjort.

Seerlig om vold i naere relasjoner og seksuelle overgrep

Disse medlemmer er positiv til at proposisjonen fremhever at: ”Politidistriktene skal sikre god
forebygging og etterforskning av saker om vold i nzere relasjoner, saker om seksuelle overgrep, saker
om menneskehandel.” Disse medlemmer stgtter at disse sakene trekkes frem szerskilt og mener det
er behov for at det opprettes egne fagmiljger i distriktene som er dedikerte til & forebygge og
etterforske disse sakene for a sikre at intensjonene om gkt kvalitet i disse sakene ivaretas.

Disse medlemmer ber regjeringen sgrge for tilstrekkelig god kompetanse i fgrstelinjen angaende vold
i neere relasjoner og voldtekt.

Disse medlemmer viser til at handteringen av seksualforbrytelser er et av flere eksempler pa at kultur
og ledelse kan pavirke prioriteringene i politiet og kvaliteten pa etterforskningen.Disse medlemmer
viser til politiets egen rapport «Politiets etterforskning av seksuelle overgrep» (2015), der det
konkluderes med at seksuallovbrudd i en del tilfeller nedprioriteres til fordel for mindre alvorlige
saker, pa tross av Riksadvokatens gnske om at etterforskning av alvorlige seksuallovbrudd skal
prioriteres og behandles raskt. Evalueringen viser at det ikke finnes nasjonale, konkrete maltall innen
seksuallovbrudd, samtidig som det finnes konkrete saksbehandlingsfrister for mindre alvorlige saker,
og at det er kombinasjonen av disse to tingene gjgr at kriminalitetsomrader med konkrete maltall i
en del tilfeller prioriteres foran seksualforbrytelser.

Forslag:

Stortinget ber regjeringen sgrge for en nasjonal handlingsplan for et Igft av etterforskningsfeltet.

Dette dokumentet inneholder de felles komitemerknadene fra vare respektive partier. Venstre er
ikke representert i Justiskomiteen. Derfor star de ikke omtalt i den Igpende teksten. Venstre stiller
seg bak all tekst og alle forslag i dette dokumentet
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Sokkelansvar

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti gnsker at
ansvaret for kontinentalsokkelen fortsatt skal deles mellom fire politidistrikter og at dagens
lokalisering opprettholdes. Ansvaret for kontinentalsokkelen er i dag delt i fire mellom Rogaland,
Nordmgre og Romsdal, Helgeland og Troms politidistrikter. Disse medlemmer gar inn for at dagens
ansvarsgrenser opprettholdes, og at disse fire ansvarsomradene overtas av de nye politidistriktene
Sgr-Vest, Mgre og Romsdal, Nordland og Troms, pa samme vilkar som under dagens organisering.

Dette dokumentet inneholder de felles komitemerknadene fra vare respektive partier. Venstre er
ikke representert i Justiskomiteen. Derfor star de ikke omtalt i den Igpende teksten. Venstre stiller
seg bak all tekst og alle forslag i dette dokumentet
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110-sentraler

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti legger
vekt pa at det er et mal a samlokalisere ngdmeldingssentralene for brann og politi i samme bygg, og
slik at de dekker de samme geografiske omradene. Disse medlemmer understreker at det ma settes
av tid til en god prosess f@r endelig beslutning om tidspunkt for samlokalisering tas. Disse
medlemmer papeker at det er viktig a forankre og skape lokalt medeierskap til sluttresultatet. Det
innebaerer at eierne av 110-sentralene involveres og sikres medeierskap i prosessen med
samlokaliseringen.

Disse medlemmer viser til at det finnes 110-sentraler som vil bli nedlagt med ny struktur. Disse
medlemmer ber regjeringen utforme en kompensasjonsordning som ivaretar kommuner som har
investert i nye ngdmeldesentraler etter 2010, og komme tilbake til Stortinget med forslag til en slik
ordning pa egnet mate.

Disse medlemmer konstaterer at planleggingsarbeidet om samlokalisering av sentralene en del
steder er i gang. Disse medlemmer ser det som naturlig at 1-3 sentraler samlokaliseres i 2016 for a
hgste erfaring bade mht. praktiske Igsninger og gkonomi. Sentralene som samlokaliseres i 2016 ma
veere etter lokal samtykke.

Disse medlemmer viser til at Brannstudien, rapport fra en arbeidsgruppe i nedsatt av Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, anbefaler at ngdmeldesentralene for brann minimum ma dekke et
befolkningsgrunnlag pa 400.000 personer. | dag er det 18 ngdmeldesentraler for brann.

Disse medlemmer legger til grunn at fremdriftsplanen for samlokaliseringen inneholder flere
elementer som til sammen betyr at det vil veere ulik fremdrift i de forskjellige politidistriktene.

Disse medlemmer viser til at fgrst nar beslutning om hovedsetene er tatt, at man endelig kan man
beregne tiltak som ma gjennomfgres for a realisere samlokaliseringen. Disse medlemmer viser ogsa
til at departementet opplyser at det er praktisk mulig a8 gjennomfgre samlokalisering av alle 12
innenfor en 3-ars periode, men at det vil vaere krevende a forplikte seg til a sluttfgre alle
samlokaliseringsprosessene innenfor en slik tidsramme. Disse medlemmer bemerker at det likevel
ikke er gnskelig 3 haste gjennom denne prosessen, men viktig a forankre og skape lokalt medeierskap
til sluttresultatet. Det innebzerer at samlokaliseringene ma veaere forankret hos eierne av 110-
sentralene, som er kommunene.

Forslag:

Stortinget ber regjeringen utforme en kompensasjonsordning for 110-sentraler som blir nedlagt med
ny struktur, og komme tilbake til Stortinget med forslag til en slik ordning pa egnet mate.

Dette dokumentet inneholder de felles komitemerknadene fra vare respektive partier. Venstre er
ikke representert i Justiskomiteen. Derfor star de ikke omtalt i den Igpende teksten. Venstre stiller
seg bak all tekst og alle forslag i dette dokumentet
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Andre temaer
Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti ber
regjeringen fglge opp folgende konkrete punkter:

e Utarbeide fremdriftsplan for Nasjonalt Beredskapssenter senest i forbindelse med
budsjettproposisjonen for 2016.

e Utarbeide beredskapsavtaler om bruken av landets samlede helikopterkapasitet.

e Sikre til enhver tid en oversikt over tilgjengelige beredskapsressurser som finnes hos frivillige
organisasjoner, HRS, brann- og redningsvesenet.

e Taen gjennomgang av bruk av maltall i politiet for a sikre at de ikke fgrer til en skeiv
prioritering av saker i politiet.

o Sikre at politiet utover Merverdiprogrammet tar i bruk IKT og digitale hjelpemidler, ogsa ved
publikumskontakt.

Disse medlemmer viser til politiloven § 2 pkt.6 om politiets plikt til 3 samarbeide med andre
myndigheter og organisasjoner som er tillagt politiets virkefelt, og understreker viktigheten av at
man fglger opp dette gjennom regelmessig og systematisk kontakt.

Dette dokumentet inneholder de felles komitemerknadene fra vare respektive partier. Venstre er
ikke representert i Justiskomiteen. Derfor star de ikke omtalt i den Igpende teksten. Venstre stiller
seg bak all tekst og alle forslag i dette dokumentet
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Struktur

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti viser til
at det i proposisjonen etableres 12 politidistrikter. Disse medlemmer gjgr fglgende endringer i
grensene mellom disse politidistriktene:

Finnmark og Troms:

Finnmark fylke blir et samlet politidistrikt, Finnmark politidistrikt.

Troms fylke blir et samlet politidistrikt, Troms politidistrikt.

Komiteen gnsker a fa utredet grensekommissariatets fremtidige organisering, oppgaver og
tilhgrighet av Forsvarsdepartementet, Utenriksdepartementet og Justidsdepartementet i samrad
De tre nordligste politidistriktene skal samarbeide om utvikling av spesialistmiljger.

Det skal opprettes en dggnbemannet operasjonssentral i Kirkenes for Finnmark politidistrikt.

Bindal:
Bindal kommune legges til Trgndelag politidistrikt.

Sunnhordland:

Det foreslatte Rogaland politidistrikt endrer navn til Sgr-Vest politidistrikt.

Kommunene Bgmlo, Fitjar og Stord legges til Sgr-Vest politidistrikt. Disse kommunene legges til Vest
politidistrikt nar forventede transportlgsninger (som Hordfast) er pa plass. Dersom bygging av
forventede transportlgsninger ikke er startet innen 2023, skal Bemlo, Fitjar og Stord likevel vurderes
lagt til politidistrikt Vest.

Asker og Baerum:
Asker og Beerum kommuner legges til Oslo politidistrikt.

Jevnaker:
Jevnaker kommune legges til Sgr-@st politidistrikt.

Dette dokumentet inneholder de felles komitemerknadene fra vare respektive partier. Venstre er
ikke representert i Justiskomiteen. Derfor star de ikke omtalt i den Igpende teksten. Venstre stiller
seg bak all tekst og alle forslag i dette dokumentet
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Felles forslag, samlet

e Stortinget ber regjeringen i Igpet av 2015 legge frem en sak med forslag om nasjonal
kriseledelse, og klargjgre roller og ansvar, samt avklare hvordan Regjeringen vil forholde seg
til Gjgrv-kommisjonens anbefaling om en skalerbar nasjonal operasjonssentral.

e Stortinget ber regjeringen foreta en forelgpig evaluering av arbeidet med ledelse, kultur og
holdninger i politiet i 2017, og komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.

e Stortinget ber regjeringen sgrge for en nasjonal handlingsplan for et |gft av
etterforskningsfeltet.

e Stortinget ber regjeringen utforme en kompensasjonsordning for 110-sentraler som blir
nedlagt med ny struktur, og komme tilbake til Stortinget med forslag til en slik ordning pa
egnet mate.

Dette dokumentet inneholder de felles komitemerknadene fra vare respektive partier. Venstre er
ikke representert i Justiskomiteen. Derfor star de ikke omtalt i den Igpende teksten. Venstre stiller
seg bak all tekst og alle forslag i dette dokumentet
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