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Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om endringer i jernbaneloven (sikring mot
tilsiktede ugnskede handlinger)

Til Stortinget

Sammendrag
Bakgrunnen for lovfor slaget

Samferdsel sdepartementet foreslar i proposisjo-
nen en lovendring som gir forskriftshjemmel for nea-
mere bestemmelser om terrorberedskap/sikring.

Samtidig foreslar departementet en bestemmelse
om utveksling av taushetsbel agte opplysninger mel-
lom Statens jernbanetilsyn og berarte myndigheter.

Forslaget som er omtalt i proposi §jonen omhand-
ler kun bestemmel ser relatert til sikring mot tilsiktede
ugnskede handlinger. Forberedel sen av disse lovend-
ringeneer gjort i sammenheng med lovendringer som
bl.a. er ngdvendige for gjennomfering av direktiv
2012/34/EU om etablering av et felles europeisk
jernbaneomrade i norsk rett. Hgringsnotatet som det
refererestil i punkt 4.2 i proposisjonen nevner derfor
ogsa forhold som gér utover det som er relevant for
lovfordlaget. Forslag til lovendringer som gjennom-
farer nevnte direktiv vil bli behandlet i en egen lov-
proposisjon.

Haringen er neamere omtalt i kapittel 2 i propo-
sigonen, og merknader fra haringsinstanser under de
enkelte hjemlene.

Hjemmel for terrorberedskap/sikring

| St.prp. nr. 1 (2005-2006) Samferdsel sdeparte-
mentet blir det lagt vekt pa at samferdsel ssektoren
skal ha den ngdvendige kriseberedskapen for & hand-

tere og eventuelt redusere omfanget av en krisesitua-
gon dlik at konsekvensene for samfunnet reduseres.
Samtidig stdr samferdselssektoren overfor nye
utfordringer og nye trusselbilder, bl.a. terrorisme.
Terrorisme krever andre former for sikring og krise-
beredskap enn det samferdsel ssektoren har hatt kom-
petanse til & vurdere innenfor tradisjonell transport-
beredskap.

| jernbanelovgivningen er det bestemmelser som
stiller krav til jernbanevirksomhetenes beredskap nar
det gjelder «ikke tilsiktede handlinger» («safety»/
sikkerhet). Det finnes ikke tilsvarende bestemmel ser
om skring mot tilsiktede uegnskede handlinger
(«security»).

Pa bakgrunn av en utredning foretatt av SINTEF
paoppdrag fra Samferdsel sdepartementet av hvordan
«security» (sikring) og beredskap for skinnegdende
transport best kan ivaretas av overordnet myndighet,
der det konkluderes med at det foreligger et behov for
at Samferdsel sdepartementet utarbeider et regelverk
for security og beredskap for skinnegaende transport,
foreslér departementet i proposisjonen en egen hjem-
mel i loven for akunne gi forskrifter om sikring mot
tilsiktede ugnskede handlinger.

Departementet foreslo at bestemmelsen om sik-
ring mot tilsiktede handlinger tasinni jernbanel oven
ny 86 a (Sikring mot tilsiktede ugnskede handlin-
ger).

Hjemmelen for departementet til & fastsette for-
skrifter om sikring mot tilsiktede ugnskede handlin-
ger antas ikke i seg selv & medfare gkonomiske og
administrative konsekvenser.

Utveksling av taushetsbelagte opplysninger

Departementet anser det som hensiktsmessig at
Statens jernbanetilsyn kan gjennomfare tilsyn i til-
legg til det tilsynsarbeidet som gjeres pa sikkerhets-



omradet. Dette innebagrer at Statens jernbanetilsyn
vil haen grenseflate mot andre myndigheter som har
tilsvarende funksjoner i andre sektorer, herunder
Politiets sikkerhetstjeneste (PST), Nagona sikker-
hetsmyndighet (NSM) og Direktoratet for sasmfunns-
sikkerhet og beredskap (DSB). Pa bakgrunn av disse
grenseflatene vurderer departementet det som hen-
siktsmessig at det innenfor bestemte rammer gis
adgang til autveksl e taushetsbel agt informasjon mel-
lom disse myndighetene og tilsynet.

Jernbaneloven gir i dag ikke hjemmel for utveks-
ling av taushetsbel agte opplysninger mellom tilsynet
og andre myndigheter i forbindel se med krav om sik-
ring mot tilsiktede ugnskede handlinger.

Det generelle forvaltningsrettslige utgangspunk-
tet er at offentlige myndigheter ikke har adgang til &
utveksle taushetsbelagt informasjon innbyrdes med
mindre det er saalig hjemmel i lov eller forskrift.

Adgangen til & utveksle taushetsbel agte opplys-
ninger vil vaae begrenset til naamere angitte myn-
digheter, samt nearmere angitte saksomrader.

Departementet foreslar derfor i proposisionen
hjemmel for at Statens jernbanetilsyn og de aktuelle
myndigheter kan utveksle taushetsbelagt informa:
son.

For staten vil ikke endringene medfare administ-
rative eller gkonomiske konsekvenser av noe salig
omfang.

Merknader til de enkelte bestemmelsenei
lovutkastet

Til 8 6 a (Sikring mot tilsiktede ugnskede
handlinger)

Det foreslas inntatt en klar hjemmel for departe-
mentet til &fastsette naamere forskriftsbestemmel ser
om sikring mot tilsiktede ugnskede handlinger mot
skinnegaende transport som omfattes av jernbanelo-
ven. Hjemmelen er utformet pa en slik méte at den
dekker al virksomhet som omfattes av loven dik at
forskriftenes virkeomrade kan utvides dersom nye
behov oppstar. Dette kan ogsa omfatte serviceanlegg
mv. som faller inn under loven.

Begrepene «sikring» og «tilsiktede ugnskede
handlinger» er tiltenkt en neamere definigon i tilhg-
rende forskrifter. Med tilsiktet ugnsket handling
menes som regel en ugnsket hendel se som forarsakes
av en aktar som handler med hensikt. Slik er begrepet
ogsa definert i NS 5830:2012 «Samfunnssikkerhet —
Beskyttelse mot tilsiktede ugnskede handlinger —
Terminologi». Det skilles dermed fra ugnskede hen-
delser somikkeer tilsiktet, men som kan skyldesrene
ulykkestilfeller eller uaktsomme handlinger eller
unnlatelser, og som sikkerhetsbestemmelsenei jern-
banelovgivningen tradisonelt har vaat innrettet for a
forhindre. Det er redegjort neamere for meningsinn-
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holdet i begrepet «sikring» i NOU 2006:6 «Nar sik-
kerhet er viktigst».

Det presiseres at forskriftshiemmelen omfatter
bestemmelser om kriseledelse og om taushetsplikt
for personale som ikke allerede faler inn under for-
valtningslovens bestemmel ser om taushetsplikt.

Til 8 11 (Tilsyn mv.)

| nytt gette ledd foreslds at tilsynsmyndigheten
pa den ene side og politiet, Nasjona sikkerhetsmyn-
dighet, Direktoratet for ssmfunnssikkerhet og bered-
skap og tilsvarende myndigheter pa den annen side,
giensidig og etter foresparsel skal kunne utveksle
opplysninger. Dette skal gjelde uten hinder av lovbe-
stemt taushetsplikt. Kun opplysninger som er ngd-
vendige for reguleringen av sikring pa omrédet for
skinnegaende transport, er fores &t omfattet.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Kjell-ldar Juvik, Ingvild
Kjerkol, Sverre Myrli, Magne Romme-
tveit og fung. leder Eirin Sund, fra
Hoyre, Torill Eidsheim, Nils Aage Jeg-
stad, Helge Orten og Marvin Wiseth, fra
Fremskrittspartiet, Ingebjgrg Amanda
Godskesen, Ase Michaelsen og Roy
Steffensen, fra Kristelig Folkeparti,
Hans Fredrik Grgvan, fra Senterpartiet,
Janne Sjelmo Nordas, og fra Venstre,
Abid Q. Raja, viser til Prop. 107 L (2014-2015)
om endringer i jernbanel oven.

Komiteen viser til at samferdsel ssektoren star
overfor nye utfordringer og nye trusselbilder, hvorav
terrorisme mot infrastruktur er en av disse. Komi -
teen mener at terrorisme krever andre former for
sikring og kriseberedskap enn det samferdsel ssekto-
ren har hatt kompetanse til & vurdere innenfor tradi-
gonell transportberedskap. K omiteen mener at det
foreligger et behov for at Samferdsel sdepartementet
utarbeider et regelverk for sikkerhet og beredskap for
skinnegdende transport. Komiteen stetter pa
denne bakgrunn forslaget i proposisonen om en egen
hjemme! i jernbaneloven for & kunne gi forskrifter
om sikring mot tilsiktede ugnskede handlinger.

Komiteen viser videretil at det anses som hen-
siktsmessig at Statensjernbanetilsyn kan gjennomfa-
retilsyn somvil gi en grenseflate mot andre myndig-
heter som har tilsvarende funksjoner i andre sektorer.
Komiteen erenigi vurderingen at det er hensikts-
messig at det gis adgang til informasjonsutveksing
mellom tilsynet og andre myndigheter, og stetter for-
slaget i proposisionen om en hjemmel for dette.
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Komiteen har merket seg at det i haringspro-
sessen ikke har kommet vesentlige merknader til for-
slagene.

K omiteenstilrading
Komiteen viser til proposisonen og merkna-
dene og rar Stortinget til & gjere falgende
vedtak til lov

om endringer i jernbanel oven (sikring mot tilsiktede
ugnskede handlinger)

I lov 11. juni 1993 nr. 100 om anlegg og drift av jern-
bane, herunder sporvei, tunnelbane og forstadsbane
m.m. gjares falgende endringer:

Ny § 6 askal lyde:

8§ 6 a (Skring mot tilsiktede ugnskede handlinger)
Departementet kan fastsette forskrift om sikring

mot tilsiktede ugnskede handlinger, herunder be-

stemmelser om kriseledelse, om taushetsplikt og om
hvilke virksomheter somskal omfattes av for skriften.

§ 11 overskriften skal lyde:
§ 11 (Tilsyn mv.)

§ 11 nytt gette ledd skal lyde:

Uten hinder av lovbestemt taushetsplikt kan til-
synsmyndigheten og politiet, Nasonal sikkerhets-
myndighet, Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap eller tilsvarende myndigheter gjensidig og
etter foresparsel utveksle de opplysninger som er
nedvendige for a sikre jernbanen mot tilsiktede uans-
kede handlinger.

I
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 2. juni 2015

Eirin Sund
fung. leder

Ase Michaelsen

ordfgrer
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