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Innstilling fra justiskomiteen om representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kjell Ingolf
Ropstad, Olaug V. Bollestad og Geir Jorgen
Bekkevold om tiltak for & bekjempe vold mot
barn

Til Stortinget

1. Sammendrag

Stortingsrepresentantene Kjell Ingolf Ropstad,
Olaug V. Bollestad og Geir Jorgen Bekkevold frem-
met 14. januar 2015 folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge frem en forplik-
tende og helhetlig opptrappingsplan som skal re-
dusere forekomsten av vold i nere relasjoner
samt styrke ivaretakelsen av barn utsatt for vold
og overgrep, etter modell av opptrappingsplanen
for psykisk helse. Planen mé sikre en tverrfaglig
bredde i tiltakene, god samordning samt en lang-
siktig forpliktelse til gkt finansiering og eremer-
kede midler.

2. Stortinget ber regjeringen sikre incentiver for at
flere kommuner kan opprette Familiens hus.

3. Stortinget ber regjeringen sikre videre styrking
av kapasiteten ved de eksisterende kontorene i
Alternativ til Vold (ATV), samt legge til rette for
en videre utbygging av nye ATV-kontorer.

4. Stortinget ber regjeringen sikre at forstelinjen i
helsetjenesten far styrket sin sosialpediatriske
kompetanse gjennom kursvirksomhet for ansatte.

10.

11.

12.

13.

14.

Stortinget ber regjeringen vurdere & innfere en
bindende minimumsnorm i skolehelsetjenesten.
Stortinget ber regjeringen sikre at politiet til en-
hver tid overholder tidsfristen for dommeravher
som er satt i forskriften.

Stortinget ber regjeringen styrke barnehusene
som kompetansesentre med vekt pa det koordi-
nerende arbeidet vedrerende behandling og opp-
folging.

Stortinget ber regjeringen vurdere & opprette en
dommeravherskoordinatorstilling i hvert politi-
distrikt.

Stortinget ber regjeringen utarbeide retningslin-
jer for medisinske undersekelser/tannhelseun-
dersakelser ved barnehusene.

Stortinget ber regjeringen utrede behovet for hel-
sepersonell med klinisk rettsmedisinsk kompe-
tanse ved barnehusene, for deretter a sikre barne-
husene nedvendig tilgang til denne kompetan-
sen.

Stortinget ber regjeringen gjennomgé betalings-
praksisen for medisinske undersgkelser ved bar-
nehusene for & sikre at barnehusene ikke tar den
okonomiske belastningen.

Stortinget ber regjeringen fremme sak om heving
av strafferammen ved brudd pa straffeloven
§219.

Stortinget ber regjeringen vurdere om rettssik-
kerheten for barn som der plutselig og uventet, er
ivaretatt pa en tilstrekkelig méte, eller om det ber
vurderes ytterligere tiltak, og utrede muligheten
for 4 innfore obligatorisk dedsstedsundersogkelse
ved plutselig og uventet ded.

Stortinget ber regjeringen utrede en egen avver-
gebestemmelse om vold mot barn i straffeloven.»



2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Vagslid, fra Heyre, Margunn Ebbesen,
Héarek Elvenes, Peter Christian Frglich
og Anders B. Werp, fra Fremskritts-
partiet, UIf Leirstein og Dagfinn
Henrik Olsen, fra Kristelig Folkepar-
ti, Kjell Ingolf Ropstad, og fra Senter-
partiet, Geir Inge Lien, viser til forslag i
Dokument 8:54 S (2014-2015).

Komiteen vil understreke at vold og overgrep
er et omfattende samfunnsproblem og grov krimina-
litet. I tillegg vilkomiteen peke pa at vold og over-
grep utgjer et alvorlig folkehelseproblem, som i ver-
ste fall kan fore til tap av liv. Komiteen viser til at
Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk
stress pa oppdrag fra Justis- og beredskapsdeparte-
mentet har gjennomfert en landsomfattende om-
fangsundersgkelse om vold i nare relasjoner og
voldtekt. Denne undersegkelsen viser at alvorlig fy-
sisk vold og grove seksuelle overgrep, rammer en be-
tydelig del av befolkningen i Norge og starter for
mange i tidlig barnealder. Rapporten viser ogsa at
personer som var utsatt for fysisk vold eller seksuelle
overgrep 1 barndommen, i mye sterre grad er utsatt
for vold og overgrep ogsa som voksne.

Komiteen vil vise til at vold og seksuelle over-
grep er grov kriminalitet som har alvorlige og lang-
varige konsekvenser for barn som utsettes for dette.
Det er derfor viktig at bade politi og hjelpeapparat bi-
star utsatte barn og deres omsorgspersoner pa en god
maéte sé raskt som mulig. Det er ogsa viktig a iverk-
sette tiltak som kan forebygge at vold og seksuelle
overgrep finner sted.

Komiteen viser til at ifelge FNs konvensjon
om barnets rettigheter har alle barn rett til & vokse
opp i et hjem fritt for vold og overgrep.

Komiteen viser til at forebygging og bekjem-
pelse av vold og seksuelle overgrep mot barn er et
omréade som er heyt prioritert. I november i fjor pre-
senterte regjeringen en ny tiltaksplan — «En god barn-
dom varer livet ut» for & bekjempe vold og seksuelle
overgrep mot barn og ungdom 2014-2017. Denne
planen inneholder 42 tiltak innenfor flere sektorer.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet viser til at den
red-grenne regjeringen i 2013 la frem en strategi for
a bekjempe seksuelle overgrep mot barn og unge.
Disse medlemmer mener det er viktig at disse
tiltakene folges opp 1 det videre arbeidet mot over-
grep mot barn og unge.
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Opptrappingsplan

Komiteen understreker behovet for en helhet-
lig og langvarig satsing pa permanente og tverrfagli-
ge tiltak i helse-, familie- og justissektorene.

Komiteen erenig med forslagsstillerne og me-
ner det er behov for en opptrappingsplan som skal re-
dusere forekomsten av vold i nare relasjoner, samt
styrke ivaretakelsen av barn utsatt for vold og over-
grep. Komiteen ber regjeringen fremme en opp-
trappingsplan med konkrete tiltak og som innebaerer
langsiktige planer med ekonomiske forpliktelser
over flere ér, herunder eremerkede midler for & styr-
ke tilbudet til barn som lever med vold. Opptrap-
pingsplanen ber ha som siktemél & legge grunnlaget
for en utbedring av bristene som forekommer 1 alle
ledd. Opptrappingsplanen ma legge opp til en styr-
king av alle ledd i tiltakskjeden. Malet er & skape et
helhetlig og sammenhengende nettverk, der bruker-
perspektivet hele tiden skal sté i fokus. Et viktig sik-
temal med planen, er & legge til rette for en planmes-
sig utbygging av tilbudet til barn som lever med vold.
Skal dette lykkes ma de skonomiske rammebetingel-
sene for alle involverte instanser, vare forutsigbare.

Komiteen vil understreke at det er nedvendig
med gode evalueringer og justeringer underveis i
planperioden for & sikre at tiltakene oppnér formalet.

Komiteen vil videre understreke at opptrap-
pingsplanen skal inneholde en tverrfaglig bredde i
tiltakene.

Komiteen mener regjeringens tiltaksplan «En
god barndom varer livet ut» danner et godt utgangs-
punkt for opptrappingsplanen, i tillegg til forslagene
fremmet i denne innstillingen.

Komiteen viser til at det for & sikre en helhet-
lig plan er en forutsetning at det er god samordning
mellom tiltakene. I dette ligger det at ansvaret ma ty-
deliggjoares, slik at man hindrer ansvarspulverisering.
I tillegg mé det utredes naermere hvordan bade of-
fentlige og andre akterer kan jobbe bedre sammen for
a gi et best mulig tilbud til barn som utsettes for vold
og overgrep.

Komiteen vil understreke at det er helt avgje-
rende at tiltakene som iverksettes og utvides blir gitt
en langsiktig forpliktelse til gkt finansiering og mal-
retting av midler. For & sikre faktisk gjennomfering
og langsiktige tiltak, er det avgjerende at tiltakene
blir fulgt opp med friske og mélrettede midler.

Komiteen mener opptrappingsplanen ber
gjennomfores etter modell av opptrappingsplan for
psykisk helse som gikk over ti ar og ble avsluttet i
2008, jf. St.prp. nr. 63 (1997-1998). Komiteen vi-
ser til at evalueringer har vist at de kvantitative male-
ne i Opptrappingsplanen for psykisk helse langt pa
vei ble nddd, med okt kapasitet pa det psykiske hel-
setilbudet, flere omsorgsboliger i kommunene og fle-
re helsetjenestearsverk. A oremerke midlene til &
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bygge ut de psykiske helsetjenestene var ifelge eva-
lueringen en suksess som bidro til at s& mange av ma-
lene i den ambisigse Opptrappingsplanen for psykisk
helse ble nadd. Satsingen skulle resultere i bade en
kvalitativ og kvantitativ bedre tjeneste for mennesker
med psykiske lidelser. Det ble understreket at sekto-
rer og tjenesteytere mé se det som en oppgave 4 bidra
til & etablere behandlingsnettverk pa tvers av sektor-
grenser og forvaltningsnivaer.

Komiteen vil videre understreke at opptrap-
pingsplanen som Stortinget i denne innstillingen ber
regjeringen om a fremme, mé innebeare at det skal in-
vesteres for et tallfestet belop i lopet av planperioden
og at driftsutgiftene skal okes til et bestemt nivé i lo-
pet av perioden, slik at det synliggjores hvor mye mer
midler opptrappingen av driftsutgiftene sammen med
utgiftene til investeringer totalt sett vil innebare av
okte midler til kampen mot vold mot barn i lepet av
planperioden.

Komiteen ber om at forslag til opptrappings-
plan fremmes senest i forbindelse med revidert na-
sjonalbudsjett for 2016.

Komiteen fremmer pad denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest fremme for-
slag om en forpliktende og helhetlig opptrappings-
plan som skal redusere forekomsten av vold i nare
relasjoner samt styrke ivaretakelsen av barn utsatt for
vold og overgrep, etter modell av opptrappingspla-
nen for psykisk helse. Planen ma sikre en tverrfaglig
bredde i tiltakene, god samordning, samt en langsik-
tig forpliktelse til gkt finansiering og eremerkede
midler.»

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet mener det er be-
hov for en forpliktende og helhetlig opptrappings-
plan som skal redusere forekomsten av vold i nere
relasjoner og stetter forslaget. Disse medlem-
mer stotter at det er nedvendig at kampen mot vold
mot barn krever en helhetlig satsing pd permanente
tiltak og tung tverrfaglig innsats fra helse-, familie-
og justissektoren, slik forslagsstillerne beskriver i
forslaget. Disse medlemmer vil itillegg til dette
peke pa sosialsektoren, kommunesektoren og utdan-
ningssektoren. Det er etter disse medlemmers
oppfatning helt avgjerende med tverrfaglig innsats
fra alle disse sektorene. Disse medlemmer vil
vise til at samarbeid lokalt mellom barnehage, barne-
vern, skole, helsevesen og politi er svaert viktig. I den
sammenheng vil disse medlemmer vise til at
flere kommuner i landet har utarbeidet gode hand-
lingsplaner mot vold i nare relasjoner, og mener at
alle kommuner i Norge ber utarbeide slike planer.

Styrket familievern, tidlig intervensjon og
lavterskeltilbud

Komiteen viser til at barns forste leveér er av-
gjorende for deres utvikling, og at det & oppdage sé
tidlig som mulig barn som har det vanskelig, er vik-
tig. Komiteen viser til at handlingsplanen mot
vold i nzere relasjoner sé langt har fort til en ekende
bevissthet og et kompetanseloft pa avdekking av
vold hos helsestasjoner, fastleger, familievern etc.
Familievernkontorenes allmenne arbeid med fore-
bygging av vold mot barn, har veert viktig for a fa av-
dekket at vold har foregatt.

Komiteen viser til at barnevernet har store og
viktige oppgaver i mete med barn som lever med
vold. Komiteen viser til at familien oppleves som
et utrygt sted nar omsorgssvikt, vold og overgrep
skjer innenfor det som skal vaere familiens trygge
rammer. Dette er ikke uvanlig. I tilfeller der barn ut-
settes for omsorgssvikt eller andre former for over-
grep, ma myndighetene gripe inn.

Komiteen mener at barnevernet ma settes i
stand til 4 mete barn utsatt for vold og overgrep pa en
mate som ivaretar barnets beste. Komiteen mener
derfor det er bra at regjeringen né tar en helhetlig
gjennomgang av barnevernloven og av barnevernets
struktur og organisering.

Komiteen visertil ati2013 gikk 90 pst. av alle
barn mellom ett og fem &r i Norge i barnehage. Dette
er en viktig arena for a kunne avdekke om barn lever
i en vanskelig hjemmesituasjon.

Komiteen har registrert at mange kommuner
har samlokalisert tilbud om svangerskapsomsorg,
helsestasjon, apen barnehage, barnevernstjeneste,
pedagogisk psykologisk tjeneste og sosialtjeneste.
Komiteen ser positivt pa alle tiltak som kommu-
ner setter i verk for & sikre et godt samarbeid mellom
de ulike kommunale tjenestene og okt tilgjengelighet
til tjenestene for befolkningen.

Komiteen viser til at det jobbes godt pa mange
arenaer for & bekjempe vold og overgrep mot barn.
Komiteen mener imidlertid at det er nedvendig at
det arbeides enda mer og enda bedre tverrfaglig for &
bekjempe vold mot barn og at dette arbeidet mé ha
som intensjon at vold ikke skal skje, og at vold ma
avdekkes raskt og tiltak iverksettes.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet viser til strategi-
en for & bekjempe seksuelle overgrep mot barn og
ungdom fra 2013, lagt frem av forrige regjering.
Disse medlemmer vil papeke viktigheten av at
tiltakene i denne strategien viderefores av den sitten-
deregjering. Disse medlemmer vil giros til den
sittende regjering for & viderefore handlingsplanen
mot vold i nere relasjoner, som ble lagt frem av tid-



ligere justisminister Grete Faremo, og som er et
krafttak i kampen mot vold i nare relasjoner.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av at samfunnet tidlig oppdager barn som sviktes
av sine narmeste. Okt generell oppmerksomhet
rundt vold i nere relasjoner og handlingsplaner imot
dette, har veert viktige bidrag til forebygging. Samti-
dig har det gitt okt kompetanse hos ansatte med an-
svar for barn og barns trygghet. Disse medlem-
mer vil etterlyse oppfolging av behovet for en om-
fangsundersegkelse, som kan vare et bidrag til med
starre treffsikkerhet & sette inn forebyggende tiltak.
Nar barn utsettes for omsorgssvikt og overgrep, kan
barnevernets engasjement vaere avgjerende. De sene-
re ars bevisste satsing for & styrke kommunenes gko-
nomi, & oke antall ansatte og styrke tilbudene, har
derfor vert viktig. Sammen med forsterka innsats for
a skaffe flere fosterhjem, er det viktig & fortsette & vi-
dereutvikle et godt barnevern, der malet er & gi barna
trygghet og muligheter til & utvikle seg i samfunnet.
Utviklingen av samhandling mellom ulike offentlige
etater er et &penbart og godt utviklingstrekk. Disse
medlemmer vil gjenta behovet for & styrke den
enkelte ansattes kontakt med utsatte barn gjennom
den sakalte barnesamtalen.

Disse medlemmer vil ogsa vise til Innst.
395 L (2012-2013) avgitt 4. juni 2013, jf. Prop.
106 L (2012-2013) Endringer i barnevernloven. |
denne gjennomgangen ble det slatt fast at forsknin-
gen viste gunstige langtidseffekter for adopterte
barn, sammenliknet med barn med langvarig foster-
hjemsstatus og barn som er varig plassert i foster-
hjem. Regjeringen Stoltenberg fikk dermed solid
oppslutning om sitt forslag om at adopsjon som
barnevernstiltak burde kunne benyttes oftere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til tiltaksplan «En god barndom
varer livet uty som bererer ansvarsomradene til Bar-
ne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet, Hel-
se- og omsorgsdepartementet, Justis- og beredskaps-
departementet og Kunnskapsdepartementet. Denne
tiltaksplanen er helhetlig og sikrer tverrfaglig bredde.
Flertallet viser til at tiltakene er konkrete og mer
forpliktende enn tidligere planer, og at den sikrer et
arbeid pé tvers av ulike sektorer. Flertallet viser
til at tiltakene i planen vil kunne videreutvikles og
suppleres i planperioden.

Flertallet viser til at denne tiltaksplanen leg-
ger et godt grunnlag for det videre arbeidet med & be-
kjempe vold og seksuelle overgrep mot barn og ung-
dom. Denne tiltaksplanen gir et bedre grunnlag for &
jobbe pa tvers av ulike sektorer. Tiltaksplanen inne-
holder tiltak som er egnet til & forebygge og avdekke
vold og seksuelle overgrep, men har ogsa tiltak som
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retter seg mot behandlings- og hjelpetilbud til de som
er utsatt. Tiltaksplanen understreker det offentliges
ansvar for a forebygge, avverge og hjelpe.

Komiteen er forneyd med at tiltaksplanen leg-
ger opp til et tettere samarbeid mellom familievernet
og helsestasjonene. Det 4 jobbe pa tvers av ulike sek-
torer er viktig for & f4 en mer helhetlig jobbing i & av-
dekke forhold, samt & sette inn riktige tiltak for & be-
kjempe vold mot barn.

Komiteen viser til at i tillegg til tiltaksplanen
«En god barndom varer livet ut» sd folger regjerin-
gen opp handlingsplanen mot vold i nare relasjoner
«Et liv uten vold» gjennom konkretisering og videre-
utvikling av tiltak. Komiteen viser til at flere av
tiltakene i denne planen har stor relevans for utsatte
barn og unge, og sarlig med hensyn til kunnskap-
sinnhenting og forskning.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet ensker planen
«En god barndom varer hele livet» velkommen.
Disse medlemmer bekymrer seg for at planen
er basert pa «gjeldende budsjettrammer», som det
star skrevet i planen. Disse medlemmer mener
derfor at tiltaksplanen blir en plan for de gode inten-
sjoner.

Komiteen mener det er viktig & omtale vold i
nzre relasjoner nar en snakker om vold mot barn.
Personer som utever vold mot sine barn, har ofte selv
vert utsatt for vold som barn. Derfor er det sentralt &
snakke om arsaken til at et barn blir utsatt for vold og
overgrep, for & sikre malrettede tiltak som bidrar til
forebygging av vold i enhver relasjon. En god barn-
dom varer livet ut, mens en vond barndom kan gé i
generasjoner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til viktige styrkinger av barne-
vernstiltak i budsjettet for 2015, samt betydelige ok-
ninger i bevilgningene til familievernet, herunder
styrking av familievernets tilbud til voldsutsatte barn
og familier til unge voldsutevere, jf. tiltaksplanen.

Flertallet mener det er helt avgjerende at fa-
milier hvor vold blir avdekket far et tilbud umiddel-
bart, nar foreldre er motivert til behandling. Dersom
ikke familievernet og de andre instansene klarer & ta
imot den ekende ettersperselen, vil den gkende av-
dekking i ferstelinjen bli meningsles, og i verste fall
stoppe opp. Malet er at en ansatt pa alle familievern-
kontor har hovedansvar for a felge opp voldsarbeidet
faglig, bade terapeutisk og i forhold til samarbeids-
partnere. Flertallet viser til at det finnes familie-
vernkontor med én ansatt med ansvar for voldsarbeid
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som samarbeider med blant annet helsesostre, PPT,
kommunalt barnevern, politi og krisesenter for & op-
timalisere samarbeid. Flertallet viser videre til at
de siste ti drene har henvendelsene til familievernet
okt med naermere 100 pst. I samme periode har det
veert en minimal tilfering av nye stillinger, for samar-
beidspartiene 1 budsjettet for 2015 gkte bevilgninge-
ne betydelig. Likevel er trykket fremdeles stort pé
alle familievernkontor slik at det er vanskelig & prio-
ritere utadrettet virksomhet og ha tid til lengre terapi-
er og mer komplekse saker som voldssaker ofte er.
Flertallet mener det er nedvendig med en fortsatt
okning til familievernkontorene dersom vi skal kom-
me videre med voldsarbeidet overfor foreldre og
barn, og gi et reelt tilbud til den gkende andel som
blir avdekket hos helsesestre, fastleger og foreldre
som kommer pa eget initiativ. Flertallet ber der-
for regjeringen som en del av opptrappingsplanen,
fremme forslag om en gradvis opptrapping av bevilg-
ningene til familievernkontorene slik at det sikres
egne ansatte som arbeider med voldsarbeid pa alle fa-
milievernkontor.

Flertallet viser til at i statsbudsjettet for 2015
ble familievernet styrket med 50 mill. kroner. Dette
skal gke familievernkontorenes kapasitet til & utfore
kjerneoppgavene, og gjere det mulig & styrke hjelpe-
og behandlingstilbudet til voldsutevere og familier
som lever med vold. Dette tilbudet skal bade rettes
mot den som utgver volden, ofre for volden, barna 1
familien og familien som helhet.

Komiteen er opptatt av at det finnes en over-
sikt over hvilke behandlingstilbud som finnes for
voldsutevere, bade hva gjelder voksne, barn og ung-
dom. Det er helt avgjerende for & sikre et best mulig
tilbud til den enkelte. Komiteen er derfor positiv
til at NKVTS né skal kartlegge:

— Typologier av vold i nere relasjoner

— Utarbeide en oversikt over hvilke behandlingstil-
bud som finnes til voldsutevere i Norge og hvilke
geografiske omrader disse dekker, herunder hvil-
ke behandlingsmuligheter det finnes for ulike ty-
pologier av vold

— Utarbeide en oversikt/kartlegge utprevde model-
ler og god faglig praksis for behandling av uteve-
re av vold i nere relasjoner, og herunder & kart-
legge om det er foretatt maling av effekt.

Komiteen mener denne kartleggingen vil
vere et viktig kunnskapsgrunnlag for & vurdere hvor-
dan behandlingstilbudet til voldsutsatte og voldsute-
vere ber videreutvikles.

Hjelp til voldsutevere

Komiteen viser til at for & bekjempe vold er
det viktig a forebygge vold og gi et tilbud til voldsut-
overe eller personer som har sinnemestringsproble-
mer. Komiteen viser til at det finnes ulike behand-
lingstilbud som tilbyr hjelp til voldsutevere. Det kan
vere stiftelsen Alternativ til vold (ATV), sinnemest-
ringsmodellen Braseth eller Aggression Replace-
ment Training (ART) som gir hjelp til personer med
sinnemestringsproblemer. Stiftelsen Alternativ til
vold (ATV) er det eldste profesjonelle behandlings-
tilbudet til voldsutevere i Europa og er en ngdvendig
spesialistaktor pd feltet. Sinnemestringsmodellen
Breseth og Aggression Replacement Training (ART)
er metoder som ogsa gir hjelp til personer med sinne-
mestringsproblemer.

Komiteen er opptatt av & styrke tilbudet til
voldsutevere og til familier som lever med vold, og
at tilskudd til slike programmer ma styrkes og kapa-
siteten ma utvides. Komiteen mener dette mé leg-
ges inn som en del av opptrappingsplanen.

Komiteen er opptatt av at alle kommuner skal
ha kunnskap om, og kunne gi tilbud til personer med
volds- og sinnemestringsproblemer, og ser frem til &
fa resultatet av det igangsatte samarbeidsprosjektet
mellom ATV, Barne-, ungdoms- og familiedirektora-
tet (Bufdir)/familievernet for & styrke kompetansen
og behandlingskapasiteten i familieverntjenesten pa
dette feltet. I tillegg viser komiteen til at Bufdir i
samarbeid med ATV har utarbeidet en plan for fami-
lievernet sitt tilbud til barn som er utsatt for vold, og
til unge med volds- og aggresjonsatferd. Tiltak som
samtalegrupper og hjelpetilbud til barn som er utsatt
for vold i nere relasjoner og tilbud til unge voldsut-
overe, skal prioriteres.

Komiteen vil peke pa de psykologiske konse-
kvensene av vold, badde for barn og voksne, og
dagens mangel pa behandlingstilbud som kan felge
de voldsutsatte over lengre tid. De fleste av dagens
tilbud (barnehusene og andre) tilbyr hjelp over rela-
tivt kort tid. Komiteen viser til at vold mot barn
handler bade om a leve med vold mellom foreldrene,
og foreldres vold direkte mot sine barn. En nedven-
dig del av hjelp til barna, er hjelp til foreldrene, bade
den voldsutsatte og voldsutaveren. Volden ma stoppe
for at reparasjonsprosesser kan starte sa barna kan bli
trygge. I dag er behandlingstilbudet til voldsutsatte
barn, voldsutevende ungdom, voldsutsatte voksne og
voksne voldsutevere altfor dérlig, og det er behov for
en betydelig styrking av tilgjengelige, helhetlige og
spesialiserte tilbud som tilbyr behandling over tid.

Komiteen fremmer pa dette grunnlag folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at alle kommu-
ner har kunnskap om, og kan tilby nedvendig hjelp



og veiledning til personer som har utfordringer med
sinnemestring, eller som er demt for vold eller seksu-
elle overgrep.»

Forstelinjen i helsevesenet

Komiteen viser til at det stort sett er forstelin-
jen i helsetjenesten som er naermest til & avdekke om
det skjer vold mot barn. Fastlege, helsesester, tann-
lege eller andre ansatte pa helsestasjoner og i skole-
helsetjeneste ma da ha gode kunnskaper i 4 kunne av-
dekke om et barn har blitt utsatt for vold.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet vil papeke at
kommunene har fatt betydelig strammere rammer et-
ter regjeringsskiftet i 2013. Disse medlemmer
vil vise til at Stoltenberg II-regjeringen foreslo 7,7
mrd. kroner til kommuneramma, hvorav 5,2 mrd.
kroner i frie inntekter, for 2014 i Gul Bok.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser videre til Arbeiderpartiets alter-
native statsbudsjett for 2015, hvor vi foreslo 3,4 mrd.
kroner mer enn regjeringen Solberg til kommunene,
samt kompensasjon for skattesvikten i 2014 som vil-
le slatt positivt ut i arets kommunebudsjetter. Disse
medlemmer mener regjeringen burde bevilget
langt mer til kommunesektoren og at regjeringen
burde eremerket midler til helsestasjon- og skolehel-
setjenesten. Disse medlemmer vil igjen vise til
at Arbeiderpartiet foreslo & eremerke 200 mill. kro-
ner til skolehelsetjenesten i alternativt budsjett for
2015.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at rammetilskuddet til kom-
munene ble gkt med 180 mill. kroner i 2014 og okt
med 270 mill. kroner i 2015 begrunnet med behovet
i helsestasjons- og skolehelsetjenesten.

Komiteen viser til at regjeringen gjennom
oppdragsbrevet for 2015 fra Helse- og omsorgsde-
partementet har bedt de regionale helseforetakene
om 4 etablere kombinerte stillinger som sosialpedia-
tere med arbeidssted bade i Statens barnehus og bar-
neavdeling, og avsette ressurser til sosialpediatrisk
virksomhet i barneavdelinger som ikke har Statens
barnehus i sitt opptaksomrade. Komiteen er ogsa
kjent med at det er igangsatt en rekke tiltak for & oke
kompetansen om vold i den kommunale helsetje-
nesten. Blant annet er det satt i gang arbeid for & gke
fastlegenes kompetanse. I ny akuttmedisinforskrift,
som har vert pa hering, er det foreslatt at leger som
har legevakt alene uten bakvakt, skal ha gjennomgatt
kurs i handtering av vold og overgrep.
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Komiteen viser til at Barneombudet m.fl. an-
ser det som ngdvendig med en gkning av sosialpedi-
atere for & oppna et robust fagmiljo med sosialpedia-
trisk kompetanse, for videre & kunne fange opp barn
utsatt for vold og seksuelle overgrep. Det vil vere
viktig med kombinerte stillinger som sosialpediater
med arbeidssted bade i barnehusene og pa barneav-
deling. Barneombudet har pekt pé at et viktig premiss
for kompetanseheving og kursvirksomhet blant an-
satte 1 kommunehelsetjenesten, er et spesialistmiljo
med tilstrekkelig kapasitet og ressurser.

Komiteen understreker viktigheten av at hel-
sepersonell i primarhelsetjenesten, og ikke bare spe-
sialistene, far styrket sin kompetanse om vold mot
barn. Nar det forst er behov for spesialister, er skaden
ofte sveert akutt. Barn som er utsatt for vold skal som
regel folges opp 1 spesialisthelsetjenesten, men det er
i primarhelsetjenesten tilfellene ofte avdekkes og
hvor det forebyggende arbeidet gjores. Forstelinjen i
helsetjenesten har jevnlig kontakt med barn og fami-
lier gjennom lavterskeltilbud og rutineinnkallinger.
Fastlege, helsesoster, tannlege og andre ansatte pa
helsestasjoner og i skolehelsetjenesten kan ha sterre
forutsetninger for & oppdage om et barn blir utsatt for
vold. De kan ogsaé sla alarm ved uteblivelse fra ruti-
neundersgkelser, som hvis familien ikke meter til
kontroll pé helsestasjonen eller hos skoletannlegen.

Komiteen understreker viktigheten av at det
ogsa iverksettes flere forebyggende tiltak, og at kurs-
virksomhet som omhandler forebygging og avdek-
king av vold mot barn rettes mot alt relevant helse-
personell i kommunen og ansatte ved lavterskeltil-
bud, som helsestasjon og skolehelsetjeneste.
Komiteen viser til at Den rettsmedisinske kommi-
sjonen, Norges Juristforbund, Barneombudet og
Norsk sykepleierforbund ser behovet for & styrke
kompetansen om vold mot barn blant ansatte i pri-
merhelsetjenesten, som et av flere viktige tiltak.
Norsk Sykepleierforbund understreker i sitt ho-
ringsinnspill den 2. mars 2015 at dette «ikke minst
gjelder de som jobber direkte med barnefamilier;
jordmedre, helsesgstre og barnesykepleierey.

Komiteen fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at forstelinjen i
helsetjenesten far styrket sin kompetanse om vold
mot barn gjennom kursvirksomhet for ansatte.»

Komiteen onsker a sikre en skolehelsetjeneste
med tilstrekkelig kapasitet som en viktig instans for
forebyggende arbeid blant barn og unge. Helsedirek-
toratet har konkludert med at det i dag er én helsesgs-
ter pr. 1 000 elever og at det vil koste mellom 560 og
800 mill. kroner & komme opp pé anbefalt minste-
nivd. Komiteen er bekymret for tilfeller der helse-
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stasjonen ikke gjennomferer hjemmebesgk pé grunn
av manglende kapasitet i tjenestetilbudet, og en
skolehelsetjeneste som i liten grad er tilgjengelig for
elevene grunnet begrenset apningstid og antall dager
med bemanning ved tjenesten. Komiteen under-
streker viktigheten av at helsestasjons- og skole-
helsetjenesten blir styrket som folge av regjeringens
bevilgninger over kommunerammen, og minner om
at regjeringen, ved helse- og omsorgsministeren, ved
flere anledninger har tatt til orde for bruk av sterkere
gkonomiske virkemidler om bevilgningene til skole-
helsetjenesten og helsestasjon ikke resulterer i en
styrking av disse lavterskeltilbudene (Prop. 1 S
(2014-2015), jf. Innst. 11 S (2014-2015)). Komi-
teen mener en styrket minimumsnorm i skolehelse-
tjenesten vil sikre et bedre tilbud til barn og unge i
kommunen, og i sterre grad sikre tjenestetilbudet
som et viktig verktoy for & forebygge og avdekke
misbruk, overgrep og vold mot barn og unge.
Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en bindende
minimumsnorm i skolehelsetjenesten.»

Fritak fra taushetsplikt

Komiteen viser til at den som yter helsehjelp,
i sitt arbeid skal vaere oppmerksom pa forhold som
kan fore til tiltak fra barneverntjenestens side. Uten
hinder av taushetsplikt etter § 21 (lov om helseperso-
nell mv. (helsepersonelloven)), skal helsepersonell
av eget tiltak gi opplysninger til barneverntjenesten
nér det er grunn til & tro at et barn blir mishandlet i
hjemmet eller det foreligger andre former for alvorlig
omsorgssvikt, jf. lov om barneverntjenester § 4-10,
§ 4-11 og § 4-12. Det samme gjelder nar et barn har
vist vedvarende og alvorlige atferdsvansker, jf. nevn-
te lov § 4-24. Komiteen viser til at det kommer
rundt 500 bekymringsmeldinger fra tannhelsetje-
nesten til barnevernet hvert ar. A oppdage omsorgs-
svikt, vold og overgrep er blitt en del av utdannelsen
for norske tannleger og tannpleiere. Komiteen vi-
ser til at Unicef er bekymret for at det er lite kunn-
skap om regler om taushetsplikt og meldeplikt hos
ansatte i kommunale tjenester. Det er et behov for
styrket innsats for & sikre at helsepersonell er bevisst
sitt fritak fra taushetsplikten ved mistanke om vold
og overgrep, for videre & sikre at barnevernet blir
varslet.

Komiteen fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at helseperso-
nell har kunnskap om fritak fra taushetsplikten nér
det er mistanke om mishandling eller det foreligger
andre former for alvorlig omsorgssvikt.»

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet vil vise til Do-
kument 8:31 S (2013-2014) om & gjere bruken av
barnehus obligatorisk og styrking av barnehusene,
hvor felgende forslag ble fremmet av en samlet ko-
mité og vedtatt av Stortinget:

«4. Stortinget ber regjeringen utrede behovet for
flere leger mec% sosial eggatris kompetanse og hvil-
ke tiltak som kan iverksettes for & styrke kapasiteten
for medisinske undersgkelser av barn som mistenkes
for & ha vaert utsatt for seksuelle overgrep.»

Disse medlemmer forventer at regjeringen
folger opp stortingsvedtaket, ogsd i arbeidet med &
sikre at forstelinjen i helsetjenesten far styrket sin so-
sialpediatriske kompetanse i trad med forslaget fra
Kristelig Folkeparti. Disse medlemmer vil like-
vel vise til Dokument 8:31 S (2013-2014) om & gjere
bruken av barnehus obligatorisk og styrking av
barnehusene, hvor det star:

«Komiteen noterer seg at i utgangspunktet skal
medisinske og rettsmedisinske undersgkelser av mél-
grugpen for barnehusene foretas ]l)'éi barnehus. Det er
en del av den helhetlige ivaretakelsen av barn som er
utsatt for overgrep og vold. Komiteen mener det er
viktig at det avklares hvordan en kan sikre at slik-
kompetanse finnes og kan brukes hos barnehusene.»

Disse medlemmer mener det er viktig at
kompetansen og forutsetningene for & avdekke at et
barn har veert utsatt for vold eller seksuelle overgrep
styrkes i helsesektorens forstelinje.

Disse medlemmer mener det er viktig a
styrke bade helsestasjonene og skolehelsetjenesten i
arbeidet med a bekjempe vold mot barn.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet vil vise til Arbeiderpartiets forslag,
Dokument 8:11 S (2014-2015) om en bedre skole-
helsetjeneste, hvor Arbeiderpartiet sammen med
Kristelig Folkeparti og Sosialistisk Venstreparti fore-
slo a be regjeringen vurdere en kvalitetsbasert mini-
mumsnorm for helsestasjons- og skolehelsetjenesten
(i barne-, ungdoms- og videregdende skole). Disse
medlemmer vil vise til at forslaget hadde stotte
fra bade Norsk Sykepleierforbund og Skolelederfor-
bundet. Disse medlemmer vil videre vise til at
skolehelsetjenesten er elevenes egen lovpélagte hel-
setjeneste. | tillegg til lovpalagte oppgaver har tje-
nesten en unik mulighet til & treffe barn og unge pé
deres arena og bidra til at de far rask hjelp nér noe er
vanskelig. Disse medlemmer vil vise til viktig-
heten av at helsestasjonene treffer i utgangspunktet
alle barn i kommunen og har sammen med skolehel-
setjenesten unik lokal kompetanse om barn og unges
helsetilstand, samtidig som de har hoy tillit i befolk-
ningen.



Disse medlemmer mener imidlertid det er
en utfordring at vi mangler ca. 1 500 stillinger i sko-
lehelsetjenesten for at Helsedirektoratets anbefalte
norm for tjenesten skal virkeliggjores. Disse
medlemmer mener erfaringstall viser at bevilg-
ninger uten eremerking ikke forer til det enskede an-
tall nye stillinger pa feltet. Disse medlemmer
mener derfor at det er behov for eremerkede midler
til skolehelsetjenesten og vil vise til at Arbeiderparti-
et foreslo & eremerke 200 mill. kroner til skolehelse-
tjenesten for 2015.

Disse medlemmer beklager at forslaget fra
Arbeiderpartiet om & be regjeringen vurdere en kva-
litetsbasert minimumsnorm for helsestasjons- og
skolehelsetjenesten ikke ble vedtatt under behandlin-
gen av Dokument 8:11 S (2014-2015). Disse
medlemmer vil papeke at Kristelig Folkeparti og
Sosialistisk Venstreparti stilte seg bak forslaget.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet stotter forslaget
fra Kristelig Folkeparti om & be regjeringen vurdere
a innfore en bindende minimumsnorm i skolehelse-
tjenesten.

Statens barnehus

Komiteen wviser til at Statens barnehus er et
viktig tilbud til barn og unge under 16 ar, samt voks-
ne med utviklingshemming eller tilsvarende funk-
sjonssvikt som er blitt utsatt for vold eller seksuelle
overgrep. Statens barnehus er et tverrdepartementalt
samarbeid mellom Barne-, likestillings- og inklude-
ringsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartemen-
tet og Justis- og beredskapsdepartementet. Den over-
ordnede oppfelgingen av Statens barnehus er lagt til
Politidirektoratet. Hvert barnehus er underlagt og
styres av politimesteren for det politidistriktet hvor
barnehuset ligger. Det har vert en markant gkning av
anmeldelser knyttet til vold i nere relasjoner. I 2006
ble det anmeldt 81 tilfeller av vold mot barn, mens
det i 2013 ble anmeldt 1 791 tilfeller. I 2013 ble det
avholdt 2 662 dommeravher ved Statens barnehus,
noe som er en gkning pa 37 pst. sammenlignet med
2012.

Komiteen vil padpeke at barnehusene ogsé i
fremtiden skal ligge inn under politiet. Dette er av-
gjorende for & sikre barns rettssikkerhet.

Komiteen viser til at ifelge arsrapport for
2014 for Statens barnehus ble det i 2014 gjennomfort
3 352 dommeravher. Tall fra Statens barnehus i Oslo
viser at det ble gjennomfert 200 dommeravher ved
dette barnehuset de to forste manedene i 2015, noe
som er en gkning pa 36 pst. sammenlignet med sam-
me periode aret for. Komiteen viser til at det okte
fokus som har vert péa & fa ned ventetiden den siste
tiden har gitt resultater. Den gjennomsnittlige vente-

Innst. 315 S —2014-2015

tiden 1 2014 var nede i 50 dager for alle avher, mens
den for seksuelle overgrep var nede i 43 dager.
Komiteen vil folge med pé utviklingen og har en
forventning om at lovens minstetid for avher av barn
skal nés. I arbeidet med & fa ned ventetiden til den
lovpélagte fristen er det viktig at rettssikkerheten til
det enkelte barn ivaretas pa god mate.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet mener det er
uholdbart at den lovpélagte fristen ikke overholdes.
Disse medlemmer forventer at regjeringen
iverksetter de nedvendige tiltak for at fristen skal
kunne overholdes.

Komiteen viser til at hovedmalet med etable-
ringen av barnehus er & styrke rettssikkerheten til
barn og utviklingshemmede og sikre et samordnet til-
bud. Pa barnehuset gjennomferes dommeravher og
medisinske undersegkelser. Det ble gjennomfoert kun
586 medisinske undersegkelser i 2014. Det er viktig at
det blir lagt til rette for at det blir tatt medisinsk un-
dersgkelse av barn som har vert utsatt for vold eller
overgrep, fordi det kan fungere som stettebevis i en
eventuell rettssak. Det kan gi dokumentasjon pa tid-
ligere skader. I tillegg kan man finne samme type
skade pa sesken, samt at noen barn kan fortelle mer
til legen enn de gjor i et dommeravher. Det kan ogsé
bidra til at barnet fér hjelp til & forsta at kroppen ikke
er gdelagt for livet. Det er etter komiteens mening
derfor helt sentralt at det sikres fullverdig tilbud om
medisinsk undersgkelse ved alle Statens barnehus i
Norge. Tannhelseundersgkelser pa barnehuset kan
ogsé bidra til avdekking av skader, herunder forster-
king av de funn legen eventuelt har gjort i den medi-
sinske undersekelsen. Det foreligger ulikt tilbud ved-
rerende badde medisinsk undersokelse og tannhelse-
undersokelse pé de ulike barnehusene. Det er viktig
at det enkelte barn far god hjelp, uavhengig av hvil-
ket barnehus de er pa.

Komiteen viser til at det i tillegg foreligger
ulik praksis knyttet til betaling av de medisinske un-
dersgkelsene. Ved noen barnehus er det helseforeta-
kene som betaler, mens ved andre er det barnehuset
selv som ma bere kostnaden.

Komiteen viser ogsa til at barnehusene legger
til rette for samtale og terapi. Barnet skal kunne fa de
tjenester det har behov for i barnehuset og ikke bli
sendt fra sted til sted. Barnehusene skal videre bidra
til & utvikle kompetansen til dem som arbeider med
volds- og overgrepsutsatte og skal kunne gi rad og
veiledning til foreldre, andre parerende og lokale tje-
nester. Komiteen viser til at evalueringen av
barnehusene fra 2012 viser at ordningen med barne-
hus forer til at barna blir bedre ivaretatt og opplever
storre grad av trygghet.
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Komiteen viser til at ordningen med Statens
barnehus er forholdsvis ny, og at det stadig arbeides
med & gjore barnehusene bedre rustet til & gjennom-
fore de viktige oppgavene de ivaretar. Barnehusene
skal bygge opp kunnskap og kompetanse om vold og
overgrep mot barn pa alle fagomrader, slik at perso-
nalet kan gi rdd og veiledning. Denne kompetansen
skal utvikles i samarbeid med bl.a. de regionale res-
surssentrene om vold, traumatisk stress og selv-
mordsforebygging (RVTSene) som har kompetanse-
heving og nettverksbygging i ferstelinjetjenesten
som en av sine viktigste oppgaver.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at Statens barnehus er et lin-
jeansvar knyttet til Politidirektoratets styring av poli-
tidistrikt som har ansvar for barnehus. Flertallet
viser til at Politidirektoratet i 2015 har etablert et
Barnehusradd med representanter fra de sentrale sam-
arbeidspartnerne Politidirektoratet, Helsedirektora-
tet, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Dom-
stoladministrasjonen, Riksadvokaten, en represen-
tant for barnehusene og en representant for politidis-
triktene. Barnehusrddet har som oppgave a vare et
radgivende organ for Politidirektoratets oppfelging
av barnehusene. Rédet skal fremme forstdelse for
barnehusenes arbeid i linjen og fagmiljeene, og sikre
godt samarbeid mellom bererte instanser. Videre
skal barnehusrddet vaere en arena for utveksling av
faglige problemstillinger og utvikling av gode og
hensiktsmessige arbeidsprosesser. Rédet skal bidra
til at barnehusene har fokus pa samarbeid, kvalitet i
arbeidet og overholdelse av lovpélagte frister og
foresla forbedringer i barnehusenes arbeid.

Komiteen stotter dette initiativet og mener det
er en riktig vei a fa for & sikre at det jobbes mest mu-
lig likt og utviklende pa hvert barnehus.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at Justis- og beredskaps-
departementet ba Politidirektoratet i april 2014 om &
iverksette tiltak for & fa redusert fristbruddene. Dette
ble ogsé fulgt godt opp av Politidirektoratet som ba
politidistriktene utarbeide tiltaksplan knyttet til inter-
ne arbeidsprosesser fra anmeldelse, etterforskning,
berammelse av avher og selve avheret for 4 kartlegge
flaskehalser.

Komiteen er forneyd med at det na er etablert
en dommeravhgrsinstruks og en dommeravherskoor-
dinator i samtlige politidistrikt.

Komiteen viser videre til at regjeringen har
fremmet Prop. 112 L (2014-2015) om endringer i

straffeprosessloven om avher av barn og andre sarli-
ge sarbare fornermede og vitner. I trdd med justisko-
miteens innstilling i Innst. 269 S (2013-2014) frem-
mer regjeringen gjennom dette forslag om a overfore
ansvaret for avherene fra domstolene til politiet.

Komiteen registrerer at proposisjonen for gv-
rig inneholder flere tiltak med hensikt & styrke barns
og sarlig sarbare voksnes rettssikkerhet samt a gi
bedre vern mot vold og seksuelle overgrep, uten a
svekke siktedes rettssikkerhet. Nér det gjelder videre
omtale av endring i straffeprosessloven og Statens
barnehus vises det til komiteens merknader i innstil-
lingen om Prop. 112 L (2014-2015).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til budsjettforliket mellom
regjeringspartiene og Kristelig Folkeparti og Venstre
hvor Statens barnehus ble ytterligere styrket. Fler-
tallet viser til at det er helt sentralt & folge utviklin-
gen av Statens barnehus neye for a sikre at de har
midler til & utfore det oppdraget de er satt til & gjore.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet mener det er
viktig at regjeringen sikrer at politiet til en hver tid
overholder tidsfristen for dommeravher som er satt i
forskriften.

Disse medlemmer mener det er nedvendig
at politiet prioriterer dommeravher av barn, og at
hvert politidistrikt serger for 4 ha nedvendig kompe-
tanse og kapasitet til & gjennomfore avherene innen
tidsfristen.

Disse medlemmer stotter forslagsstillerne i
a be regjeringen styrke barnehusene som kompetan-
sesenter med vekt pa det koordinerende arbeidet ved-
rerende behandling og oppfelging, i & be regjeringen
utarbeide retningslinjer for medisinske undersekel-
ser/tannhelseundersgkelser ved barnehusene, samt i
a be regjeringen utrede behovet for helsepersonell
med klinisk, rettsmedisinsk kompetanse ved barne-
husene.

Disse medlemmer er kjent med at det er
ulik betalingspraksis for medisinske undersekelser
ved barnehusene og mener dette er uheldig. Disse
medlemmer er opptatt av at dette endres og be-
dres, og stetter forslagsstillerne i & be regjeringen
gjennomga betalingspraksisen for medisinske under-
sokelser ved barnehusene for & sikre at barnehusene
ikke tar den gkonomiske belastningen.

Disse medlemmer mener forslagene fra
Kristelig Folkeparti om & styrke barnehusene er gode
tiltak, i tillegg til forslaget fra Arbeiderpartiet om &
gjore bruken av barnehus obligatorisk, som Stortin-
get vedtok under behandlingen av Dokument 8:31 S
(2013-2014) om a gjere bruken av barnehus obliga-
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torisk og styrking av barnehusene, i 2014.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet mener barnehusene mé styrkes. Dis-
se medlemmer vil vise til Arbeiderpartiets alter-
native budsjett hvor 100 mill. kroner ble foreslatt
oremerket til barnehusene. Disse medlemmer
er kjent med at kapasiteten ved flere barnehus er liten
og at behovet for en styrking er stort.

Komiteen fremmer pé dette grunnlag felgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide retningslin-
jer for medisinske undersekelser/tannhelseunderso-
kelser ved barnehusene.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomga betalings-
praksisen for medisinske undersegkelser ved barnehu-
sene for a sikre likhet mellom barnehusene.»

Etterforskning, strafferamme og avvergings-
plikten

Komiteen viser til at samfunnet har en for-
ventning om at vold mot barn skal demmes strengt.
Den nye straffeloven av 2005 har ekt strafferammen
fra 4 til 6 &r for mishandling mens strafferammen ved
grov mishandling i nere relasjoner er okt fra 6 til 15
ar. Komiteen er her glad for at den nye straffelo-
ven av 2005 skal tre i kraft allerede fra hesten 2015.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at dette er noe den forrige re-
gjeringen papekte ikke kunne skje for tidligsti2018.

Komiteen viser til opplysninger fra Folkehel-
seinstituttet som papeker ca. 40 uventede dedsfall i
alderen 0-3 ar pr. ar. Av disse skyldes 12,5 pst. om-
sorgssvikt, mishandling eller drap. Komiteen vi-
ser til foreldre i dag tilbys astedsundersegkelser ved
uventede barnededsfall. De fleste takker ja, men 10
pst. takker nei til slik astedsundersokelse. Komite-
en viser til at Helse- og omsorgsdepartementet har
bedt Helsedirektoratet innen 1. mai 2015 vurdere
forslag fra Barneombudet om tiltak som kan bidra til
okt rettssikkerhet ved plutselige barnededsfall.
Komiteen viser til at spersmélet om obligatorisk
dedsstedsundersgkelse kan stride med Grunnloven
§ 102, og at det er nedvendig med en utredning for &
vurdere om det mé en grunnlovsendring til for & kun-
ne innfere obligatorisk dedsstedsundersokelse.

Komiteen fremmer pa dette grunnlag felgen-
de forslag:

Innst. 315 S —2014-2015

«Stortinget ber regjeringen vurdere om rettssik-
kerheten for barn som der plutselig og uventet, er
ivaretatt pa en tilstrekkelig mate, eller om det ber
vurderes ytterligere tiltak, og utrede muligheten for &
innfere obligatorisk dedsstedsunderseokelse ved plut-
selig og uventet dod.»

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet fremmer fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere & innfere en
bindende minimumsnorm i skolehelsetjenesten.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at politiet til en-
hver tid overholder tidsfristen for dommeravher som
er satt 1 forskriften.»

«Stortinget ber regjeringen styrke barnehusene
som kompetansesentre med vekt pa det koordineren-
de arbeidet vedrerende behandling og oppfelging.»

«Stortinget ber regjeringen utrede behovet for
helsepersonell med klinisk rettsmedisinsk kompetan-
se ved barnehusene, for deretter 4 sikre barnehusene
nedvendig tilgang til denne kompetansen.»

3. Merknader fra familie- og kultur-
komiteen og helse- og omsorgs-
komiteen

Komiteens utkast til innstilling ble 19. mai 2015
oversendt familie- og kulturkomiteen og helse- og
omsorgskomiteen. Helse- og omsorgskomiteen opp-
lyste i brev av 28. mai at den viste til sine respektive
partiers merknader og ikke hadde ytterligere merkna-
der. Familie- og kulturkomiteen opplyste i brev av
26. mai at den hadde felgende merknader:

«Komiteen mener forslaget fra en samlet ko-
mité om en helhetlig og forpliktende opptrappings-
plan for arbeidet med vold mot barn er et sveert viktig
og godt forslag. Vold og overgrep rammer en betyde-
lig del av befolkningen, ogsa %arn. Det péligger sam-
funnet og myndighetene et alvorlig og tungt ansvar
for & forebygge vold og overgrep mot barn og voks-
ne, & avdekke dette og ha et godt nok tilbud til at ofre
og overgripere ivaretas pa kort og lang sikt.

Komiteen vil understreke justiskomiteens
merknader om at en opptrappingsplan skal inneholde
konkrete tiltak o% innebere langsiktige planer med
okonomiske forpliktelse over flere ar.

Komiteen er enig i at kampen mot vold mot
barn krever en helhetlig satsinl% Il)a permanente tiltak
og tung tverrfaglig innsats fra helse-, familie- og jus-
tissektoren, men ogsé sosial-, utdannings- og kom-
munesektoren.
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Komiteen mener alle kommuner i Norge ber
ha gode handlingsplaner mot vold i nare relasjoner.

Komiteen vil ogsd understreke justiskomi-
teens merknader om at samlokaliserte tilbud i kom-
munene er positivt, og vil i denne sammenheng peke

a at Familiens Hus i flere kommuner legger til rette
or godt samarbeid og tilgjengelige tjenester for be-
folkningen.

Komiteen viser til at Stortinget de senere ar
har gremerket midler til flere stillinger i barnevernet
for & styrke kompetansen og kapasiteten, og komite-
en er tilfreds meg at Stortinget viderefarer §ette ogsé
i denne stortingsperioden. Denne styrkingen har, et-
ter det komiteen vet, tilfert kommunene nesten
1 000 nye stillinger, noe som bidrar til et bedre bar-
nevern. Komiteen mener at en styrking av kom-
munegkonomien og okt fokus pa kompetanse er noe
av det som bidrar til at barn blir best mulig ivaretatt
av barnevernet, og at kommuneokonomien ogsé i
sveert stor grad er utslagsgivende ogsé for de fore-
byggende tiltak som for gvrig drives 1 kommunene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti viser videre til merknader fra justisko-
miteens flertall der flertallet ber regjeringen som en
del av opptrappingsplanen, fremme forslag om en
gradvis opptrapping av bevilgningene til familie-
vernkontorene slik at det sikres kompetanse med
voldsarbeid pa alle familievernkontor. Flertallet
vil understreke dette og vise til behovet for eremer-
kede midler til formalet slik at voldsarbeidet ikke ma
gd pa bekostning av familievernets kjerneoppgaver
0g gvrige oppgaver.

Komiteen mener det er viktig med mange uli-
ke grep for & bekjempe vold mot barn. Et godt og
trygt barnehagetilbud med nok ansatte med god kom-
%etanse, er ett viktig bidrag slik komiteen ser det.

en store satsingen pa barnehage de siste dra, har fort
til at flere barn har tilbud, og komiteen mener det
er viktig & fortsette & bygge flere barnehageplasser
med nok ansatte.»

4. Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen vurdere & innfere en
bindende minimumsnorm i skolehelsetjenesten.
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sikre at politiet til en-
hver tid overholder tidsfristen for dommeravher som
er satt 1 forskriften.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen styrke barnehusene
som kompetansesentre med vekt pa det koordineren-
de arbeidet vedrerende behandling og oppfelging.
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Forslag 4

Stortinget ber regjeringen utrede behovet for hel-
sepersonell med klinisk rettsmedisinsk kompetanse
ved barnehusene, for deretter a sikre barnehusene
nedvendig tilgang til denne kompetansen.

5. Komiteens tilriding

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og réar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen snarest fremme forslag
om en forpliktende og helhetlig opptrappingsplan
som skal redusere forekomsten av vold i nere rela-
sjoner samt styrke ivaretakelsen av barn utsatt for
vold og overgrep, etter modell av opptrappingspla-
nen for psykisk helse. Planen ma sikre en tverrfaglig
bredde i tiltakene, god samordning, samt en langsik-
tig forpliktelse til gkt finansiering og eremerkede
midler.

II

Stortinget ber regjeringen sikre at alle kommuner
har kunnskap om, og kan tilby nedvendig hjelp og
veiledning til personer som har utfordringer med sin-
nemestring, eller som er demt for vold eller seksuelle
overgrep.

III

Stortinget ber regjeringen sikre at forstelinjen 1
helsetjenesten far styrket sin kompetanse om vold
mot barn gjennom kursvirksomhet for ansatte.

v

Stortinget ber regjeringen utrede en bindende mi-
nimumsnorm i skolehelsetjenesten.

A%

Stortinget ber regjeringen sikre at helsepersonell
har kunnskap om fritak fra taushetsplikten nar det er
mistanke om mishandling eller det foreligger andre
former for alvorlig omsorgssvikt.

VI
Stortinget ber regjeringen utarbeide retningslin-

jer for medisinske undersekelser/tannhelseunderso-
kelser ved barnehusene.
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VII

Stortinget ber regjeringen gjennomgé betalings-
praksisen for medisinske undersegkelser ved barne-
husene for a sikre likhet mellom barnehusene.

Vi
Stortinget ber regjeringen vurdere om rettssik-

kerheten for barn som der plutselig og uventet, er
ivaretatt pa en tilstrekkelig mate, eller om det ber

Innst. 315 S —2014-2015

vurderes ytterligere tiltak, og utrede muligheten for &
innfere obligatorisk dedsstedsundersokelse ved plut-
selig og uventet ded.

IX

Dokument 8:54 S (2014-2015) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Kjell Ingolf Rop-
stad, Olaug V. Bollestad og Geir Jorgen Bekkevold
om tiltak for & bekjempe vold mot barn — vedlegges
protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 2. juni 2015

Hadia Tajik
leder

Margunn Ebbesen
ordferer
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