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Innstilling frafamilie- og kultur komiteen om opp-
heving av lov om registrering av innsamlinger

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovudinnhaldet i proposisionen

Kulturdepartementet legg med dette fram forslag
til lov.om oppheving av lov 29. juni 2007 nr. 87 om
registrering av innsamlinger (innsamlingsregistre-
ringslova).

Ei oppheving av innsamlingsregistreringslovavil
innebere at den frivillige registreringsordninga for
innsamlingar ikkje lenger vil vere regulert av offent-
leg lovgiving, men kan farast vidare gjennom privat
organisering.

Departementet vil vurdere nagare forsdaget om &
leggje til rette for registrering av innsamlingar i Fri-
villigregisteret og §a dette i samanheng med det
arbeidet regjeringa gjer for & bidra til meir bruk av
Frivilligregisteret.

1.2 Bakgrunnen for forslaget

Innsamlingsregistreringslovatreddei kraft 1. juli
2009. Hovudmalet med ei lovregulering var & bidra
til afere vidare eller auke tilliten mellom givarar og
innsamlingsaksjonar pa ein betre méte enn om omra-
det blei verande uregulert.

| 2013 blei det gjennomfart ei evaluering av kor-
leis innsamlingsregistreringslova verka sett i forhold
til dei enskte mala. Evalueringa gir ingen indikasjon
paat lovahar fungert i tr&d med intensionen. Snarare
tvert imot kan det hevdast at lova har verka motsett
av formdlet, i form av at lova har hatt uheldige og

uintenderte konsekvensar for dei serigse organisasjo-
nane som har valt registrering, mens userigse organi-
sagionar har kunna operere meir eller mindre fritt
utan offentleg merksemd.

1.3 Vurderingar fré departementet

Departementet enskjer & leggjetil rette for at fri-
villige organisasjonar 0g i framtida skal kunne skaffe
seg inntekter gijennom pengeinnsamlingar. Offent-
lege pengeinnsamlingar er eit sentralt verkemiddel
som blir nytta bade av sma og store organisasjonar pa
ulike niva for & finansiere ei rad ulike aktivitetar og
formal. A leggjetil rettefor innsamlingar i regi av fri-
villige organisasionar er pa denne bakgrunnen eit
viktig bidrag for & auke inntektsmoglegheitene til
organisasionane. Dette bidreg samtidig til a styrkje
den g§@lvstendige og uavhengigerollatil dei frivillige
organisasionane og gir starre legitimitet til det arbei-
det organisasjonane gjer.

Intensjonen med ei lovfesta registreringsordning
for innsamlingar var & bidra til sterre openheit om
giennomfering av, og pengeforvaltning ved, penge-
innsamling.

Formalet med innsamlingsregistreringsiova er &
medverketil at midlar som blir gitt til innsamlingar, i
starst mogleg grad gir overskot til beste for det for-
malet som er oppgitt for innsamlinga.

Det er brel semje om at Innsamlingsregisteret
ikkje har bidrege vesentleg til formalet i trad med
intensionane i forarbeida. Lova har verken hatt ein
positiv effekt for a styrkje tilliten til dei serigse inn-
samlingsorganisasjonane eller hatt nokarollei & hin-
dre userigse innsamlingsaktarar. Departementet star
pa denne bakgrunnen fast ved forslaget om opphe-
ving av innsamlingsregistreringslova.

Oppheving av lova vil innebere at pengeinnsam-
lingar i regi av frivillige organisasionar ikkje blir



regulerte av ei ssaskild lov. Departementet meiner at
det at organisasionane er avhengige av innsamlamid-
lar, er €in god nok grunn til at organisasionane pa
eige grunnlag vil setjei verk tiltak for Asikreinteres-
sene til givarane og bevare eller styrkje tilliten mel-
lom givarar og innsamlingsaksjonar. Den private stif-
telsen Innsamlingskontrollen er oppretta av humani-
tage organisasjonar som frivillig organ for §@lvjustis
i innsamlingsbransjen for asikreinteressenetil publi-
kum.

Departementet vil vurdere nagrare forslaget om a
leggje til rette for registrering av innsamlingar i
Frivilligregisteret og sa dette i samanheng med det
arbeidet regjeringa gjer for & bidra til meir bruk av
Frivilligregisteret.

Det er brei politisk semje om at Frivilligregisteret
skal takast i bruk av offentlege myndigheiter. Depar-
tementet arbeider aktivt for & auke bruken av Frivil-
ligregisteret som eit verktay for samordning og for-
enkling.

Innvendingane mot forslaget til lovendringar fra
departementet kjem primaat fra offentlege instansar
som meiner det er ngdvendig med e pliktig registre-
ring av innsamlingar med have til offentleg kontrall
og/eller tilsyn. Det er searleg nadvendig didentifisere
tiltak for & mete truslane som er identifiserte gjen-
nom at pengeinnsamlingar kan nyttast til finansiering
av terror. Givarar kan bli mideidde til &tru at pen-
gane gar til humanitaare formal, mens dei i realiteten
kan misbrukast mellom annatil finansiering av terro-
risme. Frivillige organisasjonar er eigna og attraktive
for misbruk da sektoren er underlagd vesentleg min-
dre kontroll enn institusjonar som er rapporterings-
pliktige etter lov om tiltak mot hvitvasking og terror-
finansiering. Denne typen avorleg kriminalitet skil
seg 0gsa vesentleg fra andre typar innsamlingsrela-
tert kriminalitet, ettersom det er sagleg viktig a
avdekkje handlingane pa eit tidleg tidspunkt for &
kunne avverje dei. Pa bakgrunn av dei trusselvurde-
ringane som ligg fare, og Noregs internasjonale for-
pliktingar, vil regjeringa vurdere malretta tiltak for a
motverke misbruk av frivillige organisagonar til ter-
rorfinansiering.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Hege Haukeland Liadal,
Sonja Mandt, Arild Grande og Rigmor
Aasrud, fra Hgyre, lederen Svein Har-
berg, Kjartan Beland og Karstein Eidem
Lgvaas, fra Fremskrittspartiet, Morten
Stordalen og Ib Thomsen, og fra Kriste-
lig Folkeparti, Geir Jgrgen Bekkevold,
viser til Kulturdepartementets proposigon til Stortin-
get om «Oppheving av lov om registrering av inn-
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samlinger». Opphevingen &pner for at registrerings-
ordningen for innsamlinger i fremtiden ikke vil veare
lovregulert, men kan organiseresprivat. Komiteen
viser til og er tilfreds med at departementet vil vur-
dere forslaget om alegge til rette for registrering av
innsamlinger i Frivillighetsregisteret og at dette skal
sesi sammenheng med arbeidet med a bidra til mer
bruk av Frivillighetsregisteret.

Komiteen registrerer at loven, etter en grundig
evaluering, ikke kan sies & ha fungert i henhold til
intensionen om a gke tilliten mellom giver og inn-
samler. Det kan synes som om loven snarere har
bidratt til at userigse aktgrer har kunnet operere
friere, da det er de serigse som har valgt a registrere
innsamlingen. Komiteen er videre tilfreds med at
det i heringsrunden har blitt lyttet til frivillig sektors
skepsis til registreringsplikt, da komiteen vil
utrykkeenighet i at detteville virket byrakratiserende
og fortsatt trolig ikke ville fanget opp userigse akta-
rer.

Videre noterer komiteen at stiftelsen Innsam-
lingskontrollen varsler at de gnsker & fortsette som
frivillig organ for selvjustis for omrédet. K omi -
teen registrerer videre at Norges Innsamlingsrad
stetter Innsamlingskontrollen. Det er komiteens
oppfatning at dette arbeidet er verdifullt og det beste
virkemiddelet for & beholde og gketilliten til det vik-
tige innsamlingsarbeidet som foretas av ideelle,
humanitaare og kulturelle organisagoner i Norge.
Innsamlingsarbeidet er en baarebjelke for en rekke
samfunnsnyttigeformal, og det er, etter komiteens
syn, viktig at dette arbeidet far best mulige vilkar,
samtidig som det arbeides kontinuerlig med a luke
vekk userigse aktarer. Dette arbeidet gjeres best, dik
komiteen forstdr det, av brangen selv, da det er i
dennes egeninteresse a styrke tilliten mellom givere
0g organisasjonene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, merker seg at det i heringen fremkom
en bekymring knyttet til misbruk av frivillige organi-
sagoner til terrorfinansiering. Flertal | et er tilfreds
med at regjeringen vil vurdere malrettede tiltak for a
motvirke denne type misbruk.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at formdlet med innsamlingsregis-
terloven har vaat & styrke tilliten til de serigse inn-
samlingsorganisasionene, samt at det skulle bli
vanskeligere for userigse akterer a drive innsam-
lingsaktivitet.

Disse medlemmer viser til a loven har blitt
evaluert etter at den har vaat i virksomhet i 4 ar og at
evalueringsrapporten ble lagt fram i august 2013. |
rapportens konklusjoner sies det at de fleste opplever
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at lovverket har gode intensjoner, og at kravet om at
en viss andel skal ga til formalet har skapt sterre
transparens og mer kostnadsbevissthet i brangen,
men at loven ikke har den nytteverdien som var til-
tenkt. Den frivillige ordningen har gjort at en rekke
organisagoner har valgt a st utenfor ordningen, og
at ordningen med merking ikke har fatt den utbredel-
sen som var forventet. Disse medlemmer har
merket seg at evalueringsrapporten foreslar en rekke
forbedringer for & gke nytteverdien og at hovedhen-
synet bak disse forslagene er divareta giverne, samt
at deinnsamlede midlene gér til de oppgitte formale-
ne og til mottakerne og midlene.

Disse medlemmer registrerer at departe-
mentet i stedet har valgt a foresla at loven oppheves,
og at det vil vaare opp til organisasjonene viderefare
en privat organisering. En viktig forutsetning for
detteer, etter di sse medlemmers mening, at Fri-
villigregisteret kan tasi bruk for aregistrere innsam-
linger og at dette ma vagre pa plass far loven opphe-
Ves.

Disse medlemmer viser til at en rekke
offentlige instanser har innvendinger til forslaget, og
justismyndighetene mener at en selvregulering ma
ses pa som utilstrekkelig for & mete de utfordringene
som ligger i at innsamlingsaksjoner brukestil terror-
finansiering. Disse medlemmer mener dette er
avorlige innvendinger og er overrasket over at det
ikke er angitt noen forslag for & mete denne utfor-
dringen i lovproposisjonen.

Evalueringsrapporten viser til at dagens ordning
ikke gjer det mulig for innsamlingskontrollen &
foreta kontroll med userigse innsamlinger, og di sse
medlemmer mener det ma vage tydelig hvilket
organ som skal haet dlikt kontrollansvar.

Disse medlemmer stetter derfor ikke at
loven oppheves og fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
hvordan en kan hindre at norske innsamlinger brukes
til terrorfinansiering, fer Stortinget kan ta stilling til
om lov om innsamlingsregister skal oppheves.»

3. Fordagframindretall
Forslag fra Arbeider partiet:
Fordag 1

Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
hvordan en kan hindre at norske innsamlinger brukes
til terrorfinansiering, far Stortinget kan ta stilling til
om lov om innsamlingsregister skal oppheves.

4. Komiteenstilrading

Tilradingen fremmes av komiteens medlemmer
fraHayre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti.

Komiteen viser til sine merknader og til pro-
posisionen og rar Stortinget til a gjere slikt

vedtak til lov

om oppheving av lov om registrering av
innsamlinger
I
Lov 29. juni 2007 nr. 87 om registrering av innsam-
linger blir oppheva.
I
Lovatrer i kraft straks.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 2. juni 2015

Svein Harberg
leder

K &rstein Eidem L gvaas
ordfgrer
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