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Innstilling frajustiskomiteen om endringer i poli-
tiloven (bistand fra Forsvaret)

Til Stortinget

Sammendrag

Etter Grunnloven 8 101 tredje ledd har regjerin-
gen som hovedregel ikkerett til &bruke militaar makt
mot innbyggerne uten etter lov. Formalet med lovfor-
slaget er & oppfylle Grunnlovens krav om lovhjem-
mel for Forsvarets bruk av makt mot innbyggerne
ved bistand til politiet. Lovfordaget er en angivelse
av yttergrensene for Forsvarets potensielle maktbruk.

Innholdet i forslaget er i det vesentlige allerede
gieldende praksisi henhold til instruks om Forsvarets
bistand til politiet (bistandsinstruksen), fastsatt ved
kongelig resolusjon 22. juni 2012.

Lovhjemmelen for Forsvarets bruk av makt ved
bistand til politiet foreslds inntatt i politiloven ny
§ 27 a. Utgangspunktet er at politiet selv lgser sin
samfunnsoppgave, men ved ekstraordinaae situasjo-
ner vil det vaare behov for at samfunnet benytter seg
av sinesamlederessurser. | |lovforslaget gisdet anvis-
ning pa i hvilke situasioner militeat personell kan
anvende makt ved bistand til politiet. Disse er:

— forebygging og bekjempelse av anslag av saalig
skadevoldende eller omfattende karakter, her-
under vakthold og sikring av objekter og infra-
struktur,

— ettersgking og pagripelse av personer som kan
sette menneskers liv og helse eler vesentlige
samfunnsinteresser i alvorlig fare, og

— ulykker, naturkatastrofer og lignende for & verne
menneskers liv og helse, eéiendom og for & opp-
rettholde ro og orden.

| tillegg er det presisert at Forsvaret ogsa kan ute-
ve makt ndr de utaver grenseoppsyn palandegrensen
mellom Norge og Russland, og nar Kystvakten yter
bistand etter kystvaktloven § 17 farste ledd.

Grunnlaget for Forsvarets maktutgvelse ved
bistand til politiet er det samme som for politiets egen
maktutevelse. Militaat personell ma derfor tildeles
begrenset politimyndighet i den utstrekning oppdra-
get tilsier det, noe som ogsa er i samsvar med dagens
ordning. Tildelingen av begrenset politimyndighet
foreslas regulert i politiloven § 20 nytt femte ledd.

Bistand i form av materiell, spesialkyndig opera-
tarpersonell og annet foreslas ogsa omhandlet i poli-
tiloven 8 27 a. Dels kan det tenkes at dik bistand i
spesielletilfeller faller inn under lovskravet i Grunn-
loven 8§ 101 tredje ledd. Uansett er det naturlig a
nevne det i sammenheng med at Kongen skal gi naa-
mere regler.

Pa bakgrunn av formalet med lovforslaget regu-
leresikke alle sider ved Forsvarets bistand til politiet.
Omréder som ikke foreslas regulert i loven er blant
annet forutsetninger for bistand, ledelse, hvem som
beslutter bistand, opplaging av militaat personell,
kostnadsdekning mv. Disse omradene omtales sdle-
des ikke i proposisonen, selv om de var en del av
haringeni 2013. Forsvarsdepartementet og Justis- og
beredskapsdepartementet vil sammen revidere gjel-
dende bistandsinstruks som falge av lovforslaget her
0g som en ytterligere oppfalging av innspill under
haringen. Revigjonen av bistandsinstruksen vil invol-
vere de bergrte akterenei bade politi- og forsvarssek-
toren. Det tas sikte pa & sette i kraft den nye lovbe-
stemmel sen samtidig med revidert bistandsinstruks.



Lovfordaget tar ikke sikte pa & gke bistanden fra
Forsvaret til politiet og antas derfor ikke & medfare
nevneverdige gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Vagslid, fra Hgyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Peter Christian Frglich
og Anders B. Werp, fra Fremskrittspar-
tiet, UIf Leirsten og Dagfinn Henrik
Olsen, fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad, og fra Senterpartiet,
Geir Inge Lien, viser til proposisonen, og har
falgende merknader:

Komiteen viser til at proposisionens formal er
aangi yttergrensene for Forsvarets potensielle makt-
bruk mot statens innbyggere, dik at lovkravet i
Grunnlovens § 101 tredje ledd oppfylles.

Komiteen er av den oppfatning at Forsvaret
kan vaare en uvurderlig ressursfor politiet i gitte situ-
asioner. Komiteen synes proposisonens angivelse
av aktuelle bistandsformer som Forsvarets skal
kunne yte, og de neamere vilkarene for nar slik
bistand kan ytes, er fornuftig.

Komiteen viser videre til at lovens innhold i
det vesentlige falger samme struktur — herunder inn-
deling av bistandsformer — som den sdkate
«bistandsinstruksen» gitt av regjeringen. Komi -
teen bemerker at deti lang tid har vaat papekt fraen
rekke hold at bistandsinstruksen, som er en forskrift
gitt av regjeringen, ikke har oppfylt Grunnlovens
krav om at dike regler skal fastsettesi lov. Bistands-
instruksen kan ikke tjene som selvstendig hjemmel
for maktbruk utover de rammene som Grunnloven
§ 101 tredje ledd setter, noe som gjer den foredldte
lovendringen ngdvendig for at Forvarets personell
skal vagre patrygg juridisk grunn i skarpe bistands-
situasjoner.

Selv om Forsvaret har kunnet yte bistand til poli-
tiet med hjemmel i enkelte eksisterende enkeltbe-
stemmelser, som for eksempel straffel ovens nadver-
gebestemmelse, vil komiteen peke pa at det like-
vel har hersket en viss usikkerhet om rekkevidden av
Forsvarets adgang til & uteve makt ved bistand til
politiet. Det vises i denne sammenheng til Gjarv-
kommisjonens kritikk av den manglende lovfestin-
gen av rammene for Forsvarets bistand til politiet.
Komiteen ser viktigheten av at yttergrensene for
Forsvarets maktbruk mot statens innbyggere gjen-
nom denne proposisonen fastsettes av Stortinget
gjennom dpen debatt og lovgivning, og ikke av regje-
ringen ved forskrift.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at Grunnlo-
ven § 101 tredje ledd forbyr bruk av militear makt
mot egne borgere uten hjemmel i lov. Disse med-
lemmer har merket seg at formalet med lovforsla-
get er & oppfylle Grunnlovens krav om lovhjemmel
for Forsvarets bruk av makt mot innbyggerne ved
bistand til politiet, og sdledes er en viktig angivelse
av yttergrensene for Forsvarets potensielle maktbruk.

Disse medlemmer vil understreke at det er
etablert lang og fast praksis for dagens former for
bistand fraForsvaret til politiet, regulerti instruksom
Forsvarets histand til politiet (bistandsinstruksen),
fastsatt ved kongelig resolusion 22.juni 2012.
Disse medlemmer viser til at skiftende regjerin-
ger har ansett dette afalle utenfor grunnlovsforbudet,
0g at det for disse former for bistand ikke har veat
pakrevet med lov. Det er likevel etter di sse med-
lemmers vurdering enskelig aregulere en saviktig
oppgave som Forsvarets bistand til politieti egenlov.
Disse medlemmer viser for avrig til at Gjerv-
kommigioneni NOU 2012:14 understreket at:

«Gitt den arelange diskusjonen om tolkningen av
Grunnloven 8 99 mener kommisjonen for gvrig at det
bar utredeshvorvidt derettdige rammenefor Forsva-
rets handhevel sesbistand til politiet i fredstid ber for-
ankresi en egen lov».

Disse medlemmer merker seg at innholdet i
fordlaget i det vesentlige er en presisering av allerede
gieldende praksisi henhold til instruks om Forsvarets
bistand til politiet (bistandsinstruksen), fastsatt ved
kongelig resolusjon 22. juni 2012i lovsform. Disse
medlemmer har merket seg proposisionens angi-
velse av aktuelle bistandsformer som Forsvarets skal
kunne yte, og de neamere vilkarene for nar dik
bistand kan ytes. Disse medlemmer mener dette
gir en ryddig lovmessig forankring av gjeldende
instruks om forsvarets bistand til politiet.

Nar det gjelder de enkelte bestemmelser, vil
disse medlemmer saaskilt understreke viktighe-
ten av at lovforslaget gir anvisning pai hvilke situa-
goner militaat personell kan anvende makt ved
bistand til politiet. Disse medlemmer har mer-
ket seg at disse er:

— forebygging og bekjempelse av anslag av saalig
skadevoldende eller omfattende karakter, her-
under vakthold og sikring av objekter og infra-
struktur,

— ettersgking og pagripelse av personer som kan
sette menneskers liv og helse eler vesentlige
samfunnsinteresser i alvorlig fare, og

— ulykker, naturkatastrofer og lignende for & verne
menneskers liv og helse, eéiendom og for & opp-
rettholde ro og orden.
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Disse medlemmer vil for gvrig visetil at det
kan vaare grunn til & stille spersmdl ved at forsaget
legger opp til omfattende bruk av forskrift fremfor
lov, sarskilt knyttet til den til dels omfattende adgan-
gentil bistand som gisi § 27 tredje og fjerde ledd.

Disse medlemmer understreker at det siden
terroranslaget 22. juli 2011 har veat stor oppmerk-
somhet pa a forbedre ivaretakelse av samfunnssik-
kerheten i Norge, herunder det sivil-militegre samar-
beidet og sikre de rettslige og praktiske rammene for
mer effektiv bistand fra Forsvaret nar politiet anmo-
der omdet. Disse medlemmer viser til Prop. 73
S (2011-2012) Et forsvar for var tid, samt Meld. St.
29 (2011-2012) Samfunnssikkerhet og Meld. St. 21
(2012—2013) Terrorberedskap.

Disse medlemmer har merket seg at nar
politiet anmoder om det, kan Forsvaret bistd med en
rekke ulike og relevante kapasiteter. Dette kan for
eksempel vaare helikoptertransport, sikring av viktige
objekter og bistand fra Forsvarets spesialstyrker,
eller fra Cyberforsvaret. Det er etter disse med-
lemmers syn derfor av saalig betydning at regje-
ringen Solberg na falger opp ved &foresdd aregulere
de lovmessige rammene for Forsvarets bistand til
politiet. Disse medl emmer vil sterkt understreke
at et lovverk som regulerer forsvarets bistand til poli-
tiet i egen lov vil bidratil stats- og samfunnssikker-
heten. At dette fastsl&si egen lov vil videre bidratil &
fjerne enhver tvil om at forsvarets bistand til politiet
er i strid med Grunnloven.

Det er etter di sse medlemmers vurdering av
stor viktighet at dette klargjegresi egen lov for asikre
at Forvarets personell skal vage pa trygg juridisk
grunn i skarpe bistandssituagioner. Disse med-
lemmer vil videre vise til viktigheten av at det er
presisert at Forsvaret ogsa kan utgve makt nar de utg-
ver grenseoppsyn pa landegrensen mellom Norge og
Russland og nar Kystvakten yter bistand etter kyst-
vaktloven 8§ 17 farste ledd, som er viktige sivile opp-
gaver som i stor grad ivaretas av Forsvarets perso-
nell.

Disse medlemmer visertil at enrekke omré
der ikke foreslas regulert i loven. Blant annet forut-
setninger for bistand, ledelse, hvem som beslutter
bistand, opplaging av militaat personell, kosthads-
dekning mv. Forslaget i heringsnotatet om alovfeste
etterretnings- og sikkerhetsbistand i forbindelse med
et innenlandsk terroranslag eller ved annen innen-
landsk sikkerhetstruende virksomhet falges ikke opp
av regjeringen. Disse medlemmer merker seg at
disse omradeneikke falges neamere opp i denne pro-
posisionen, og forutsetter at regjeringen raskt vil fal-
ge opp dette pa egnet mate.

Disse medlemmer viser til at det vil vege
meget uheldig om samarbeidet mellom landets hem-
melige tjenester hindres av manglende gjennomfg-

ringskraft i avklaring av lovgrunnlaget for samarbeid
mellom PST og E-tjenesten. Disse medlemmer
etterlyser en starre gjennomfaringskraft fra regjerin-
gen knyttet til afelge opp anbefaling 27, 28 og 31 fra
Gjarv-kommigonens rapport, jf. NOU 2012:14.
Disse medlemmer forutsetter videre at regjerin-
gen, dik statsministeren tidligere har understreket,
straks loven er vedtatt raskt vil sgrge for en revidert
bistandsinstruks som sikrer at lov om endringer i
politiloven (bistand fra Forsvaret) kan ikraftsettes.

Merknader frautenriks- og
for svar skomiteen

Komiteens utkast til innstilling ble 15. mai 2015
oversendt utenriks- og forsvarskomiteen til uttalelse.
Utenriks- og forsvarskomiteen opplyste i brev av
27. mai 2015 at de sluttet seg til justiskomiteensfore-
lgpig avgitte innstilling og ikke hadde ytterligere
merknader.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak til lov
om endringer i politiloven (bistand fra Forsvaret)

I lov 4. august 1995 nr. 53 om politiet gjeresfalgende
endringer:

§ 20 nytt femte ledd skal lyde:

Militeart personell sombistar politiet etter § 27 a,
kan tildeles begrenset politimyndighet. Det samme
gjelder nar Kystvakten bistar politiet i medhold av
kystvaktloven § 17 ferste ledd. Kongen kan gi nea-
mere bestemmel ser om politimyndigheten.

§ 20 navagende femte, Sette og syvende ledd blir
gette, syvende og nytt ttende ledd.

§ 20 nytt &tende ledd skal lyde:

Personer som tildeles begrenset politimyndighet
etter tredjeledd, skal fremlegge uttammende og utvi-
det politiattest, jf. politiregisterloven § 41. Personer
somtildeles begrenset politimyndighet etter fjerde og
femte ledd, skal undergisvandelsvurdering, jf. politi-
registerloven § 45. Dersom situasjonen som begrun-
ner tildelingen ikke tillater vandelsvurdering, kan
godkjent sikkerhetsklarering tre i stedet. Dersom si-
tuasjonen krever det, kan kravet om sikker hetsklare-
ring fravikes.
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Ny § 27 askal lyde:
§ 27 aBistand fra Forsvaret

1

Etter anmodning kan Forsvaret bista politiet ved
forebygging og bekjempelse av andlag av saxlig
skadevoldende eller omfattende karakter, her-
under vakthold og sikring av objekter og infra-
struktur,

ettersgking og pagripelse av personer som kan
sette menneskers liv og helse eller vesentlige
samfunnsinteresser i alvorlig fare, og

ulykker, naturkatastrofer og lignende for & verne
menneskers liv og helse, eiendom og for & opp-
rettholde ro og orden.
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Ved bistand somnevnt i fersteledd kan Forsvaret
utave makt innenfor de rammer som felger av § 6.
Det samme gjelder nar Kystvakten yter bistand etter
kystvaktloven § 17 ferste ledd, og ndr Forsvaret ut-
gver grenseoppsyn pa landegrensen mellom Norge
og Russland.

Utenfor tilfeller som nevnt i ferste ledd kan For-
svaret etter anmodning bista politiet med materiell,
spesialkyndig operatar personell og annet.

Kongen gir naamere bestemmelser om Forsva-
rets bistand til politiet.

]
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i justiskomiteen, den 2. juni 2015

Hadia Tajik
leder

Peter Christian Fralich
ordfarer



