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Inngtilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om endringer i plan- og bygningsloven (sen-
tral godkjenning av foretak)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovedinnhold og bakgrunn. Haringen
Proposisonens hovedinnhold

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
legger | proposisionen frem forslag til endringer i
plan- og bygningsloven.

Regjeringen mener det ma bli enklere & vege
seri@s, og vanskeligere & vaae userigs i byggenagin-
gen. Dette er viktig bade for nagringen, innbyggerne
og samfunnet. Utbredelsen av svart arbeid, ulovlige
lanns- og arbeidsbetingelser, hvitvasking av penger
0g skatte- og avgiftsunndragel ser er et samfunnspro-
blem. Endringsforslagene som fremmesi denne pro-
posisionen gjelder den sentrale godkjenningsordnin-
gen for ansvarsrett i byggesaker, som er en frivillig
godkjenningsordning. Nye krav til foretakene skal gi
starre sikkerhet for kvaliteten og serigsiteten til sent-
ralt godkjente foretak. | ntensjonen er & styrke sentral
godkjenning som virkemiddel for kvalitet i byggetil-
tak giennom & skjerpe kravene til sentralt godkjente
foretak. Ved siden av & sikre kvalitet i byggetiltak,
falger fordaget opp regjeringens strategi mot
arbeidslivskriminalitet, og skal bygge opp under byg-
genagingens innsats mot userigse foretak. | proposi-
sionen foreslas det ikke a innfare nye krav i loven,
men hjemler for &kunne fastsette slike bestemmel ser
i forskrifter.

Det foreslas en hjemmel for forskrifter ik at
sentralt godkjente foretak ogsa skal oppfylle krav til
serigsitet i tillegg til de gjeldende kravene om faglige
kvalifikagjoner. Det kan kreves dokumentert at fore-
takene oppfyller sentralekrav til skatte- og avgiftsbe-
taling og innenfor arbeiddivet (HMS og |annsbetin-
gelser). Det foresdas videre at sentral godkjenning
kan oppgi andre forhold som viser at foretaket er
serigst, som at foretaket har forsikringer og om de er
godkjente oppleagringsbedrifter.

Det foreslds ogsa en hjemmel for forskrifter om
en frivillig godkjenningsordning for foretak som
utferer arbeid uten krav om ansvarsrett. En slik ord-
ning vil gjelde foretak som utfarer tjenester i ROT-
markedet (Rehabilitering Ombygging Tilbygg) eller
som underleverander til foretak med ansvarsrett.

Videre dpner forslaget for at departementet i for-
skrift kan gi lempeligere regler for sgknads- og byg-
geprosessen for tiltak somi sin helhet forestas av sen-
tralt godkjente foretak. Formalet med dike regler vil
vage aforenkle byggesaksbehandlingen for slike til-
tak, og gjare det attraktivt & ha sentral godkjenning.
Det vil vage en forutsetning at sentral godkjenning
gir tilstrekkelig sikkerhet for at foretakene er serigse
og har de ngdvendige faglige kvalifikasoner slik at
lempeligereregler ikke gar utover kvaliteteni bygge-
tiltak.

Bakgrunn

BEHOV FOR VIRKEMIDLER FOR A STYRKE
SERIZSITETEN | BY GGEN/AERINGEN

Enviktig bakgrunn for lovforslaget er at krav om
lokal godkjenning av foretak ble opphevet i juni
2014, som en fglge av at EFTAs overvakingsorgan
(ESA) anla sak mot Norge. Denne endringen skal tre
i kraft 1. januar 2016. Ved lovendringen forsvinner et
virkemiddel for kvalitet i bygg. Det ble derfor i



grunnlaget for lovendringen pekt pa at det er behov
for virkemidler for & ivareta kvalitet og serigsitet i
byggenazingen.

Regjeringen mener det er grunn til bekymring for
at mange bruker svart arbeidskraft i byggeprosjekter,
og at det forekommer mange brudd pa bestemmel ser
om helse, miljg og sikkerhet (HMS) i disse prosjek-
tene.

For neamere redegjarel se om denne bakgrunnen
for lovfordaget vises til proposisonens kapittel
1.2.1.

RAPPORTEN «ENKELT A V/ERE SERIZS» FRA BY GGE-
OG ANLEGGSNARINGEN

Byggenagingen overleverte rapporten «Enkelt a
vage serigs» til departementet i august 2014. De vik-
tigste fordagene i rapporten er:

— Ny sentral godkjenning med serigsitetskrav.

— Utvidet ID-kortordning med opplysninger om
kvalifikasjoner.

— Ny registreringsordning for arbeid pa eiendom.

— Automatisk informasjonsinnhenting fra offent-
lige registre.

— Forsterket tilsyn og kontroll.

Styrking av den sentrale godkjenningsordningen
for foretak for ansvarsrett er gitt sealig oppmerksom-
het i rapporten.

For neamere omtale av rapporten og departe-
mentets videre oppfelging av denne vises det til pro-
posisionen kap. 1.2.2.

Hearingen

Lovfordaget ble sendt pa haring 27. mars 2015,
med haringsfrist 6. mai 2015.

Se proposisionens kap. 1.3 for oversikt over
hgringsinstansene.

1.2 Lovfordaget

For en nearmere omtale av gjeldende rett og bak-
grunn for fordlaget, heringsforslaget og haringsin-
stansenes syn visestil proposisonenskap. 2.1, 2.2 og
2.3.

Departementets merknader til lovforslaget

Departementet foredar i proposisonen tre for-
skriftshjemler.

Det er et mal at bade kommunene og bygge- og
anleggsnaaringen har tillit til at sentralt godkjente
foretak er serigse og utfarer arbeid med god kvalitet.
Sammen med styrket tilsyn med sentralt godkjente
foretak, vil oppfyllelsen av krav knyttet til skattebe-
taling og lgnns- og arbeidsforhold vise at foretakene
fortjener tillit. Grep som styrker kvalitetssikringen og
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troverdigheten til den sentrale godkjenningsordnin-
gen, bar gi sentralt godkjente foretak en fordel i kon-
kurransen med userigse foretak, bade nar det gjelder
enkeltoppdrag, oppdrag som underleveranderer og i
anbud paoffentlige anskaffel ser. Departementet fore-
sdr derfor ogsa hjemmel for at sentral godkjenning
ogsa kan vise andre forhold som synliggjer foretake-
nes serigsitet, som foretakenes forsikringer og om
foretakene er godkjente opplaaingsbedrifter.

Hovedbegrunnelsen for a gi reglene som for-
skriftshjemler, er at regler med dlik detaljering og
innhold bar kunne justeres mer dynamisk etter hvert
som myndighetene far erfaringer med utvikling av
ordningen.

NYE KRAV FOR SENTRAL GODKJENNING
Generelt ominnfaring av krav til serigsitet

Forslaget om a utvide kriteriene for sentral god-
kjenning dpner for at den sentrale godkjenningsord-
ningen skal/kan tahensyn til enkelte sentrale opplys-
ninger om foretaket som ivaretas av andre regelverk
og myndigheter. Kravene skal gjelde foretakenes
generelle lovlydighet.

Forslaget har fatt bred stette i hegringen. Departe-
mentet registrerer imidlertid at noen mener det kan
bli for mange forhold som skal innlemmesi den sen-
trale godkjenningsordningen, og er derfor negativetil
forslaget. Det uttrykkes ogsa en fare for at ordningen
blir mer tungvint og dyrere for sentralt godkjente
foretak, og det forutsettes derfor at det innfaresinci-
tamenter for foretak til & ha sentral godkjenning. Det
pekes ogsa pa at endringene vil kreve gkning av
offentlig ressursbruk og kostnader. En rekke herings-
instanser som sier seg generelt positivetil at det inn-
fores serigsitetskrav, pdpeker samtidig at det er viktig
at ordningen ikke gjeres tyngende a falge opp for
foretakene. Innfaring av nye krav kan ogsa medfere
at sentral godkjenning kan bli mindre attraktivt med
mindre andre virkemidler samtidig fanger opp use-
rigse foretak.

Departementet viser til at sentralt godkjente fore-
tak allerede i dag bruker sentral godkjenning i mar-
kedsfaring av foretaket. Selv om departementet er
enig i at det er behov for virkemidler som styrker
attraktiviteten til sentral godkjenning, mener departe-
mentet at det ikke er grunn til d anta at interessen for
sentral godkjenning vil falle bort nar krav om lokal
godkjenning oppheves. For departementet er det en
viktig forutsetning for lovfordaget at innhenting av
nye opplysninger skal vage sa lite belastende for
foretakene som mulig.

Departementet viser til at sentral godkjenning
fortsatt skal vaare dpen for utenlandske foretak palik
linje med norske. Det ma vurderes egne regler for
opplysninger om disse foretakene. Departementet
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har vurdert det dik at forslaget ikke er i strid med
Norges forpliktelser etter ES-avtalen.

Overordnede rammer for forslaget

De naamere kravene il hvilke opplysninger som
skal inngdi sentral godkjenning vil bli gitt i forskrift.
| lovforslaget draftes rammene for hvilke forskrifter
som kan gis. Departementet legger til grunn at ord-
ningen kan utvikles over tid, blant annet nar det gjel-
der hvilke opplysninger sentral godkjenning baseres
pa, detaljeringsgraden av opplysningene og hvordan
opplysningene hentes inn fra andre myndigheter.

Departementet har vaat noei tvil om det er ned-
vendig med en ny lovhjemmel for & innfare krav i
forskrift om dokumentason av forhold som viser
foretakenes serigsitet.

Siden det er tvilsomt om man kan tolke inn krav
om skattebetaling, lanns- og arbeidsforhold mv. i
gieldende lov, har departementet i proposisonen
valgt & foreda endringer i loven dik at lovgiver kan
tadtilling til en utvidelse av de krav den sentrale god-
kjenningsordningen skal f@lge opp. Samtidig foreslar
departementet endring i loven som ikke utelukker
muligheten for at godkjenningsordningen ogsa kan
innrettes mer direkte mot ROT-markedet, dvs en
hjemmel for en mulig godkjenning av foretak som
ikke skal ha ansvarsrett («modul 2»).

Skal sentral godkjenning veare et virkningsfullt
og attraktivt virkemiddel for en mer serigs bygge- og
anleggsnagring, er det viktig at nye krav ikke blir mer
tyngende for foretakene enn strengt nedvendig.

Lovforslaget baserer seg blant annet pa bruk av
opplysninger fra norske myndigheter om foretakenes
tidligere drift (opplysninger om beskatning i tidligere
ar mv.) Det er imidlertid viktig at reglene i minst
mulig grad hindrer kompetente og serigse foretak fra
deltakelse. Det er videre avgjgrende at utenlandske
foretak ikke mgter ulovlige hindre for etablering og
tjenesteyting i Norge.

Det ber salangt mulig legges opp til en kostnads-
effektiv og minst mulig ressurskrevende innhenting
og behandling av opplysningene i den sentrale god-
kjenningsordningen.

Hvilke nye krav kan leggestil grunn for sentral
godkjenning?

| lovforslaget legges det opp til at det i forskrift
kan kreves opplysninger om forhold som er egnet til
avise foretakenes evne og vilje il lovlydig drift.

Det pekesi proposisionen paat godkjenning ikke
ber vurderes ut fra underleveranderers brudd pa
annet regelverk, med mindre det kan pavises at fore-
taket ikke har fulgt opp et styringssystem som skal
fange opp regelbrudd hos underleverandgrer. Depar-
tementet antar at forskriftene ikke vil omfatte andre
krav enn de som er nevnt nedenfor, men holder

muligheten dpen for at det pa sikt kan bli aktuelt &
dtille krav knyttet til andre grunnleggende forutset-
ninger fra samfunnet eller opplysninger som synlig-
gjor foretakenes serigsitet.

Sentrale forhold som bar reguleresi forskriftene,
vil vaae om foretaket har betalt skatter og avgifter
som selskapsskatt, merverdiavgift og arbeidsgiver-
avgift. Det kan ogsa vurderes om opplysninger om
foretakets innbetaling av skatt for arbeidstakere skal
tas med.

Andre sentrale forhold kan vaze opplysninger
om registrering i arbeidsgiver-/arbei dstakerregister
og arbeids- og lgnnsvilkar. Departementet legger til
grunn at den sentrale godkjenningsordningen og
Arbeidstilsynet kan samarbeide om & utvikle et sys-
tem for utveksling av opplysninger som gir et godt
bilde av foretakenes serigsitet.

Departementet anser at det ogsa ber vurderes om
konkurs eller konkurskarantene skal inngd som
grunnlag for sentral godkjenning.

Norges bygg- og eiendomsforening stiller spars-
mal ved om serigsitet ber vaare noe mer enn & falge
lover og regler, og bruker som eksempel evnen til &
lukke avvik i forbindelse med uavhengig kontroll.
Statsbygg mener at manglende kontroll med egne
underleverandarer ikke fanges opp av forskriftshjem-
lene, og at det burde vagre mulig ata hensyn til hand-
tering av og kontroll med egne underentreprengrer.
Departementet viser til at begge disse forholdene skal
fanges opp av foretakenes styringssystem, og dermed
er forhold som den sentrale godkjenningsordningen
aleredei dag kan fere tilsyn med og reagere pa

Den sentrale godkjenningsordningen skal ikke
foreta vurderinger pa andre myndigheters omréade,
men derimot |egge opplysninger fradisse myndighe-
tenetil grunn.

Departementet er enig med Advokatforeningen
som mener at kravenei starst mulig grad ber samord-
nes med tilsvarende krav i andre regelverk.

Sentralt godkjente foretak maimidlertid ha fore-
tatt pdlagt innbetaling av skatt og moms, innrappor-
tering og registrering osv. og pa andre méter ha opp-
fylt relevante krav. Den ansvarlige myndigheten kan
dermed bekrefte overfor den sentrale godkjennings-
ordningen, at foretaket falger regelverket, sa langt
myndigheten har opplysninger om det.

Innhenting av opplysninger

Opplysninger ber tilflyte den sentrale godkjen-
ningsordningen med lavest mulig belastning for fore-
takene, godkjenningsordningen og myndighetene
som avgir opplysningene. Samtidig ma opplysnin-
gene vage korrekte og tilstrekkelig oppdaterte til &
innebage en reell sikring av foretakenes serigsitet.

Opplysninger om sentralt godkjente foretak kan
tenkes innhentet pa forskjellige tidspunkt. En mulig-



het er ved hver sgknad om fornyelse, som er hvert
tredje &r. Departementet mener det sdlangt mulig ma
finnes|asninger som legger opp til en hyppigere opp-
datering.

Departementet mener, dik flere hegringsinstanser
0gsa sier, at informasjonsinnhentingen ma utvikles
over tid. | forskriftsarbeidet ma det videre vurderes
hvilke opplysninger som kan vaae tilgjengelige ved
oppstart av den nye ordningen 1. januar 2016.

Departementet er enig med hgringsinstansenei at
det maveae et mdl at det utvikles ordninger som sik-
rer en mer automatisert overfering av oppdaterte
opplysninger.

For & utvikle automatisert informasjonsinnhen-
ting og informasjonsutveksling mellom myndigheter
ma det imidlertid avklares hvilken form opplysnin-
gene hos de forskjellige myndighetene skal ha, og
hvilke av dem som sdledes kan oversendes uten end-
ringer.

Videre ma det vurderes hvilke opplysninger som
krever hjemmel i lov eller forskrift far de kan gjeres
tilgjengelig for den sentrale godkjenningsordningen.

Detaljeringsgraden pa opplysningene og
konsekvenser av feil

Det ma vurderes saaskilt hvilke opplysninger
som skal hentesinn og hvordan disse skal vektlegges
av den sentrale godkjenningsordningen. Formalet
med de nye kravene ska vaae a fange opp foretak
som ikke felger regelverket pa det aktuelle omradet.
Et mindre regelbrudd, som en forsinket innsending
av en momsoppgave, bar ikke i seg selv fare til at
foretaket far avslag pa eller mister sentral godkjen-
ning.

Forskrifter om sentral godkjenning ma sdledes
legge opp til en forsvarlig behandling av opplysnin-
ger som kan faretil avslag pa seknad om sentral god-
kjenning eller vedtak om tilbaketrekking av sentral
godkjenning, og eventuelt hvilke opplysninger som
skal medfare ytterligere undersgkelser fra den sent-
rale godkjenningsordningens side. | forskriftene ber
det ogsa avklares hvilken konsekvens det skal haom
et negativt forhold hos en annen myndighet er pakla-
get og fortsatt er under behandling.

Det er ikke meningen at den sentrale godkjen-
ningsordningen skal prave forhold som harer under
andre myndigheters ansvarsomrade. Kun i dpenbare
tilfeller kan det tenkes at sentral godkjenning trekkes
tilbake far vedkommende myndighet har vurdert om
det foreligger et brudd péa deres regelverk, og hvor
alvorlig bruddet er. Arbeidstilsynet mener det ved
brudd pa arbeidsmiljgloven eller allmenngjaringslo-
ven ma avklares om bruddets alvorlighet og arsak
skal ha betydning ved vurderingen av sentral god-
kjenning. Departementet slutter seg til dette.
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Departementet merker seg at Statsbygg i harin-
gen mener at det ikke er tilstrekkelig at sentral god-
kjenning blir en ren dokumentkontroll, men ma fal-
ges opp med tilsyn og undersgkel ser. Departementet
legger til grunn at det vil vaae uheldig om den sent-
rale godkjenningsordningen skal fere tilsyn med for-
hold som herer under andre myndigheter.

Det ma likevel legges til grunn at serigsitetskra-
vene er integrerte krav i godkjenningen. Det vil vaae
viktigfor tilliten til den sentral e godkjenningsordnin-
gen at foretak som ikke oppfyller kravene heller ikke
far beholde godkjenningen. Som en del av sitt tilsyn
med foretakene ma ordningen falge opp meldinger
fra kommuner, ssalovsmyndigheter mv. som peker
paforetak som opererer i strid med regelverket.

HIEMMEL FOR NYE ELEMENTER | DEN SENTRALE
GODKJENNINGSORDNINGEN

| departementets heringsforslag ble det vist til
forslagene i rapporten «Enkelt & veare serigs» om a
bygge ut sentral godkjenning med flere elementer/
moduler. Disse modulene gjaldt:

— sentralt godkjente foretak som far revidert sine
kvalitetssikringssystemer (modul 1b),

— foretak som ikke skal ha ansvarsrett (modul 2)

— foretak som utarbeider private fordag til planer
(modul 3) og

— foretak som er godkjent som opplazingsbedrifter
(modul 4)

Heringsforslaget inneholdt ikke forsag om afel-
ge opp «modul 2» og «modul 3» i denne omgang. Det
blevist til at det er behov for ytterligere utredninger.

Departementet oppfatter ikke at forslaget om en
godkjenningsordning for foretak som utarbeider pri-
vateforslag til planer, primaatt er et tiltak for bekjem-
pelseav svart arbeid og userigsitet i nagringen. Englik
ordning vil derfor utredes neamere av departementet
i annen sammenheng. «Modul 2» omtales hedenfor.

Forskriftshjemmel for sentral godkjenning for
foretak somikke skal ha ansvarsrett

Det vises i proposigonen til at svart arbeid og
utfordringene med ukvalifiserte og userigse aktarer
er betydelige bade i ROT-markedet og i markedet for
underleveranderer, jf. omtalen i kapittel 1.2.1. |
heringen har det kommet synspunkter pa at departe-
mentetslovforslag ikke gar langt nok i sin oppfelging
av fordagene i rapporten «Enkelt & vagre serigs» pa
dette omradet, men at det ma legges til rette for en
«modul 2» og at en forskriftshiemmel bgr vedtas
alerede nd, selv om det kan ta noe tid & etablere en
fungerende ordning.

Departementet mener det fortsatt er en rekke for-
hold som ma avklares fer en godkjenning etter
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«modul 2» eller tilsvarende kan vaze aktuelt. Bade
behovet for og innrettingen av en eventuell offentlig
registrering av kvalifikagoner for foretak i dette mar-
kedet, ma utredes naamere. Det mavidere utredes og
avklares naamere hvordan en ny ordning skal
avgrenses. Videre ma det vurderes hvem som er best
egnet til A utvikle og drifte en slik ordning.

En dlik ordning vil bli betydelig mer omfattende
enn den eksisterende sentrale godkjenningen for
foretak som skal ha ansvarsrett. Denne ordningen
omfatter ca. 15 000 foretak. En ordning for ale fore-
tak som utfarer arbeid i ROT-markedet, og som ikke
trenger ansvarsrett, vil alene kunne omfatte over
30000 nye foretak. Hvor ressurskrevende en dlik
ordning vil vaae avhenger av mange forhold, men
saglig av effektiviteten i informasjonsflyten til god-
kjenningsordningen. Departementet antar det ligger
noe frem i tid & f4 etablert en trygg og automatisert
utvekdling av informasjon.

Departementet understreker at det ut fra Norges
E@S-rettslige forpliktel ser uansett vil vaere vanskelig
a innfgre en obligatorisk godkjenning for foretak
eller yrkesgrupper i nagingen. Tilsvarende kan det
vise seg a vage utfordrende om en frivillig ordning
blir s& utbredt at godkjenning oppfattes som nadven-
dig.

Selv om det pa denne bakgrunn gjenstar vurde-
ringer av flereforhold knyttet til en godkjenningsord-
ning for foretak som ikke skal ha ansvarsrett, legger
departementet frem forslag om en forskriftshjemmel
som kan 3dpne for en dik lgsning. Formalet med
hjemmelen er &gi et grunnlag for videre utredninger.

Departementets forslag tar utgangspunkt i at
reglene i plan- og bygningslovens kapitler om god-
kjenning star i byggesaksdelen av loven. Virkeomra
det for disse bestemmelsene er angitt i § 20-1 Tiltak
som omfattes av byggesaksbestemmelsene. Denne
avgrensningen ber ogsa gjelde for en eventuell god-
kjenning av foretak etter «modul 2». Godkjenning
kan sdledes gis til foretak som utfagrer arbeider som
omfattes av § 20-1. Arbeidet omfattes da av loven,
selv om arbeidene for eksempel er unntatt fra sgk-
nadsplikt etter § 20-5. For eksempel rene malerfir-
maer, | dsesmeder, vaktmester- og renhol dsfirmaer vil
sdledes ikke omfattes av en slik godkjenningsord-
ning.

Departementet legger til grunn at en eventuell
godkjenning skal vaare frivillig. Det legges ogsa opp
til at en godkjenning vil forutsette relevant fagutdan-
ning. Det kan videre stilles serigsitetskrav pa samme
méate som for foretak som godkjennes for ansvarsrett.

Forslag til en «modul 2» var ikke presentert i
departementets haringsforslag. Departementet |legger
imidlertid til grunn at ogsd denne delen av forsagene
i rapporten var kjent av hgringsinstansene som berg-

res av forslaget, og at lovendringen sal edes kan frem-
mes.

Forskriftshjemmel for godkjenning av foretakenes
revisjon av kvalitetssikringssystemer

Det foredas forskriftshjemmel for en tilleggs-
godkjenning for foretak med sentral godkjenning.
Denne tilleggsgodkjenningen skal baseres pa om
foretaket gjennomfarer sdkalt byggrevigon. Dette
innebager at foretaket selv eller ekstern revisor etter-
praver at det ansvarlige foretakets kvalitetssikrings-
system, rutiner og arbeid er gode nok, og at de blir
fulgt. Formaet med en dlik tilleggsgodkjenning vil
vage at den kan danne grunnlag for & lempe pa krav
til for eksempel uavhengig kontroll i byggetiltak.

Departementet registrerer at blant annet Oslo
kommune i sin haringsuttalelse mener det ma veae
en revigon som gir en presis tilbakemelding om at
kvalitetssystemet og bruken av dette faktisk farer til
nadvendig kvalitet. Norges bygg- og eiendomsforen-
ing mener i tillegg at en slik godkjenning ma forut-
sette at revison av kvalitetssystemer ma skje ved
eksterne revigonsforetak og inkludere uanmeldte
revigoner.

Etter departementets vurdering kan det vaae en
hensiktsmessig forenkling at byggetiltak kan dippe
uavhengig kontroll der forholdet kvalitetssikres til-
fredsstillende paannen méte. Hvis det er tilstrekkelig
sikkerhet for at foretak falger regelverket, kan uav-
hengig kontroll vaae ungdvendig for det arbeidet
foretaket er ansvarlig for. Det vil imidlertid vaae en
forutsetning at revigonen gir tilstrekkelig sikkerhet
for kvaliteten i foretakets utferelse av arbeidet.
Departementet mener at synspunktene til Norges
bygg- og eiendomsforening er fornuftige, og at det
ber vurderes om det skal kreves revisjon fra uavhen-
gig revigonsfirma. Dette vil méatte vurderes i for-
skriftsarbeidet.

Forskriftshjemmel for registrering av andre forhold
somviser serigsiteten for sentralt godkjente foretak
(forsikringer og godkjente opplaaingsbedrifter)

Departementet foresld&r i proposisonen for-
skriftshjemmel for et tillegg til sentral godkjenning
for foretak. Ved siden av a vise at foretaket er god-
kjent, kan godkjenningen opplyse om andre forhold
som synliggjer foretakenes serigsitet. | haringsfor-
dlaget foreso departementet at sentral godkjenning
kan vise at foretaket er godkjent som opplagingsbe-
drift i tréd med opplagingslova. Dette forslaget vide-
refares. | tillegg foresldr departementet at foretakets
forsikringer ogsa kan synliggjeresi sentral godkjen-
ning.

Forslaget om & kunne vise foretakenes forsikrin-
ger var ikke eksplisitt nevnt i heringsforslaget.
Departementet anser imidlertid at dette er en opplys-



ning som ligger innenfor det generelle formalet med
lovfordaget om & synliggjare serigsitet.

Departementet foreslr en forskriftshjemmel som
innebagrer at sentral godkjenning kan synliggjere at
sentralt godkjente foretak ogsa er godkjent som opp-
lagringsbedrift. Dette vil ikke vaare et kriterium for &
fa sentral godkjenning, og opplysningen vil heller
ikkevaaerelevant ved foretakenes erklagring til kom-
munen nar de patar seg ansvarsrett i den enkelte byg-
gesak.

Departementet viser til at Statsbygg i haringen
sier at det kan styrke fagopplaaingen a synliggjere
opplaaingsbedrifter, og opplyser at de sammen med
andre statlige myndigheter har tatt inn krav om god-
kjenning som opplaaingsbedrift i sine kontraktsbe-
stemmel ser. Statsbygg mener imidlertid at det ikke er
tilstrekkelig at en ny ordning blir en ren dokument-
kontroll, men at dette ma falges opp med tilsyn og
undersgkel ser.

Departementet understreker at den sentrale god-
kjenningsordningen i utgangspunktet ikke skal ha
som oppdrag & overprgve andre myndigheters vurde-
ringer. Hvis det oppdages at en godkjent opplagings-
bedrift ikke har tatt inn laglinger som forutsatt, ma
den sentrale godkjenningsordningen varde fylkes-
kommunen. | tillegg madet vurderes om tilleggsgod-
kjenningen skal trekkes tilbake far fylkeskommunen
har fattet en bedutning i saken. Det kan videre vurde-
res andre sanksjoner.

SARSKILTE SAKSBEHANDLINGSREGLER FOR
SENTRALT GODKJENTE FORETAK

Departementet foresar en generell forskrifts-
hjemmel for at det kan innfgres saarskilte saksbe-
handlingsregler for tiltak eller arbeider som gjen-
nomfares av sentralt godkjente foretak.

Bakgrunn og utgangspunkter for forskriftshjemlene

Sentral godkjenning skal vaxe et viktig virke-
middel for kvalitet i bygge- og anleggsvirksomheten,
gjennom asikre at en sastor andel som mulig av fore-
takene i nagingen er godt kvalifisert. Oppheving av
krav om lokal godkjenning innebaarer at den umid-
delbare direkte nytten av sentral godkjenning som et
hjelpemiddel i konkrete byggesaker faller bort. Sent-
ral godkjenning ber vage et kvalitetsstempel, som
foretakene bruker i sin markedsfaring av virksomhe-
ten.

Sentral godkjenning er alerede i dag en sterk
indikator pa at et foretak er kvalifisert og serigst.
Dette forsterkes ytterligere av at den sentrale god-
kjenningsordningen i lgpet av 2015 styrker tilsynet
med sentralt godkjente foretak. Nar tilliten til ordnin-
gen og foretakene gker, kan det ogsd vurderes om
bruk av sentralt godkjente foretak skal innebaere at
enkelte elementer i saksbehandlingen av byggesa-
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ken, kan lempes pa for foretak som har sentral god-
kjenning.

| hgringen sier Nittedal kommune at kommunen
aleredei dag har en praksismed geldneretilsyn med
sentralt godkjente foretak. Det antas at dette vil for-
sterkes etter 1. januar 2016 og dermed gi incentiv for
andre til & sgke om sentral godkjenning. Fylkesman-
nen i Rogaland mener at kommunens tilsyn med at
foretaket er kvalifisert etter § 25-1 tredje ledd ma
antas abli vesentlig enklere nér det foreligger sentral
godkjenning. De antar at motivasjonen for & sgke
sentral godkjenning fortsatt vil veeretil stede, selv om
den lokale godkjenningen na faller bort. Departe-
mentet registrerer at flere hgringsinstanser imidlertid
peker paat det ved tilsyn oppdagesfeil i arbeid utfart
av sentralt godkjente foretak, og Oslo kommune
mener det er en ngdvendig forutsetning for innfaring
av fordeler at ordningen ferst viser seg a virke slik
man har planlagt.

Departementet viser til a en faring om at kom-
munene skal prioritere tilsyn med foretak ble dreftet
i forbindelse med lovendringen i 2014, jf. ovenfor.
Etter departementets syn er det fortsatt grunnlag for &
mene at sentral godkjenning innebagrer at foretaket
kan forventes & levere godt arbeid. Departementet
viser videretil at tilsynet med sentralt godkjente fore-
tak er styrket fraog med 2015.

Ved siden av dette anser departementet at det er
behov for & legge til rette for ytterligere grep som
bygger videre pa den synliggjering av kvalitetssik-
ring sentral godkjenning skal vaae. | haringen har
mange instanser pekt pa at det er viktig at det forelig-
ger incentiver for foretak til & vaare sentralt godkjent.
Det har imidlertid kommet en rekke kritiske merkna-
der til de konkrete eksemplene departementet brukte
i haringen.

Departementet mener at en begrunnet tillit til
sentralt godkjente foretak kan innebaare at behovet
for bygningsmyndighetenes oppfelging av tiltak blir
mindre. Dersom det innfares enkelte reduserte krav
til behandling og oppfelging av byggetiltak der fore-
takene er sentralt godkjent, vil dette vaare en tilleggs-
fordel som gjer det endamer attraktivt avaare sentralt
godkjent, siden byggeprosiektene blir enklere & gjen-
nomfagre. Det vil avsamme grunn gjgre det mer
attraktivt for oppdragsgivere & benytte sentralt god-
kjente foretak.

Eventuelle lempeligere regler for sentralt god-
kjente foretak vil innferesi forskrift. En mulig tilpas-
ning av kommunenstilsyn, slik at de fokuserer patil-
tak der foretakene ikke er sentralt godkjent, er alle-
rede under vurdering.

Departementet anser for gvrig at en lemping av
saksbehandlingskrav i byggesaker med sentralt god-
kjente foretak kan vaare et generelt forenklingstiltak.
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Dette maimidlertid vurderes ngye mot ulempene ved
ainnfare saaregler.

Departementet viser for gvrig til at reglene mata
hensyn til at fordeler for sentralt godkjente foretak
ikke kan bli av en dlik karakter at de oppfattes som
konkurransevridende etter tjenestedirektivet. Hvis
ordningen oppfattes som «abligatorisk», vil dette
kunne vagei strid med Norges forpliktelser til asikre
en fri flyt av tjenester generelt, og saalig tjenestedi-
rektivet.

Departementet presiserer at en eventuell innfe-
ring av saaskilte krav eller behandlingsregler ber
ligge noe fremii tid.

Naa mere om mulige lempeligere saksbehandlings-
regler i byggesak for sentralt godkjente foretak

| vurderingen av konkrete unntak frade ordinage
saksbehandlingsreglene i byggesak ma det legges
vekt pa mulige negative konsekvenser av unntakene.
Saalig ma det vurderes om sentrale hensyn som iva-
retas i byggesaken kan bli skadelidende.

| rapporten «Enkelt & vagre serigs» ble det fore-
slétt flere mulige unntak. Departementet ansa at dette
kunne veagre et utgangspunkt for vurdering av mulige
forskrifter, og viderefarte forslagene i haringen:

— krav om uavhengig kontroll reduseres ved bruk
av foretak som reviderer kvalitetssikringssyste-
mene sine,

— tiltakshaver kan ta i bruk tiltaket (midlertidig
brukstillatelse) nar et sentralt godkjent foretak
sender en melding til kommunen om at tiltaket
oppfyller krav for akunnetasi bruk eller

— paseplikten og kontrollplikten knyttet til lanns-
og arbeidsvilkar etter allmenngjeringsloven og
forskrift om lanns- og arbeidsvilkar i offentlige
kontrakter anses oppfylt ved bruk av sentralt god-
kjente foretak.

Det har kommet en rekke merknader i hgringen.
Nar det gjelder paseplikten som byggenagingen viser
til, er dette en plikt som hviler pa hovedleverander og
bestiller mv. til & pase at plikter med hensyn til.
lgnns- og arbeidsvilkar etter forskrifter om allmenn-
giering av tariffavtaler (allmenngjaringsforskrifter)
blir fulgt. En tilsvarende kontrollplikt for lgnns- og
arbeidsvilkar gjelder i offentlige kontrakter. | harin-
gen anser saalig utvalget som fremmet rapporten at
det alleredei forbindelse med det pagadende lovarbei-
det bar legges opp til at paseplikten og kontrollplik-
ten skal anses oppfylt hvis hovedleverandarer benyt-
ter sentralt godkjente foretak som oppfyller de nye
serigsitetskravene. Departementet viser imidlertid til
at disse kravene falger av et annet regelverk enn
plan- og bygningslovgivningen. Eventuelle endrin-
ger mavurderes av arbeidsmiljgmyndighetenei sam-

arbeid med bygningsmyndighetene. Departementet
ser imidlertid at dette vil innebazre et vesentlig incita-
ment for oppslutning om ny sentral godkjenning, og
vil fglge opp dette med relevante myndigheter i for-
skriftsarbeidet.

| heringen dpnet departementet blant annet for at
man i forskrift kan gi foretak en tilleggsgodkjenning
for foretakenes revigion av sine kvalitetssikringssys-
temer. En dik tilleggsgodkjenning kan da eventuelt
gi grunnlag for fritak frakrav om uavhengig kontroll
i byggetiltak. Prinsippet om enklere saksbehandling
for sentralt godkjente foretak fikk generell stette i
haringen. Det kom fram i hgringen at endringene i
dokumentasjon ikke ma begrense eller forvanske
byggesaksbehandlingen, kontroll eller tilsyn i tilta-
kene, samt at saaskilte unntak kan gi et mer kompli-
sert regelverk. Det kom ogsa fram at vurderingen av
hvorvidt og i tilfelle hvilke unntak som skal gjaresi
byggesaksbehandlingen til fordel for sentralt god-
kjente foretak, bar utredes naamere i det videre for-
skriftsarbeidet.

Det pekes i proposisionen pa at det ma utvises
forsiktighet nar det gjelder a konkretisere mulige
unntak i loven.

Departementet merker seg at det har kommet inn-
vendinger mot at det skal vaare mulig ata byggverk i
bruk uten & sgke om midlertidig brukstillatelse.
Departementet har besluttet & ikke ha dette som et
klart uttalt eksempel pad mulig unntak. Dette innebae
rer ikke at departementet er avskaret fra a vedta for-
skrifter med dlikt innhold, men muligheten er ikke
fremhevet. En eventuell forskrift med dikt innhold
vil forutsette grundige vurderinger.

Nar det gjelder unntak frakrav om kontroll, viser
departementet til at det foreslds en hjemmel for en
egen tilleggsgodkjenning for sentralt godkjente fore-
tak som far revidert sine kvalitetssikringssystemer, jf.
ovenfor.

| heringen mener Holte AS at utredning av
byggrevision vil vaae et omfattende arbeid som ma
utferesfar et unntak kan innferes. Det trekkes saalig
frem at det masikres samme kvalitet i tiltak med krav
til uavhengig kontroll somi tiltak hvor byggrevigon
farer til at man slipper uavhengig kontroll.

Departementet er enig med haringsinstansenei at
det ma vurderes ngye hvilke krav som skal stilles il
revisonen, og hvordan eventuelle unntaksbestem-
melser skal utformes. Forskriftsarbeidet ma gjen-
nomferesi dialog med bererte aktarer, og det ma saar-
lig legges vekt pa at kvaliteten i byggetiltak ikke
svekkes.

1.3 Administrative og gkonomiske konsekvenser

Det pekes i proposisionen pa at svart arbeid,
sosial dumping og annen userigs adferd medfarer
betydelige kostnader for samfunnet. Forslagene kan



bidra til & styrke plan- og bygningsloven og byg-
ningsmyndighetenes bidrag til & bekjempe proble-
met.

Proposisjonen gjelder forslag til forskriftshjem-
ler. Innfaring av forskriftshjemler i loven vil ikke i
seg selv gi administrative eller gkonomiske konsek-
venser for det offentlige eller private. Dette kapittel et
drafter konsekvenser av forslagene, gitt at det innfg-
res nye forskrifter pagrunnlag av hjemlene. | forbin-
delse med utarbeidelse av forskrifter vil konsekven-
sene av forslagene bli utredet nsarmere.

Endringene som kan innfares med hjemmel i lov-
fordlaget vil gjelde opplysninger som det i utgangs-
punktet vil vaare enklere a oppfylle for foretak som
har vaat etablert i naringen en tid. Det matas hensyn
til dette ved utformingen av reglene, dlik at reglene
medferer minst mulig ulempe for utenlandske fore-
tak og nyetablerte foretak.

Forskrifter med nye krav til sentralt godkjente
foretak

Nye krav om opplysninger for sentral godkjen-
ning vil ikke fere til en mer krevende prosess for
foretakene enn at de ma samtykke til at den sentrale
godkjenningsordningen far lov til & innhente denne
informasjonen fra registre som eies og administreres
av andre myndigheter.

Endringenevil kunnefaen positiv effekt for sent-
ralt godkjente foretak.

For den sentrale godkjenningsordningen vil det &
ta inn nye opplysninger innebaare gkt ressursbruk.
For a redusere ressursbruken for den sentrale god-
kjenningsordningen og opprettholde ryddige myn-
dighetsforhold skal opplysningene fraandre registre/
myndigheter gis og hentes pa et overordnet niva, og
dik at ordningen i minst mulig grad skal preve fore-
takenes oppfyllelse av at annet regelverk blir fulgt.
Utvikling av bedre muligheter for en mest mulig
automatisert innhenting av opplysninger vil redusere
ressursbruken ytterligere. Den sentrale godkjen-
ningsordningen er gebyrfinansiert. | forbindel se med
forskriftsendringene ma det vurderes om det som fal -
ge av gkt arbeidsbyrde er behov for en mindre gkning
i gebyrene for sentral godkjenning.

Forskrift om godkjenning av foretak som ikke skal
ha ansvarsrett i byggesaker

Innfgring av en egen godkjenningsordning for
foretak som ikke skal ha ansvarsrett vil gjelde under-
leverandarer i bygg- og anleggsnaeringen og foretak
som arbeider i ROT-markedet (Rehabilitering
Ombygging Tilbygg). En slik godkjenning vil kunne
omfatte mange foretak. SSB oppgir at det i 2013 ope-
rerte ca. 54 000 foretak i dette markedet, og ordnin-
gen kan sdledes bli omfattende og tilsvarende res-
surskrevende & administrere.
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Departementet legger til grunn at en slik ordning
forutsetter gode Iasninger for utveksling og innhen-
ting av opplysninger om foretakene, slik at ordningen
blir sa lite ressurskrevende som mulig. Departemen-
tet legger videretil grunn at ordningens drift vil vaare
gebyrfinansiert.

Forskrift om enklere saksbehandlingskrav i
byggesaker

Lemping pa visse sakshehandlingskrav for sent-
ralt godkjente foretak vil gi enklere prosesser i disse
byggesakene. Sentralt godkjente foretak vil spare tid
og utgifter til dokumentasjon. Det vil kunne fare til
ekt interesse for foretak & vaare sentralt godkjent, og
at flere foretak seker om sentral godkjenning. Lokale
bygningsmyndigheter kan oppleve det som mer kre-
vende a forholde seg til ulike saksbehandlingsregler
for lers like tiltak, avhengig av om foretaket har
sentral godkjenning eller ikke. Departementet anser
imidlertid at dette vil avhenge av hvordan forskrifts-
reglene utformes. Besparelser for foretakene, som
kan redusere byggekostnadene, har en betydelig
egenverdi. Det er en noe gkt risiko for at feil og
mangler i byggesakene ikke fanges opp eller fanges
opp for sent, fordi foretak som er sentralt godkjent og
bygger etter lempeligere regler, likevel ikke gjen-
nomfarer prosiekter i trad med kravene i plan- og
bygningsloven. En forutsetning for at enklere saksbe-
handlingskrav for sentralt godkjente foretak skal fun-
gere tilfredsstillende, er derfor gkt tilsyn, bade fra
lokale og sentrale myndigheter.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Stine Renate
Haheim, Stein Erik Lauvas, Helga
Pedersen og Eirik Sivertsen, fra Hagyre,
Frank J. Jenssen, Mudassar Kapur,
Bjgrn Lgdemel og Ingjerd Schou, fra
Fremskrittspartiet, Peter N. Myhre og
lederen Helge André Njastad, fra Kris-
telig Folkeparti, Geir S. Toskedal, fra
Senterpartiet, Heidi Greni, fra Venstre,
André N. Skjelstad, og fra Sosialistisk
Venstreparti, Karin Andersen, er bekymret
for utviklingen i bygge- og anleggsnaaingen med gkt
sosial dumping, rekrutteringsproblemer og stadig
starre inndag av userigse og kriminelle aktorer.
Komiteen vil derfor gi anerkjennelse til en samlet
bygge- og anleggsnaaing som i august 2014 la frem
rapporten «Enkelt & vagre seri@s». Rapporten foresl ar
tiltak som samlet skal skre kvalifikagoner og
bekjempe userigse tiltak.

Komiteen mener det er positivt at regjeringen
foreddr ainnfare en ny frivillig sentral godkjenning,
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og at det innfares nye krav som skal sikre serigsitet
og like konkurransevilkar. Komiteen viser til at
utvalget i rapporten Enkelt avaare serigs skrev at «det
er en naa sammenheng mellom tiltakene som fore-
slés. Tiltakene ber derfor gjennomfares samlet, for &
oppnagnsket resultat». K omiteen ber derfor regje-
ringen se tiltakene i sammenheng.

Komiteen viser til det pagaende arbeidet med
samordning av tilsyn, men vil papeke at dissetilsyns-
enhetene forelgpig ikke omfatter plan- og bygnings-
myndighetene. Komiteen vil understreke behovet
for utvikling av et samordnet farstelinjetilsyn, og at
arbeidet med & vurdere et utvidet |D-kort pa bygge-
og anleggsplasser gis prioritet.

Komiteen visertil at ordningen med lokal god-
kjenning for ansvarsrett bortfaller 1. januar 2016, og
det er etter komiteens mening derfor viktig at alle
forskriftshjemlenei loven trer i kraft frasamme dato.

Komiteen viser til at fordaget om oppheving
av lokal godkjenning ble behandlet i Stortinget alle-
rede i juni 2014, og at utvalget som representerer
byggenagingalafrem sine forslag til ny sentral god-
kjenning i august samme &r.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener derfor at regjeringen burde
fremmet lovproposisjonen pa et tidligere tidspunkt,
dik at Stortinget pa en mer tilfredsstillende mate
kunne behandlet denne viktige saken.

Komiteen viser til at utvalget i rapporten
«Enkelt & vaae serigs» foreslo ainnfere en registre-
ringsplikt for bygge- og anleggsarbeider med verdi
over %2 G som et foretak utferer pd bygge- og
anleggsplass. Komiteen vil understreke at utval-
gets forslag ikke omhandlet eiers rett til & utfare
arbeider pa eget bygg, og at det er de enkelte foretak
som skal sta for registreringen. Komiteen mener
det er behov for tiltak som kan bidratil gkt serigsitet
i ROT- og underentreprengrmarkedet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, ber derfor regjeringen
vurdere en dlik registreringsordning i |gpet av 2016.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti ber derfor regjeringen utrede en slik
registreringsplikt i |gpet av 2016.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
bemerker at partiet er imot skattefradragsordninger
tilsvarende de svenske ROT- og RUT-ordningene.

Disse medlemmer stetter like fullt andre tiltak
som tar sikte pa & heve serigsitetsnivaet i bransjer
som disse ordningene retter seg mot. En skjerping av
kravene for & kunne bli registrert som godkjent i det
sentrale godkjenningsregisteret for foretak i bygge-
naaingen er i denne sammenhengen et godt fordag.

Nyekrav til sentral godkjenning

Komiteen viser til at regjeringen foreddr a
utvide kriteriene for sentral godkjenning, og at for-
slaget har fatt bred stette i heringen. Komiteen
understreker at dersom frivillig sentral godkjenning
skal bli et effektivt virkemiddel som gjer det enklere
a vage serigs, er det viktig at foretakene finner den
attraktiv. K omiteen stgtter derfor regjeringens mal
om at innhenting av nye opplysninger skal vege sa
lite belastende for foretakene som mulig.

Komiteen vil papeke behovet for at det raskt
etableres rutiner for at innhenting og utveksling av
informasjon salangt mulig skjer ved automatisk opp-
datering, for at godkjenningen skal fungere effektivt.
Komiteen ber derfor regjeringen om at dette arbei-
det gis prioritet.

Komiteen viser til at rapporten «<Enkelt avaae
serigs» mente at det méatte foreligge et nasjonalt kva-
lifikasjonsregister, og at regjeringen i proposisonen
sier at forslaget er til vurdering. Et slikt register ligger
utenfor plan- og bygningslovens virkeomrade, og
omfattes derfor ikke av forskriftsarbeidet, men
komiteen vil likevel fremheve betydningen av et
dlikt register. Registeret vil synliggjere foretakenes
kvalifikagon, og komiteen ber derfor regjeringen
sergefor at registeret kommer pa plass snarest mulig.
Et kvalifikasonsregister vil etter komiteens
mening gi gkt troverdighet til bedemmelse av kvali-
fikasjonskravene og vil vaae en kraftig forenkling for
den sentrale godkjenningen og for bedriftene.
Komiteen peker paat en eventuell fremtidig digi-
tal kobling av kvalifikasjoner og ID-kort davil gjere
ordningen enklere & administrere.

Hjemmel for nye elementer i den sentrale
godkjenningsor dningen

Komiteen viser til at byggebrangen i rappor-
ten «Enkelt & vare serigs» foreslo a bygge ut sentral
godkjenning med flere moduler. De fire modulene
som ble foreslatt var:

—  Sentralt godkjente foretak som far revidert sine
kvalitetssikringssystemer (modul 1b)

— Foretak som ikke skal ha ansvarsrett (modul 2)

— Foretak som utarbeider private forslag til planer
(modul 3)

— Foretak som er godkjent som opplagingsbedrifter
(modul 4)
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Komiteen viser til at modul 2 ikke var omfattet
av hegringsfordaget fra Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet. Dette ble papekt av en rekke
haringsinstanser som understrekte viktigheten av at
hele kontraktskjeden kan innga i ordningen med en
ny sentral godkjenning. K omiteen viser eksempel-
vistil haringsuttalelsen fra utvalget som sto bak rap-
porten «Enkelt & vaae serigs», hvor det stér at:

«utvalget er kritisk til at departementet ikke
fremmer lovforslag om innfegring av modul 2 i en ny
sentral godkjbenni ng. Modul 2 omfatter foretak uten
ansvarsrett, bade underleveranderer i det profeso-
nelle markedet og foretak som skal inn i forbruker-
markedet. Det er ssaligi denne delen av markedet det
er utfordrincj;er med ukvalifiserte og userigse aktarer.
Modul 2 vil gjere det mulig for bestiller & velge
serigse akterer og er et sterkt gnske fra en samlet
naging, bade store og sma bedrifter.»

Komiteen mener det derfor er viktig at regje-
ringen nafored ar en forskriftshjemmel som dpner for
a Modul 2 kan innarbeides som en del av godkjen-
ningen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, vil derfor understreke
viktigheten av at Modul 2blir utredet, herunder om
den ska innga som en del av ordningen med sentral
godkjenning.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil derfor understreke viktigheten
av a Modul 2 blir utredet som en del av ordningen
med sentral godkjenning.

Komiteen er enigi at kvalifikagonskravet for
godkjenning av foretak innenfor ikke ansvarshel agte
omrader minst ska vage fag- eller svennebrev.
Komiteen mener imidlertid at den foredétte
avgrensningen av hvilke fagomrader som omfattes
av godkjenning av foretak som ikke skal ha ansvars-
rett, kan vaae uheldig. Regjeringens forslag er at
godkjenning kun skal gjelde innenfor plan- og byg-
ningslovens virkeomrade, med den konsekvens at
eksempelvis malerfirmaer og renholdsfirmaer ikke
vil kunne bli sentralt godkjent i denne ordningen.
Komiteen vil peke pa at det dessverre er userigs
virksomhet ogsainnenfor disse omradene, og at poli-
tiet de siste drene har avdekket utstrakt kriminalitet
innenfor bade maler- og renholdsomradene.

K omiteen foresar derfor en forskriftshjemmel
som gir regjeringen mulighet til & la godkjennings-
ordningen ogsa omfatte disse fagomradene. K omi -
teen er bekymret for at en godkjenningsordning
som ikke har de nevnte fagomradene, ikke vil gi til-
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strekkelig sikkerhet for at foretak som er inne i et
bygge- og anleggstiltak har de ngdvendige kvalifika-
goner og fyller kravene til serigsitet. Dette er av stor
betydning bade i forbrukerforhold og profesionelle
forhold. | tillegg til malerarbeid og renhold som gjel-
der ferdigstillelse av bygg, vil en slik godkjenning
kun omfattef.eks. anleggsarbeid somi dag ikke kom-
mer inn under godkjenningsordningen, som spreng-
ningsarbeid mv. Ordningen ma avgrenses mot arbeid
som ikke har direkte tilknytning til bygge- og
anleggsvirksomheten, som drift, ordinsat renhold
f.eks. av brakker, kontortjenester, cateringtjenester
mv. Komiteen foresar derfor en endring i § 22-3
andre ledd ferste punktum.

Komiteen ser for gvrig at forslaget til en ny
forskriftshjemmel i § 22-3 andre ledd, om godkjen-
ning av foretak som ikke har ansvar i byggetiltak
(modul 2), sier at den gjelder for foretak som «ikke
godkjennes for ansvar». Siden krav om godkjenning
av ansvarlige foretak oppheves fra 1. januar 2016,
anser komiteen at § 22-3 andre ledd ferste punk-
tum ogsd av denne grunn ber endres.

Komiteen fremmer pd bakgrunn av oven-
nevnte fglgende forslag:

«Plan- og bygningsloven § 22-3 andreledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om sentral god-
kjenning av foretak som ikke skal vage ansvarlig
etter § 20-3, for alle arbeider som har direkte tilknyt-
ning til progjektering, utfgrelse og ferdigstillelse av
bygge- og anleggstiltak. Slik godkjenning forutsetter
at foretaket dokumenterer relevant fagutdanning. Det
kan stilles krav som nevnt i farste ledd.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener det er av avgjarende betyd-
ning for a redusere omfanget av useri@s virksomhet
og skape like konkurransevilkar at ogsa foretak som
ikke omfattes av plan- og bygningslovens virkeomra-
de, blir inkludert i den frivillige sentrale godkjen-
ningsordningen. Dette vil eksempelvis vaae malere
og firmaer som utfarer byggerenhold i forbindelse
med ferdigstillelse av bygg. Disse medlemmer
mener derfor at alle foretak som er en del av bygge-
og anleggsvirksomheten, og som er en del av grunn-
laget for ferdigstillelse av bygg og anlegg, ma omfat-
tes av godkjenningsordningen, uten hensyn til om
arbeidet ligger innenfor bygningsovgivningens
alminnelige virkeomrade.

Disse medlemmer mener det er ngdvendig
at godkjenningen av disse foretakene og fagomrade-
ne blir lagt inn under sentral godkjenning etter plan-
og bygningsloven, og ikke som en separat ordning.
Dette har sammenheng med at de forskjellige fagom-
rédene henger ngye sammen, og at flere foretak ope-
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rerer bade med og uten ansvarsrett, og med flere
paralelle fagomréder. En oppsplitting i forskjellige
godkjenningsordninger vil derfor vaae meget uhel-
dig.

Disse medlemmer mener en innfaring av
Modul 2, herunder utvidel sen av fagomradene som er
nevnt over, er et nedvendig forenklingstiltak for & gi
en enkel og mer fullstendig oversikt over foretakene
i bygge- og anleggsnagingen. En slik godkjenning vil
gjere det lettere for forbrukere og andre bestillere &
velge serigse foretak til at arbeid som gjelder bygg
og anlegg. Disse medlemmer viser til a forda
get i rapporten «Enkelt & vagre serigs» innebager at i
tillegg til serigsitetskravene vil godkjenning i Modul
2 bare kreve fagbrev, svennebrev eller tilsvarende.
Disse medlemmer mener det derfor ligger til
rette for & lage en godkjenningsprosess som vil veae
enkel og ubyrakratisk.

Disse medlemmer ber derfor regjeringen
starte en utreding av en Modul 2 i 2015 og komme
tilbake til Stortinget med fordag til hvordan en
Modul 2 kan etableresi ordningen med frivillig sent-
ra godkjenning. Disse medlemmer ber om at
partene i arbeidglivet blir involvert i dette arbeidet.

Komiteen viser til regjeringens forslag om en
forskriftshjemmel for tilleggsgodkjenning som skal
vise om foretaket gjennomferer sdkalt byggrevision,
og stetter dette. Komiteen mener forslaget om a
synliggjere opplagingsbedriftene i ny sentral god-
kjenning vil vagre et bidrafor a styrke lagrlingordnin-
gen og ke interessen for ata fag- eller svennebrey,
og stetter fordaget.

Sar skilte sakshehandlingsregler for sentralt
godkjente foretak

Komiteen mener det er viktig med tiltak som
gjer det attraktivt for foretakene a vaare sentralt god-
kjent. Etter komiteens mening er sentral godkjen-
ning i seg selv et kvalitetsstempel som vil bidratil at
tiltakshavere og hovedentreprengrer i starre grad inn-
gar avtaler med sentralt godkjente foretak. Samtidig
mener komiteen det er viktig at en ny sentral god-
kjenning ogsdinnebager tiltak som vil feretil enreell
forenkling for foretakene i ordningen.

Komiteen mener derfor at krav til uavhengig
kontroll er ivaretatt nar foretak bruker en sentralt
godkjent revisor til arevidereforetaketsarbeid i hen-
hold til plan- og bygningsloven.
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Komiteen viser til at haringsutkastet innehol dt
et forslag om at paseplikten og kontrollplikten knyt-
tet til lanns- og arbeidsvilkar etter allmenngjerings-
loven, og forskrift om Ignns- og arbeidsvilkar anses
oppfylt ved bruk av sentralt godkjente foretak.
Regjeringen skriver i proposisionen at den vil falge
opp dette med relevante myndigheter i forskriftsar-
beidet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
V enstreparti vil derfor understreke at paseplikten
og kontrollplikten kun kan anses oppfylt dersom det
brukes godkjente foretak i hele kontraktskjeden, slik
det ogsa er foredatt i rapporten «Enkelt & vaare seri-
25,

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre vil derfor understreke
at paseplikten og kontrollplikten kun kan anses opp-
fylt dersom det brukes godkjente foretak.

Komiteen viser til at bade Eiendom Norge og
Norges eiendomsmeglerforbund i hgringen var kri-
tiske til & dpne for at byggverk kan tas i bruk uten
midlertidig brukstillatelse. Eiendom Norge pekte
blant annet pa at dette er et viktig tiltak for forbrukere
som kjeper bolig under oppfaring. Komiteen stet-
ter derfor regjeringens syn om at et eventuelt forslag
om dette vil kreve grundigere vurderinger.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet vil pdpekeat det
er behov for forenkling ogsa for skattemessig rappor-
tering for mindre arbeider i privatmarkedet. Hvis en
privatperson for eksempel far bistand av en snekker-
kyndig kjenning til & gjere mindre arbeider pa hytta
si, og gjerne vil opptre ryddig og betale ham «hvitt»,
er det i dag et omfattende papirarbeid.

Disse medlemmer er klar over at problem-
stillingen er utenfor plan- og bygningslovens omr&
de, men papeker at det tematisk handler om det
samme, nemlig & gjare det enkelt & opptre ryddig.
Disse medlemmer ber derfor departementet ta
initiativ overfor skattemyndighetene/Finansdeparte-
mentet til & utvikle forenklede rapporteringsmetoder
i dike tilfeller, slik at man gjer det enklere & velge
bort «svart betaling» ogsai dette markedet.
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3. Komiteenstilrading

K omiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til a gjere slikt

vedtak til lov

om endringer i plan- og bygningsloven
(sentral godkjenning av foretak)

I lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og bygge-
saksbehandling gjeres fagende endringer:

Overskriften i kapittel 22 skal lyde:
Kapittel 22. Sentral godkjenning av foretak

§ 22-1 farste ledd skal lyde:

Sentral godkjenning for ansvarsrett gistil foretak
som er kvalifisert til & pata seg oppgaven som ansvar-
lig seker etter § 23-4, ansvarlig prog ekterende etter
§ 23-5, ansvarlig utferende etter § 23-6 eller ansvar-
lig kontrollerende etter § 23-7, og som oppfyller krav
gitt i forskrift etter 8 22-3. Godkjenning gis i for-
skjellige tiltaksklasser.

§ 22-3 skal lyde:
§ 22-3. Forskrifter om sentral godkjenning

Departementet kan gi forskrift om krav for & fa
sentral godkjenning, herunder krav om betalt skatt
og merverdiavgift, oppfyllelseav kravi arbeidsmiljz-
loven og allmenngjaringsioven, revision av kvalitets-
sikringssystemer og andre forhold som er egnet til &
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vise foretakenes evne og vilje til lovlydig virksomhet.
Departementet kan gi forskrift om at den sentrale
godkjenningen ogsa kan inneholde opplysninger om
foretakenes forsikringer, godkjenninger foretakene
har etter andre ordninger mv.

Departementet kan gi forskrift om sentral god-
kjenning av foretak som ikke skal vazre ansvarlig et-
ter 8 20-3 for alle arbeider som har direkte tilknyt-
ning til progektering, utfarelse og ferdigstillelse av
bygge- og anleggstiltak. Sik godkjenning forutsetter
at foretaket dokumenterer relevant fagutdanning.
Det kan stilles krav som nevnt i farste ledd.

Departementet kan gi forskrift om saksbehand-
lingen av seknader om sentral godkjenning, tilbake-
trekking, ordningens omfang og organisering, tids-
frister for behandling av seknader om sentral god-
kienning og konsekvenser av fristoverskridelse. De-
partementet kan gi forskrift ominnholdet i registeret
over sentralt godkjente foretak. Departementet kan
gi forskrift om gebyr for sentral godkjenning. Geby-
ret skal ikke overskride selvkost.

§ 22-5 skal lyde:

§ 22-5. Forskrifter om byggesaksbehandlingen for
sentralt godkjente foretak

Departementet kan gi forskrifter omat tiltak etter
§ 20-2 somforestas av sentralt godkjente foretak kan
behandles etter saaskilte regler. Forskriftene kan
blant annet angi at tiltakene helt eller delvis unntas
fra krav om uavhengig kontroll etter kapittel 24.

I
Loven trer i kraft fraden tid Kongen bestemmer.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 5. juni 2015

Helge Andr é Njastad
leder

Sine Renate Hdheim
ordferer



