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Sammendrag
| dokumentet fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at det finnes
vinmonopolutsalg i alle kommuner som gnsker det.»

Fordagsstillerne viser til at Vinmonopolet har
betydelig legitimitet i den norske befolkning — som
viktig helsepolitisk virkemiddel for & begrense folke-
hel seskadene ved alkohol og som kvalitetsutsalgs-
sted for alkohol. For a sikre Vinmonopolets | egitimi-
tet, og av rene distriktshensyn, er det viktig at alle har
en rimelig naerhet til et vinmonopolutsalg.

Vinmonopolet har ifglge sine hjemmesider 299
forskjellige utsalgssteder i Norge. Disse kommer i
ulike kategorier, fra det relativt nye konseptet «kate-
gori 1-butikker» med 200 ulike typer merker i assor-
timentet, til «kategori 7-butikker» med 1 700 ulike
typer artikler i assortimentet.

Ifelge Vinmonopolet er det i dag om lag 100
kommuner som ikke har vinmonopol utsalg, men som
ansker & fadet. | noen kommuner vil det vaere lenn-
somt & opprette et vinmonopolutsalg, mens i andre
kommuner er enten befolkningsgrunnlaget for lite til
a sikre lannsomhet, eller sa vil etablering av et vin-
monaopol kunne gjare vinmonopolutsalg i nabokom-
muner mindre lgnnsomme eller ulgnnsomme.

Andre steder opplever kommunenes handels-
stand nedgang i antallet kunder og handel slekkagetil
nabokommunen dersom det ene kommunesenteret
har vinmonopol og det andreikke. Mulighetentil afa
vinmonopolvarer per post virker ikke & kompensere
fullt ut for dette fenomenet.

Avstandsulempen kan ogsabli drgy. Frakommu-
nesenteret i Gamvik kommunei Finnmark er kjaretu-
ren til neameste vinmonopol i Lakselv 245 km —like
langt som fra Oslo vest til Gol. | 1gpet av 2015 blir
den kortere, i og med at det 3pnes vinmonopol i nabo-
kommunen Lebesby, men igjen, med antatt negative
konsekvenser for kommunen i form av handelslekka-
se.

Etter forslagsstillernes oppfatning er det rimelig
at det skal finnes vinmonopol i alle kommuner som
agnsker det. Det mest aktuelle vil vaae «kategori 1-
butikker», men en dik vurdering mavaare opp il Vin-
monopolet & foreta. Vinmonopolet sier selv at dette
vil innebaae merkostnader. Etter fordagsstillernes
oppfatning ber det la seg gjere a finansiere dette
gjennom det ordinagre salget.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Ruth Grung, Tove Karoline
Knutsen, Niclas Tokerud, Freddy de
Ruiter og Karianne O. Tung, fra Hagyre,
Kristin  @rmen Johnsen, Elisabeth
Rgbekk Ngrve, Sveinung Stensland og
Tone Wilhelmsen Trgen, fra Frem-
skrittspartiet, lederen Kari Kjgnaas
Kjos, Harald T. Nesvik og Lavrans
Kierulf, fra Kristelig Folkeparti, Olaug
V. Bollestad, fra Senterpartiet, Kjersti
Toppe, fra Venstre, Ketil Kjenseth, og



fra Sosialistisk Venstreparti, Audun
Lysbakken, viser til forslaget om a sikre at det
skal finnes vinmonopolutsalg i alle kommuner som
agnsker det. Komiteen viser til a Vinmonopolet
gjiennom sin enerett pa detaljsalg av alkoholholdig
drikkevare over 4,7 volumprosent, er et viktig red-
skap for & begrense alkoholforbruket, samtidig som
en sikrer et ansvarlig salg av vin, brennevin og sterk-
2l. Komiteen er tilfreds med at Vinmonopolet na
har god oppslutning i det norske folk. Komiteen
viser til Vinmonopolets egen arsberetning for 2014
hvor de sier:

«Viktig for Vinmonopol ets_legiti_mitet er ogsa at
det er en god tilgjengelighet til butikkene vare. Vi
merker et stadig gkende press fra kommuner som
ikke har Vinmonopol, men som gnsker det. Det er i
dag over 100 kommuner som gnsker Vinmonopol,
men som ikke har det».

Videre viser Vinmonopolet i sin arsberetning til
at man i 2014 har dpnet en ny type butikkmodell
(kategori 1), tilpasset sma handel ssentra og kommu-
ner med fainnbyggere. Den ferste pravebutikken ble
dpnet 9. april pa Hergy i Nordland, og den andre
15. mai i Lyngeni Troms. | tréd med krav fraVinmo-
nopolets ledel se dekker begge disse provebutikkene
kravet om egendekning av kostnader allerede innen
seks maneders drift. Vinmonopolet vedtok i novem-
ber 2014 & dpne fem nye butikker i denne kategorien
i 2015. Vinmonopolet mener selv at dette vil vage
med pa a bedre tilgjengeligheten ytterligere i distrik-
tene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre,
viser til samarbeidsavtalen mellom regjeringen og
Kristelig Folkeparti og Venstre, som dar fast at
hovedlinjene i akoholpolitikken skal ligge fast.
Flertallet vil understreke at Vinmonopolet er ett
av flere virkemidler vi har innen alkoholpolitikken
for & begrense hayt alkoholkonsum og for & redusere
skader og problemer som f@lge av alkoholbruk. Sam-
tidig er legitimiteten til Vinmonopol et naat knyttet til
a befolkningen oppfatter monopolet som en
moderne og serviceinnstilt kvalitetsleverander.
Flertallet viser til Innst. 58 L (2014-2015), hvor
Vinmonopolet ble gitt adgang til & holde &pent noen
flere dager i aret. Flertall et mener det er viktig &
utvikle bevillingsordningene i takt med samfunnsut-
viklingen generelt for & styrke ordningens legitimitet
i befolkningen. Bade spersmalet om a oppheve for-
budet om salg pa nyttarsaften m.m. og valgdagen,
samt de foreslatte justeringene innenfor reklamefor-
budet, ma ses i denne sammenhengen. Flertallet
mener Vinmonopolets stilling i samfunnet styrkes
nar monopolet kontinuerlig utvikler seg i en mar-
kedsrettet og publikumsvennlig retning, samtidig
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som omsetningen foregdr i kontrollerte former. Dette
er innfgring av selvbetjeningsbutikker, nettbutikk,
konseptet med kategori 1-butikker og @kt profesjona-
litet, gode eksempler pa. Flertal l et mener dette er
mye av bakgrunnen for at Vinmonopolets oppslut-
ning i den norske befolkningen har gkt fra 1990-tal-
let, da mgjoriteten av det norske folk ville legge ned
ordningen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil fremheve at vinmonopolutsalg i distrik-
tene kan bidratil &redusere bruk av hjemmebrent, gi
et sunnere drikkemanster, bedre bolyst og gkt opp-
slutning om nagrhandel. Etablering av vinmonopol er
derfor ogsa et viktig distriktspolitisk virkemiddel.
Disse medlemmer viser til de positive erfarin-
gene fra forsgkene med butikkmodell kategori 1, og
forventer at flere kommuner far mulighet til a etab-
leretilsvarendetilbud. Samtidig mavi unnga nyetab-
lering som medfarer at eksisterende utsalg gar med
underskudd. Disse medlemmer mener at kryss-
subsidiering kan vurderesi helt spesielle tilfeller der
det er urimelig lang reiseavstand til nearmeste pol ut-
salg.

Komiteen merker seg at 96 prosent av landets
innbyggere bor maksimalt 30 km fra et vinmonopol-
utsalg, og mener at tilgjengeligheten, for de aller
fleste i Norge, er god nar det gjelder tilgang til et av
monopol ets salgssteder. Komiteen viser til at sty-
ret i Vinmonopolet setter krav til at alle Vinmonopo-
lets butikker skal dekke sine egne kostnader, og
mener dette er et viktig skonomisk prinsipp som ber
viderefgres. K omiteen merker seg ogsa at Vinmo-
nopolet er opptatt av a tilpasse seg nye tider og for-
brukernes behov. Det er derfor positivt at Vinmono-
polets digitale kontakt med kundene ser ut til & eke.
Bruk av Vinmonopol ets nettsider har gkt med over 80
prosent de siste tre drene, og over halvparten av kun-
dene besgker nettsidene fra mobile enheter. Vinmo-
nopolet opplyser at nettbestillinger har gkt med nes-
ten 30 prosent den sammetiden. Komiteen noterer
seg at Vinmonopolet i sin arsberetning for 2014 sier
devil tilrettelegge bedre for digitale kunder gjennom
a oppgradere nettbutikken og nettsidene og utvikle
mobile applikasjoner. Komiteen deler Vinmono-
polets syn om at det & mate kundene med et godit,
digitalt tilbud er et viktig virkemiddel for &sikre god
tilgjengelighet til monopolets varer i utkantstrak.

Komiteen mener Vinmonopolet lykkes godt
med sine viktige samfunnsoppdrag. Bade ved aiva-
reta sin samfunnsoppgave som helsepolitisk virke-
middel, som ansvarlig salgsmonopolist for alkohol-
holdige drikker over 4,7 volumprosent og som en
moderne og forbrukervennlig detaljist. Komiteen
mener derfor at det videre strategiske arbeidet rundt
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Vinmonopol ets drift, ogsa sparsmal knyttet til gkt til-
giengelighet og flere utsalgssteder, bar vaare en opp-
gave som Vinmonopolets ledelse Igpende vurderer
og ivaretar.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener det er avgjerende at alle har
en rimelig narhet til vinmonopolutsalg. Vinmonopo-
let er et viktig helsepolitisk virkemiddel for a
begrense folkehel seskadene ved akohol og er viktig
som kvalitetsutsalgssted for akohol.

Dette medlem viser til a Vinmonopolet selv
oppgir at det er om lag 100 kommuner som gnsker
vinmonopolutsalg, men ikke har det i dag. A ikke ha
eget vinmonopol i kommunen kan medfere ulemper
bade for kommunens beboerei form av lang reisevei
til neameste polutsalg og for kommunen, i form av
handelslekkagje til nabokommunen.

Dette medlem mener at det bgr veare mulig &
fa pa plass vinmonopol i alle kommuner som gnsker
det.

Pa denne bakgrunn fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at det finnes
vinmonopolutsalg i alle kommuner som gnsker det.»

Fordlag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Fordag 1

Stortinget ber regjeringen sikre at det finnes vin-
monopolutsalg i ale kommuner som gnsker det.

K omiteenstilrading

Komiteen viser til representantforsaget og
merknadene og rar Stortinget til & gjere felgende

vedtak:

Dokument 8:105 S (2014—-2015) — representant-
fordlag fra stortingsrepresentantene Heikki Eidsvoll
Holmas og Kirsti Bergstgom asikre at det finnesvin-
monopol i alle kommuner som gnsker det — vedleg-
ges protokollen.

Odlo, i helse- og omsorgskomiteen, den 9. juni 2015

Kari KjgnaasKjos
leder

Tone Wilhelmsen Trgen
ordferer



Vedlegg
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Brev fra Helse- og omsor gsdepartementet v/statsraden til helse- og
omsor gskomiteen, datert 22. mai 2015

Uttalelse — Dokument 8:105 S (2014-2015) om a
sikre at det finnes vinmonopol i alle kommuner
som gnsker det

Jeg viser til brev av 7. mai 2015 fra Stortingets
helse- og omsorgskomité hvor det bes om min utta-
lelse til Dokument 8:105 S (2014-2015) Represen-
tantforslag fra Heikki Eidsvoll Holmas og Kirsti
Bergste om & sikre at det finnes vinmonopol i ale
kommuner som gnsker det.

Representantforslaget lyder som falger:

Sortinget ber regjeringen sikre at det finnes Vin-
monopolutsalg i alle kommuner som gnsker det.

Jeg vil innlede med det overordnede bildet. |
Norge har vi i dag tatt i bruk en bred virkemiddel-
pakke som skal bidratil begrenset alkoholkonsum og
derigjennom reduserte skader og problemer som fal-
ge av alkoholbruk. Vinmonopolordningen er et av de
viktigste alkoholpolitiske virkemidlene og bidrar i
vesentlig grad til begrenset omsetning av alkohol.
Sundvoldenplattformen slar fast at hovedlinjene i
alkoholpolitikken skal liggefast. Vinmonopolet er en
vesentlig del av dette. For & kunne opprettholde Vin-
monopolordningen er det avgjarende at Vinmonopo-
let driftes pa en gkonomisk effektiv méate. Pa bak-
grunn av den akoholpolitiske malsetningen om
lavere alkoholforbruk og regulering av alkoholom-
setningen settes det imidlertid ikke opp mal for AS
Vinmonopolets gkonomiske resultater utover kravet
til mest mulig kostnadseffektiv drift. Styret i Vinmo-
nopolet har fattet vedtak om at hver enkelt butikk
skal baze sine egne kostnader og departementet og
jeg statter denne vurderingen.

En forutsetning for & opprettholde Vinmonopol-
ordningen er & sikre at ordningen har legitimitet og
oppslutning i befolkningen. Omdgmmeundersgkel-
ser viser at Vinmonopolet har en sterk oppslutning i
det norske folk. | 2014 oppnadde selskapet de histo-
risk sterkeste resultatene i omdammeundersgkel ser
noensinne. For & opprettholde legitimiteten arbeider
Vinmonopolet kontinuerlig med a effektivisere drif-
ten og bedre tilgjengeligheten.

| oppdragsbrevet for 2015 er det lagt til grunn at
Vinmonopolet, i den grad det anses ngdvendig og
hensiktsmessig, skal etablere ordinage utsalg innen
gkonomisk forsvarlige rammer. Selskapet skal ha en
mest mulig kostnadseffektiv drift og skal viderefare
arbeidet med a kostnads effektivisere virksomheten
for & bedre |ennsomheten og soliditeten uten at dette
kommer i konflikt med sentral e alkoholpoliti ske mal-

settinger eller hensynene bedriften ma ta som servi-
cebedrift. Videre utbygging av salgsnettet ma ses
som en helhet og det skal legges vekt pa a finne en
rimelig balanse mellom gkonomiske kriterier, mono-
polordningens forma og sa lik tilgang til selskapets
tjenester som mulig nér avgjerelser om butikketable-
ringer tas. Vinmonopolet skal sarge for tilfredsstil-
lende rutiner for handtering av kommunens interes-
ser og for informason om etableringskriteriene.
Fjernhandel slgsningene skal opprettholdes og fortla-
pende vurderes for asikre at ordningene er s velfun-
gerende som mulig. Gjennom videreutvikling av
fjernhandel slgsningene skal Vinmonopolet bidra til
en forenkling for kunder i distrikter med fa butikker.
Vinmonopolet arbeider kontinuerlig med a videreut-
vikle og forenkle fjernhandel slgsningene (bestilling
via kundesenter og internett) for & sikre monopolets
legitimitet og sa lik tilgang som mulig til selskapets
tjenester. Stadig flere kunder benytter seg av Vinmo-
nopolets nettbutikk og kundesenter for a bestille
varer. Det ble plassert 128 000 ordre i nettbutikk og
kundesenter i 2014, en gkning pa 26 prosent fra2013.
Bruk av Vinmonopol ets nettsider har gkt med 80 pro-
sent de siste tre arene. Vinmonopolet arbeider med &
til rettelegge bedre for digitale kunder gjennom aopp-
gradere nettbutikken og nettsidene samt utvikle
mobile applikasjoner.

| lgpet av 2014 ble det dpnet 10 nye butikker, og
ved utgangen av aret hadde sel skapet 297 utsalg. Vin-
monopolet er etablert i 232 kommuner og 90 prosent
av befolkningen bor i en kommune med vinmonopol -
utsalg. 96 prosent av befolkningen bor nearmere enn
30 kmfransameste pol. Bedretilgjengelighet til Vin-
monopolets butikker har gitt sterkere oppslutning til
Vinmonopolet over tid. Jeg er imidlertid klar over at
det var og fortsatt er mange kommuner som gnsker
pol, men som ikke har det. For &imgtekomme disse
enskene var det viktig for meg & serge for at Vinmo-
nopolet kunne utvikle en ny liten butikkmodell og pa
den méten sgrge for at flere kommuner kunne fa pol.
Vinmonopolet har i |gpet av de siste to arene utviklet
en ny liten butikkmodell, den sdkalte kategori 1-
butikken. Denne butikk-kategorien er spesielt tilpas-
set sma handel ssentra og kommuner med fa innbyg-
gere. Den er pa snaut 50 kvadratmeter og har plasstil
om lag 200 produkter. Konseptet ble testet ut og eva-
luert i 2014. Evalueringen var positiv, men pekte
ogsa pa utfordringer ved etablering av sa sma butik-
ker. Fordi lgnnsomheten til disse butikkene vil vaae
margina og selv sma avvik frafastsatt driftsform vil
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kunne gi negativt driftsresultat, ma butikkene ha et
relativt smalt varesortiment som er tilpasset kunde-
gruppen i omrédet. Vinmonopolet skal som mono-
polbedrift tilby et sortiment som dekker alle kunde-
grupper og gir et representativt utvalg av bredden i
tilbudet. Butikkene ma ha korte dpningstider og
ansatte som arbeider deltid. Dette vil relativt sett gi
lavere varefaglig kompetanse blant de ansatte samt at
butikken vil vaae sarbar ved sykdom og fravea hos
ansatte. Noe av dette vil kompenseres ved samdrift
av kategori 1-butikker og eksisterende pol, men for
enkelte potensielle kategori 1-butikker er avstandene
til annet pol sdlang at de madrives som selvstendige
enheter. Evalueringen viser at det med dagens kost-
nadsstruktur kan etableres kategori 1-butikker der det
er markedsgrunnlag for 25 400 liter arlig omsetning.

| november 2014 vedtok styret & dpne fem nye butik-
ker i dennekategorieni 2015. Dette vil bedretilgjen-
geligheten ytterligerei distriktene.

Jeg mener det er viktig & sikre tilgjengelighet til
Vinmonopolet i distriktene. Imidlertid mener jeg at
enviktig del av asikre oppslutning om Vinmonopol et
er a sikre fortsatt god varefaglig kompetanse hos de
ansatte og at butikkene kan tilby et varesortiment
som representerer monopolets bredde. For at dette
skal vaae mulig ma det vagre et minimums markeds-
grunnlag for etablering av Vinmonopol-butikk i
kommunen. Kategori 1-modellen gjer det mulig for
mindre butikker & bage sine egne kostnader samtidig
som Vinmonopol et kan etablere seg i kommuner med
fainnbyggere.
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