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Innstilling fra energi- og miljekomiteen om Nor-
ges storste industriprosjekt — utbygging og drift
av Johan Sverdrup-feltet med status for olje- og
gassvirksomheten

Til Stortinget

Sammendrag
Status for petroleumsvirksomheten

Olje- og energidepartementet viser i proposisjo-
nen til at hovedmalet i petroleumspolitikken er & leg-
ge til rette for lonnsom produksjon av olje og gass i
et langsiktig perspektiv. Petroleumsvirksomheten er
en baerebjelke 1 norsk ekonomi og vil fortsette & vaere
det i overskuelig fremtid. Den er Norges sterste nz-
ring malt i verdiskaping, statlige inntekter, investe-
ringer og eksportverdi. Petroleumsklyngen er Norges
storste kommersielle kunnskapsbase. Leveranderin-
dustrien og oljeteknologibedriftene er Norges nest
starste eksportnaering malt i verdi, etter salg av olje
0g gass.

Oljeprisen har ekt kraftig siden artusenskiftet,
men har falt betydelig siden midten av 2014. Dette
har bidratt til utsettelser og kanselleringer av prosjek-
ter, ogsa pa norsk sokkel. Investeringsnivaet vil gi
ytterligere ned fra 2014 til 2015, men vil fortsatt vaere
pa et hayt nivd framover historisk sett.

Gassprisene har ikke falt tilsvarende det oljepri-
sen har gjort. Den norske gassressursbasen er kon-
kurransedyktig internasjonalt, serlig i det europeiske
markedet, noe som tilsier et langsiktig prisnivad pa
gass som vil understette en lennsom utvikling av
norske gassressurser.

Departementet viser til at innstramming i aktivi-
teten pa norsk sokkel er en del av en internasjonal

trend som krever omstilling i bade oljeselskaper og i
leveranderindustrien. Et lyspunkt p& norsk sokkel er
utbyggingen av Sverdrup-feltet. Utbyggingen her vil
opprettholde utbyggingsaktiviteten de naermeste are-
ne, samt sikre oljeproduksjon og verdiskaping ogsé
etter 2020. For mange i leveranderindustrien hadde
framtidsutsiktene vert vesentlig mer negative uten
dette gigantprosjektet.

Det vises i proposisjonen til at en forutsetning for
a skape storst mulig verdier fra petroleumsressursene
er at rammeverket legger til rette for at oljeselskape-
ne, som driver den daglige leting, utbygging og drift,
har egeninteresse av & fatte de beslutningene som
maksimerer verdiskapingen fra norsk sokkel. En ho-
vedoppgave vil vere & sorge for at rammeverket er
effektivt og robust mot perioder bdde med heye og
lave oljepriser. Regjeringens tilnarming til situasjo-
nen er & viderefore hovedlinjene i petroleumspolitik-
ken, med stor oppmerksomhet pa &

— legge til rette for at potensialet i eksisterende felt
og infrastruktur utnyttes

— legge til rette for at alle lonnsomme funn bygges
ut

— legge til rette for at det regelmessig gjores nye
store funn, og at pavisningen av nye ressurser
fortsetter i modne omrader

— stotte opp under neringens arbeid med omstil-
ling, kostnadskontroll og ta i bruk nye, mer effek-
tive tekniske og kommersielle lasninger

Dette skal skje samtidig som hensyn til helse,
miljo og sikkerhet ivaretas pa en best mulig maéte.
Sektoren skal fortsatt st& overfor en virkemiddelbruk
som gir neringen en sterk egeninteresse av a reduse-
re sine utslipp av CO,, og som det vises til at har gitt
gode resultater i form av lavere klimagassutslipp.



Det er avgjerende for verdiskaping og aktivitet
pa kort og mellomlang sikt & f4 det maksimale poten-
sialet ut av de 81 feltene som er i produksjon pé norsk
sokkel, og som gjer den daglige driften av eksisteren-
de felt viktig. Det samme gjelder nye prosjekter for
okt utvinning fra feltene — bade store og sma.

Verdiskapingen i petroleumsvirksomheten er av-
hengig av at det gjores nye funn. Regjeringen vil hol-
de et forutsigbart og heyt tempo nar det gjelder & til-
dele nye omrader for petroleumsaktivitet, bade i
nummererte konsesjonsrunder og i tildeling i for-
hindsdefinerte omrider (TFO). A gjore store, nye
funn regelmessig vil vaere avgjerende for nivaet pa
produksjon og verdiskaping fra 2025 og fremover.

Det vises til at 23. konsesjonsrunde — og for for-
ste gang siden 1994 — inneholder helt nye leteomra-
der péa norsk sokkel. Tildeling i arets runde (TFO
2015) vil skje farste kvartal 2016. Med tidsbegrens-
ningene som regjeringen legger pa leteboring i olje-
forende lag for nye utvinningstillatelser i Barentsha-
vet 1 23. konsesjonsrunde, vil miljeverdiene ved is-
kanten ivaretas. I tillegg viser nyere havisdata at is-
kanten, slik den er definert i forvaltningsplanen for
Barentshavet—Lofoten, gar nord for Barentshavet ser.
Departementet viser til at dette innebaerer at det ikke
vil drives petroleumsvirksomhet ved iskanten i den-
ne stortingsperioden.

Det er samtidig viktig at neeringen ogsa fremover
vil lykkes med a pavise nye ressurser i de mest utvik-
lede petroleumsomréadene, og Nordsjeen vil i lang tid
forbli motoren i norsk petroleumsvirksomhet. Gjen-
nom TFO-rundene og leterefusjonsordningen, samt
politikken om at verdiene skal tilfalle feltene og ikke
infrastrukturen, vil rammeverket legges til rette for &
lykkes med dette arbeidet.

Ressurser og investeringsaktivitet pa norsk
sokkel

12014 utgjorde petroleumssektoren 19 pst. av all
verdiskaping i landet og stod for 46 pst. av eksport-
inntektene. Petroleumsvirksomheten stod for 27 pst.
av statens samlede inntekter, og investeringene i sek-
toren utgjorde 29 pst. av Norges samlede investerin-
geri2014.

Store gjenveerende ressurser, investeringsnivd, sys-
selsetting m.m.

Oljedirektoratets ressursregnskap viser totale
forventede utvinnbare petroleumsressurser fra norsk
sokkel, og omfatter alle kartlagte omrader pa norsk
kontinentalsokkel. Ved utgangen av 2014 var disse
anslatt til 14,1 mrd. Sm’ oljeekvivalenter (o.e.). Det
er produsert 6,4 mrd. Sm’ o.e. Det betyr at om lag
55 pst. av de totale, forventede utvinnbare ressursene
ikke er produsert. Dette vil gi grunnlag for fortsatt
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hay verdiskaping og store statlige inntekter fra sekto-
ren ogsa i tidrene som kommer.

I henhold til ressursregnskapet er 49 pst. av de
gjenvarende ressursene pa norsk sokkel, reserver el-
ler ressurser knyttet til eksisterende felt, om lag
14 pst. ligger i paviste funn, mens om lag 37 pst.
gjenstar a pavise.

De fleste produserende felt og om lag 69 pst. av
de gjenvearende paviste ressursene ligger i Nordsjo-
en, mens Norskehavet har 21 pst. og Barentshavet
10 pst. Situasjonen for de uoppdagede ressursene vi-
ser at om lag 43 pst. ligger i Barentshavet, og om lag
28 pst. i Nordsjeen og 29 pst. i Norskehavet. Basert
pa dagens kunnskap er det anslatt, med 90 pst. sik-
kerhet, at det i Barentshavet finnes mellom 485 og
2 670 mill. Sm® o.e. uoppdagede utvinnbare ressur-
ser. Tilsvarende intervall for Norskehavet er 270 og
1 770 mill. Sm® o.e., mens for Nordsjoen er interval-
let 440 og 1250 mill. Sm® o.e. Letevirksomhet er
nedvendig for & avklare hvor mye ressurser som fak-
tisk er til stede i et omrade.

12014 var investeringene pa norsk sokkel pa om
lag 170 mrd. kroner. For inneverende ar tilsier ansla-
gene til Oljedirektoratet en nedgang i investeringene
(leting, nedstengning og disponering ikke medreg-
net) pa om lag 15 pst. Den sterke veksten i oljeinves-
teringene siden artusenskiftet, med unntak av 2010,
stopper saledes opp.

Investeringsnivaet for 2015 er fortsatt hoyt i et
historisk perspektiv. Sammenlignet med investerin-
ger fire ar tilbake i tid, er anslaget for 2015 om lag
20 mrd. kroner hoyere. Utbyggingen av forste byg-
getrinn for Sverdrup-feltet bidrar til & dempe fallet i
investeringene. Forste byggetrinn av Sverdrup utgjer
alene nermere 120 mrd. kroner i investeringer. Det er
betydelig usikkerhet knyttet til investeringsnivéet et-
ter 2015, blant annet vil utviklingen i oljeprisen vaere
viktig. De siste anslagene fra Oljedirektoratet tilsier
at investeringene vil gke noe igjen fra og med 2018.

Ifolge beregninger var deti2012 neer 28 000 sys-
selsatte i oljeselskap og rundt 126 000 sysselsatte i
den petroleumsrettede leveranderindustrien. Dersom
etterspoarselsvirkningene den samlede petroleums-
virksomheten har pa andre deler av gkonomien in-
kluderes, er tallet pa sysselsatte anslétt til rundt
240 000. Det utgjorde 8,7 pst. av den samlede syssel-
settingen i Norge i 2014. 416 av 428 kommuner i
Norge har sysselsatte i petroleumsnaringene.

Departementet viser til at & utvikle naringsvirk-
somhet med basis i olje og gass, har vart en mélset-
ting siden petroleumsvirksomheten startet pa norsk
sokkel. Den petroleumsrelaterte leveranderindustri-
en har siden den gang utviklet seg til en haykompe-
tent og internasjonalt konkurransedyktig industri
som i dag er Norges nest storste nering malt i omset-
ning etter salg av olje og gass. Av leveranderindustri-
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ens totalomsetning pa 524 mrd. kroner i 2013, kom
rundt 40 pst. fra internasjonale markeder.

Departementet viser til at en hovedoppgave for
myndighetene er & etablere og vedlikeholde et ram-
meverk for petroleumsvirksomheten som gjer at det
er i oljeselskapenes egeninteresse & utnytte olje- og
gassressursene pa en mate som ogsé er best for sam-
funnet. God ressursforvaltning vil sikre hoyest mulig
verdiskaping for samfunnet, og legge til rette for at
det norske folk sikres store verdier gjennom skatte-
systemet og SDOE.

Det er 91 funn pa sokkelen, hovedsakelig sma,
som kan bygges ut i arene som kommer. Enkelte av
disse funnene venter pa ledig kapasitet i infrastruktu-
ren for & kunne bygges ut. For & opprettholde produk-
sjon og verdiskaping pa lang sikt, er det ogsa viktig
at det regelmessig gjores nye, store funn. For videre
aktivitet i de mest etablerte produksjonsomradene pa
sokkelen er det viktig at det kontinuerlig pavises mer
lennsomme ressurser.

Kostnadsnivad

Departementet viser til at unedvendig hoye kost-
nader pa norsk sokkel medferer mindre inntekter til
fellesskapet og lavere overskudd for selskapene.
Kostnadsnivaet har okt kraftig de siste &rene, og det
har ogsa stor betydning for hvor mye av ressursene vi
klarer & utvinne. Qkningen 1 kostnadsnivaet i sekto-
ren medforer lavere verdiskaping fra feltene. Et hoy-
ere kostnadsnivé gir mindre overskudd fra lepende
produksjon og vil i tillegg gi lavere verdiskaping fra
felt i drift.

For heye enhetskostnader gjor produksjonen
mindre lennsom og mindre robust for endringer i ol-
jeprisen, noe som forer til at selskapene avslutter pro-
duksjonen tidligere enn planlagt. Ressurser og verdi-
er blir ikke utnyttet.

En gkning i kostnadsniva betyr ogsé at det blir
mer krevende & fa gjennomfert nye tiltak for videre-
utvikling av feltene i drift, for eksempel okt utvin-
ning, fordi disse investeringene blir mindre lonnsom-
me. Nar feltet kommer lenger ut i produksjonsforle-
pet, vil lennsomheten ved ytterligere tiltak vanligvis
avta og tiltak for gkt utvinning vil vurderes som mar-
ginale prosjekter av selskapene. Det vil serlig vaere
krevende for rettighetshaverne a 4 tilstrekkelig lonn-
somhet i prosjekter som medferer nye store investe-
ringer, for eksempel i nye innretninger eller ombyg-
ging av eksisterende innretninger.

Et omrade hvor kostnadsveksten har vert serlig
sterk, er innenfor boring. Over 50 pst. av investerin-
gene pa felt i drift de naermeste arene vil vere knyttet
til boring av produksjonsbrenner. Kostnadene ved
boring etter sméd ressurser og/eller ressurser som
innebzaerer lange brennbaner, er derfor avgjerende nér
det skal besluttes om det skal bores flere brenner pa

et felt. Det er viktig at det arbeides med & redusere
kostnadene ved boring av brenner slik at mindre bo-
remal kan nas pé en lennsom mate. Effektivisering
av boreprosessen og standardisering av brenndesign
og utstyr vil vaere et viktig bidrag til bedre lennsom-
het. Lavere riggrater vil bidra positivt.

Et hayt kostnadsniva vil redusere lennsomheten
i utbygging av nye funn. De fleste funnene pa norsk
sokkel som ikke er besluttet bygget ut, ligger i en av-
stand neert nok til eksisterende infrastruktur til at de
kan bygges ut som havbunnsfelt knyttet til eksiste-
rende infrastruktur. Et unedvendig heyt kostnadsniva
vil pavirke mulighetene for lennsom utbygging av
disse funnene. Dette vil ogsa pavirke vertsfeltenes
mulighet for & fa utnyttet den ledige kapasitet i infra-
strukturen gjennom innfasing av tredjeparter. En slik
utvikling trekker ytterligere i retning av tidligere
nedstenging av felt i drift.

Det vises til at det for framtidig verdiskaping vil
veere viktig at selskapene finner losninger for billige-
re og mer effektiv leting, utbygging og drift pa norsk
sokkel. Myndighetene vil bidra til bedre ressursfor-
valtning og heyere verdiskaping, blant annet gjen-
nom sterkere oppmerksomhet pa kost-nytte-analyser
i tilknytning til myndighetstiltak.

Norges storste industriprosjekt — utbygging og
drift av Johan Sverdrup-feltet

Johan Sverdrup-feltet er det storste oljefeltet som
er funnet pé norsk sokkel pa tiar. Nar oppstartsfasen
er gijennomfert og produksjonen er pa plata, vil feltet
alene sta for anslagsvis en fjerdedel av norsk oljepro-
duksjon.

Sverdrup-feltets forste byggetrinn omfatter plan
for utbygging og drift av feltet, planer for anlegg og
drift av eksportrerledninger for olje og gass, samt
plan for anlegg og drift av kraft fra land. Operateren
Statoil, pd vegne av rettighetshaverne Statoil Petro-
leum AS, Lundin Norway AS, Petoro AS, Det norske
oljeselskap ASA og Maersk Oil Norway AS, har le-
vert inn utbyggingsplanene. Statoil skal vare opera-
tor for feltet, for kraft-fra-land-anlegget og for rer-
ledningene.

Rettighetshaverne har i tillegg sekt myndighete-
ne om anleggskonsesjon etter energiloven for byg-
ging og drift av elektriske anlegg for & forsyne Sverd-
rup-feltet med kraft fra land. Seknaden omfatter ka-
belanlegg med tilherende elektriske anlegg nedven-
dige for et uttak pa inntil 300 megawatt (MW) fra
Karstg. Statoils seknad har vert pa hering og er né til
behandling i Olje- og energidepartementet.

Olje- og energidepartementet skal fordele fore-
komsten. Frem til departementets beslutning forelig-
ger, skal folgende eierfordeling gjelde for feltet: Sta-
toil (40,0267 pst.), Lundin (22,1200 pst.), Petoro



(17,8400 pst.), Det norske oljeselskap (11,8933 pst.)
og Maersk (8,1200 pst.).

Sverdrup-feltet ligger pa Utsirahgyden i den
midtre delen av Nordsjeen, om lag 155 km fra Karm-
oy. Utvinnbare reserver i forste byggetrinn er anslatt
til 296 mill. Sm® oljeekvivalenter (o.e.). Dette tilsva-
rer om lag 1,86 mrd. fat o.e. Om lag 95 pst. av dette
er olje, 3 pst. er torrgass og 2 pst. NGL.

Oljen fra feltet skal transporteres gjennom en ny
rorledning til Mongstad-terminalen, hvor det ogsé
skal gjores modifikasjoner. Gassen fra feltet skal
transporteres gjennom en ny rerledning via Statpipe
rikgassrerledning og til Karste. Sverdrup-feltets
kraftbehov vil bli dekket av kraft fra land fra produk-
sjonsstart. Kraften hentes fra sentralnettet med til-
kobling pa Karste. Produksjonsstart er planlagt i de-
sember 2019, og forventet produksjonsperiode er
50 &r.

Totale investeringer for utbyggingens forste byg-
getrinn er av operatgren anslatt til 117 mrd. 2015-
kroner. De forventede arlige driftskostnadene vil i
gjennomsnitt vere om lag 3,4 mrd. 2015-kroner.
Operaterens gkonomiske analyser viser at utbyggin-
gens forste byggetrinn har en forventet naverdi for
skatt pd om lag 270 mrd. 2015-kroner. Utbyggingen
er lennsom ved oljepriser pa over 32 US dollar per
fat o.e.

For fullfeltsutbyggingen er det forventet at de to-
tale investeringene vil ligge pd om lag 200 mrd.
2015-kroner. De arlige gjennomsnittlige driftskost-
nadene ved full feltutbygging ventes & vaere om lag
4,9 mrd. 2015-kroner. Tallene er forbundet med stor
usikkerhet, da konseptet for neste byggetrinn ikke er
valgt enna.

Operateren planlegger a legge driftsorganisasjo-
nen til Stavanger, hovedforsyningsbasen til Dusavika
utenfor Stavanger, og helikoptertransporten fra Sta-
vanger lufthavn Sola.

Sverdrup-feltets kraftbehov vil bli dekket av
kraft fra land fra produksjonsstart. I forste byggetrinn
vil kraftforsyningen fra nettet pa land og ut til Sverd-
rup-feltet etableres. Kraften vil fores inn pa stigerors-
plattformen, og herfra fordeles til de andre plattfor-
mene som utgjer feltsenteret. Kraftforsyningskapas-
titet for forste byggetrinn pa Sverdrup vil vere
100 MW levert pa feltet.

Det vil ogsé bli gjort investeringer som forbere-
der anlegget pa den framtidige omradelagsningen for
kraft fra land. Den framtidige utvidelsen av kraft-fra-
land-lgsningen vil bli omfattet av en egen PAD.

Kontraktsmessige forpliktelser

I medhold av petroleumsloven skal vesentlige
kontraktsmessige forpliktelser ikke inngas og bygge-
arbeid ikke pébegynnes, for plan for utbygging og
drift er godkjent, med mindre departementet samtyk-
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ker til dette. Eventuelle vesentlige kontraktsmessige
forpliktelser som inngés for godkjennelse av PUD
skal ha kanselleringsklausuler.

Departementet viser til at et samtykke til kon-
traktsinngaelse eller pabegynt byggearbeid vil ikke
pavirke myndighetenes behandling av utbyggings-
planen. Planen vil bli vurdert uavhengig av inngéatte
kontraktsmessige forpliktelser og pabegynt byggear-
beid.

Rettighetshaverne i Sverdrup-feltet har sokt om &
fa tildele hovedkontrakter tidlig for & kunne overhol-
de tidsplanen for oppstart av feltet. Dette for & be-
grense gkonomisk risiko, for & sikre kapasitet hos en-
keltleveranderer og for & sikre god prosjektgjennom-
foring.

For a legge til rette for framdrift og god prosjekt-
gjennomfering har Olje- og energidepartementet
samtykket i at rettighetshaverne kan inngé kontrakts-
messige forpliktelser med en antatt eksponering fram
til antatt PUD-godkjenning pa om lag 2,5 mrd. 2015-
kroner, inkludert kanselleringskostnader. Totalom-
fang av disse kontraktene er pa om lag 37,9 mrd.
2015-kroner.

Konsekvensutredning for Johan Sverdrup-feltet

Det er gjennomfoert konsekvensutredninger for
hele utbyggingen, inkludert for rerledninger og for
kraft-fra-land-lgsningen. Konsekvensutredningene
har ikke avdekket forhold som tilsier at prosjektet
ikke ber gjennomfores, eller at det ber gjennomfores
avbgtende tiltak utover de som ligger til grunn for ut-
byggingsplanene. Olje- og energidepartementet an-
ser utredningsplikten for Sverdrup-feltet som opp-
fylt.

I tillegg til inntekter til staten gjennom skatter,
avgifter og SD@OE-ordningen, vil utbyggings- og
driftsfasen gi betydelige sysselsettingseffekter regio-
nalt og nasjonalt. Ifelge arbeider gjort i forbindelse
med konsekvensutredningen er utbyggingsfasen for
prosjektets forste byggetrinn ventet & generere om
lag 51 000 arsverk i norske bedrifter, fordelt over
arene 2014-2026. For driftsfasen i forste byggetrinn
er det ventet at prosjektet vil generere om lag 2 700
arsverk i norske bedrifter arlig.

P& grunn av sterrelsen pa Sverdrup-funnet ma
feltet bygges ut i flere byggetrinn. Investeringsbe-
slutning og innlevering av plan for utbygging og drift
er ventet i 2017. Planlagt produksjonsstart er i 2022.

Basert pé operaterens planer og vurderinger gjort
av sikkerhetsmyndighetene, Oljedirektoratet og
Gassco fremstér utbyggingen av Sverdrup-feltet som
et samfunnsgkonomisk lgnnsomt og meget robust
prosjekt. Departementet mener at utbyggingsplanene
knyttet til forste byggetrinn av Sverdrup-feltet kan
godkjennes med de vilkér som fremgér av denne pro-
posisjonen. Vilkarene er blant annet knyttet til Sverd-
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rup-feltets bidrag for & etablere en omradelesning for
kraft fra land, samt for & legge til rette for god res-
sursforvaltning.

En oppsummering av merknadene til konse-
kvensutredningen med operateren Statoils kommen-
tarer er gjengitt i vedlegg til proposisjonen.

Utslipp til luft

Sverdrup-feltets kraftbehov vil bli dekket av
kraft fra land fra produksjonsstart. Kraften hentes fra
nettet pd Kérsto i Rogaland, og omformes til like-
strom pa en ny omformerstasjon pd Haugsneset, for
den overfores 1 200 kilometer lange kabler ut til felt-
senteret. Det er anslatt at kraft fra land for Sverdrup-
feltets forste byggetrinn vil fore til en besparelse pé
vel 13 mill. tonn CO, i lopet av feltets levetid, tilsva-
rende 330 000 tonn CO, arlig. For en fullfeltsutbyg-
ging er det tilsvarende anslatt at kraft fra land vil fore
til en reduksjon i CO,-utslipp pd Sverdrup-feltet pd
19 mill. tonn i lepet av Sverdrup-feltets levetid, til-
svarende 460 000 tonn CO, arlig.

Det vil ogsé gjares investeringer pa land som for-
bereder omradelgsningen som skal forsyne Sverd-
rup-feltet, samt feltene Grieg, Aasen og Krog, med
kraft fra land. Departementet viser til at Stortinget
har bedt om at regjeringen stiller krav om at hele om-
radets kraftbehov skal dekkes av kraft fra land senest
12022.

Totale utslipp til luft i anleggsfasen for feltets
forste byggetrinn, fra 2015 til 2019, vil veere om lag
342 000 tonn CO,, 7000 tonn NO, og 350 tonn nm-
VOC. Dette stammer hovedsakelig fra bore- og
brennoperasjoner, marine operasjoner ved legging
og installasjon av rerledninger, transportvirksomhet
og lokal kraftgenerering i utbyggingsfasen.

Pumper og kompressorer pa Sverdrup-feltet vil
bli drevet med kraft fra land, og genererer derfor ikke
utslipp til luft pa plattformene. Drift av feltets forste
byggetrinn etter 2020 forventes & medfere arlige
gjennomsnittlige utslipp pa om lag 30 000 tonn CO,,
360 tonn NO, og 120 tonn nmVOC.

Det vises til at utslipp av CO, vil vaere omfattet
av Det europeiske kvotesystemet og det vil bli betalt
CO,-avgift. NO, -avgift vil bli betalt som for andre
utslipp fra petroleumssektoren.

Utslipp til sjo

Det vil vaere noe utslipp til sjo i forbindelse med
boring og ferdigstillelse av brennene pa Sverdrup-
feltet. Utslipp til sjo vil i hovedsak vare borekaks og
borevaske fra boring med vannbasert borevaske, ut-
slipp av renset borekaks fra boring med oljebasert
borevaske og unntaksvis produsert vann.

Den vannbaserte borevaesken inneholder kun
stoffer fra Miljedirektoratets grenne og gule liste og
regnes ikke som miljeskadelige. Den oljebaserte bo-
revaesken inneholder kjemikalier fra Miljedirektora-
tets rade liste, men leverandgrene er bedt om & finne
alternative borevasker uten rade kjemikalier. Det vi-
ses til at egen seknad vil sendes Miljedirektoratet for
utslipp av disse stoffene.

Operateren planlegger & installere et system for
automatisk oppdaging av olje til sjg. Operataren
planlegger & ha 17 systemer fra Norsk oljevernfore-
ning for operaterselskap (NOFO) for & handtere et
eventuelt utslipp til havs. For & handtere et eventuelt
utslipp 1 kyst og strandsonen planlegger operateren &
ha 13 kystsystemer og 19 fjordsystemer fra NOFO.

Arealbeslag og fysiske inngrep

Sverdrup-feltet ligger utenfor de omradene hvor
det er hoyest fiskeriaktivitet, det er likevel noe fiske
1 omradet, forst og fremst av sild og makrell. Ifelge
opplysninger fra Fiskeridirektoratet er det betydelig
hayere frekvens av utenlandske fiskefartoy i omrédet
enn av norske.

Det vil bli opprettet en sikkerhetssone péa
500 meter fra plattformenes ytterpunkter. Sikker-
hetssonen gar fra havbunnen til 500 meter over platt-
formenes hoyeste punkt. For feltsenteret vil sikker-
hetssonen utgjere om lag 2 km?.

Samfunnsmessige konsekvenser

Utbyggingen av Sverdrup-feltet er et av de stor-
ste industriprosjektene i Norge pa flere tiar, og vil
medfere betydelige aktiviteter i forbindelse med ut-
bygging og drift, samt gi inntekter og sysselsetting
for norsk industri.

Operateren av Sverdrup-utbyggingen legger til
grunn at det senest to ar etter at feltet er satt i produk-
sjon, skal gjennomferes en analyse av regionale og
lokale ringvirkninger av utbyggingen.

Samlede kostnader for utbygging og drift i 50 ar
av Sverdrup-feltets forste byggetrinn er vel 280 mrd.
2015-kroner. Samlede inntekter fra feltets forste byg-
getrinn er beregnet til om lag 1 000 mrd. 2015-kro-
ner. Prosjektet er dermed samfunnsekonomisk lenn-
somt, og stersteparten av dette overskuddet tilfaller
det norske samfunnet i form av skatteinntekter.

Basert pa tidligere utbyggingsprosjekter pa norsk
sokkel er det beregnet at norsk andel av vare- og tje-
nesteleveringen til utbyggingen av Sverdrup-feltets
forste byggetrinn vil vaere 57 pst. For driftsperioden,
som er anslatt til & vare i 50 ar, er andelen beregnet til
a vaere 94 pst. Disse tallene representerer leveranser
fra norske leveranderer og underleveranderer, ikke
kontraktsverdier i seg selv.



Konsekvensutredning for kraft fra land

Konsekvensutredningen for kraft fra land til
Sverdrup-feltet har veert pa offentlig hering. En opp-
summering av merknadene til konsekvensutrednin-
gen med operateren sine kommentarer er gjengitt i
vedlegg til proposisjonen.

Det omsgkte tiltaket gjennomfores for & forsyne
Sverdrup-feltets forste byggetrinn med kraft fra land,
som et alternativ til lokal kraftgenerering ved hjelp
av gassturbiner. Det er beregnet at tiltaket for Sverd-
rup-feltet representerer en besparelse i CO,-utslipp
pé feltsenteret pa nar 13 millioner tonn CO, i feltets
levetid, tilsvarende 330 000 tonn arlig.

Anleggene ventes ikke a ha negative konsekven-
ser av betydning for naturressurser og milje. Prinsip-
pene i naturmangfoldloven §§ 8—10 er reflektert,
blant annet gjennom departementets vurdering av
konsekvensutredningen, og vil bli fulgt opp i gjen-
nomferingen av prosjektet.

Anlegget for kraft fra land skal kobles opp mot
sentralnettet pa Karstg i Rogaland. Det behgves en
kapasitet pa 100 MW levert péd feltet for & dekke
kraftbehovet for Sverdrup-feltes forste byggetrinn.
Da er det tatt hensyn til maksimal produksjon, samt
en sikkerhetsmargin pa 20 pst. for beredskap og im-
plementering av mulige tiltak for ekt utvinning.

Anleggsaktiviteten for de nye vekselstremkable-
ne legges sa langt som mulig utenom hekkesesongen
for fugl, som er mellom april og juni.

Landarbeidene knyttet til anleggene for kraft fra
land er beregnet & gi regionale leveranser i Hauge-
sunds-omréadet pad om lag 365 mill. 2014-kroner. An-
leggsperioden vil generere om lag 380 arsverk i den-
ne regionen, fordelt pa arene 2016-2018. Det er an-
slétt at kraft-fra-land-utbyggingen vil kunne generere
mellom 35 og 40 arsverk i driftsperioden i Hauge-
sunds-omrédet.

Oppfelging av Innst. 237 S (2013-2014)

Departementet viser til at Stortinget gjennom
Innst. 237 S (2013-2014) har tatt opp ulike forhold
knyttet til en omradelesning for kraft fra land, som
omfatter blant annet Sverdrup-feltet.

P& grunn av sterrelsen pa Sverdrup-funnet ma
feltet bygges ut i flere byggetrinn. Rettighetshaverne
arbeider nd med flere konsepter for framtidige byg-
getrinn for feltet, og har gjennomfort studier av mu-
lige utbyggingslesninger. Utformingen av forste
byggetrinn stetter alle de aktuelle utbyggingslgsnin-
ger for fremtidige byggetrinn. I andre byggetrinn
planlegges det & utvide prosesskapasiteten. 1 tillegg
vil flere brenner bores fra feltsenteret, og produksjon
fra ett eller flere omréder utenfor det sentrale omra-
det vil bli knyttet opp til feltsenteret. De neste bygge-
trinnene vil ogsé involvere mulig implementering av
metoder for gkt oljeutvinning.
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Rettighetshaverne arbeider med fire overordnede
konsepter for framtidige byggetrinn, og vil arbeide
videre med de fire konseptene, samt flere varianter
av disse fram mot konseptvalg for andre byggetrinn.
Andre byggetrinn skal etter planen starte produksjon
12022. Det vil kreves ny plan for utbygging og drift
for andre byggetrinn. Konseptvalg for andre bygge-
trinn er forventet i 4. kvartal 2015. Beslutning om vi-
dereforing er planlagt i 2016, og investeringsbeslut-
ning og innlevering av plan for utbygging og drift
(PUD) er planlagt pa slutten av 2017.

Departementet viser til at alle utbyggingskonsep-
ter for andre byggetrinn som rettighetshaverne vur-
derer, inkluderer etablering av en omradelgsning for
kraft fra land innen 2022. Det er Oljedirektoratets
vurdering at alle de omtalte utbyggingskonseptene
teknisk kan ivareta etableringen av omradelegsnin-
gen. Alle konsepter legger ogsa til rette for at feltene
Grieg, Aasen og Krog kan knytte sine vekselstrom-
kabler til kraftanlegget pa Sverdrup-feltet i tilknyt-
ning til dette byggetrinnet.

Konklusjoner og vilkar

Olje- og energidepartementet vil godkjenne plan
for utbygging og drift av ferste byggetrinn av Johan
Sverdrup-feltet i samsvar med planene operateren
har framlagt, de merknadene som framgér av propo-
sisjonen, og pa felgende vilkar:

1. Anlegget for permanent installerte seismiske
sensorer (permanent reservoarmonitorering —
PRM), beskrevet i PUD for Sverdrup-feltets for-
ste byggetrinn, skal vare operativt senest ett ar
etter produksjonsstart. En meddelelse om at in-
vesteringsbeslutning er tatt, og grunnlaget for be-
slutningen, skal framlegges for departementets
godkjenning innen 1. juli 2017. En vurdering av
om anlegget skal utvides til storre deler av feltet
enn omradet som omfattes av forste byggetrinn,
skal framlegges samtidig. Departementet kan
stille ytterligere vilkar knyttet til en utvidelse av
PRM-omradet basert pa den framlagte vurderin-
gen.

2. Det skal gjennomfores et pilotprosjekt med poly-
merinjeksjon med oppstart innen to ar etter pro-
duksjonsstart. Alternativt skal det gjennomfores
en tidlig implementering av polymerinjeksjon
som beskrevet i PUD for forste byggetrinn. Pilot-
prosjektet skal gjennomferes med minimum to
brenner (produksjons- og injeksjonsbrenn). En
meddelelse om at investeringsbeslutning for pi-
lotprosjektet eller implementeringen er tatt, og
grunnlaget for beslutningen skal framlegges for
departementets godkjenning innen 31. desember
2017. En vurdering av om polymerinjeksjon skal
benyttes for sterre deler av feltet, skal framlegges
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innen 1. juli 2023. Departementet kan stille ytter-
ligere vilkér knyttet til en forsvarlig utnyttelse av
ressursene basert pa den framlagte vurderingen.

3. Rettighetshaverne i Johan Sverdrup-feltet skal i
tilknytning til andre byggetrinn for feltet, som
har planlagt oppstart senest i 2022, etablere en
omradelgsning for kraft fra land som skal kunne
dekke hele kraftbehovet til feltene Johan Sver-
drup, Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina Krog.

4. Rettighetshaverne i Johan Sverdrup-feltet skal
legge fram en egen plan for anlegg og drift for
omrédelesningen for kraft fra land for myndighe-
tenes godkjennelse som del av andre byggetrinn
pa Sverdrup-feltet, som har planlagt oppstart se-
nest 12022.

Olje- og energidepartementet vil gi tillatelse til
anlegg og drift av Sverdrup oljererledning i samsvar
med planene operateren har fremlagt, de merknader
som fremgar av proposisjonen og pa felgende vilkar:

1. Statoil Petroleum AS skal vere operater for olje-
rorledningen. Departementet kan, nar searlige
grunner foreligger, utpeke ny operater for olje-
rorledningen. Departementet skal i rimelig tid
varsle om overferingen av operateroppgavene og
kan gi utfyllende uttalelser og fastsette vilkar for
gjennomfoeringen.

2. Departementet kan pé et senere tidspunkt kreve
at det skal opprettes et eget interessentskap for
oljeraret, bestdende av de samme rettighetsha-
verne som i Sverdrup-feltet.

3. Dersom det opprettes et eget interessentskap for
oljergret, skal deltakeravtalen forelegges depar-
tementet til godkjennelse.

Olje- og energidepartementet vil gi tillatelse til
anlegg og drift av Sverdrup gassrerledning i samsvar
med planene operateren har fremlagt, de merknader
som fremgar av proposisjonen og pa felgende vilkar:

1. Statoil Petroleum AS skal vaere operater for gass-
rorledningen fram til driftsstart. Gassco skal
overta som operater fra dette tidspunkt. Departe-
mentet kan nar sarlige grunner foreligger, utpeke
en annen operater for gassrarledningen. Departe-
mentet skal i rimelig tid varsle om overforingen
av operatgroppgavene og kan gi utfyllende utta-
lelser og fastsette vilkar for gjennomfaringen.

2. Gassrorledningen vil bli gjenstand for de gene-
relle adgangsreglene samt myndighetsfastsatte
tariffer, jf. kapittel 9 1 forskrift 27. juni 1997
nr. 653 til lov om petroleumsvirksomhet (petro-
leumsforskriften) og forskrift 20. desember 2002
nr. 1724 om fastsettelse av tariffer mv. for be-
stemte innretninger (tarifforskriften).

3. Departementet kan gi palegg om at gassrorled-
ningen skal innlemmes i Gassled eller slés
sammen eiermessig med andre transport- og be-
handlingsanlegg for gass som ikke er innlemmet
i Gassled. Etter et slikt eventuelt palegg skal par-
tene fremforhandle vilkarene for slik innlemmel-
se. Dersom det ikke oppnds enighet om vilkarene
for innlemmelse 1 Gassled innen rimelig tid, kan
departementet avgjere hvordan innlemmelsen
skal skje, og fastsette deltagerandel til den enkel-
te 1 Gassled etter innlemmelsen. Departementet
vil fastsette eierfordeling og vilkar som, slik de-
partementet vurderer det, gir deltagerne en rime-
lig fortjeneste, blant annet ut fra investering og
risiko.

Olje- og energidepartementet vil gi tillatelse til
anlegg og drift av Sverdrup-feltets kraft-fra-land-an-
legg i samsvar med planene operateren har fremlagt
og de merknader som fremgér av proposisjonen.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Anette
Kristine Davidsen, Eva Kristin Han-
sen, Per Rune Henriksen og Terje Aas-
land, fra Heyre, Nikolai Astrup, Tina
Bru, Odd Henriksen og Eirik Milde, fra
Fremskrittspartiet, Jan-Henrik Fred-
riksen og Oskar J. Grimstad, fra Kris-
telig Folkeparti, Rigmor Andersen Ei-
de, fra Senterpartiet, Marit Arnstad,
fra Venstre, lederen Ola Elvestuen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Heikki Eids-
voll Holmas, og fra Miljepartiet De
Gronne, Rasmus Hansson, viser til at det i
Prop. 114 S (2014-2015) gis en oversikt over status
for petroleumsnzringen.

Komiteen viser til at olje- og gassnaringen er
Norges storste og viktigste nering. Virksomheten gir
arbeidsplasser over hele landet og har siden starten
bidratt til neringsutvikling, teknologiutvikling og
samfunnsutvikling som har kommet hele landet til
gode.

Komiteen viser til at hovedmalet i petro-
leumspolitikken om nasjonal styring og kontroll, er
at virksomheten skal skape naringsutvikling og sam-
funnsutvikling som kommer hele landet til gode, og
at virksomheten skal drives innen forsvarlige ram-
mer mht. helse, miljo og sikkerhet, ligger fast.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Venstre, peker pé at brede politiske



flertall bak mal og rammebetingelser for naringen
har gitt stabile og forutsigbare forhold gjennom over
40 ar.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, viser ogsa til Stortingets behandling av
Meld. St. 28 (2010-2011) En neering for framtida —
om petroleumsvirksomheten, jf. Innst. 143 S (2011-
2012). Denne stortingsmeldingen, som er den siste
om petroleumspolitikken, videreforer hovedmalset-
tingene og langsiktigheten i petroleumspolitikken.
Det er serlig viktig med en langsiktig og forutsigbar
politikk for denne naringen der prosjektene er sa
langvarige og kapitalintensive.

Dette flertallet har merket seg at Olje- og
energidepartementet i proposisjonen anser at de nor-
ske olje- og gassressursene er konkurransedyktige
internasjonalt, gitt den kunnskap vi i dag har om be-
hov for reserveerstatning og det globale kostnadsbil-
det.

Dette flertallet viser til at petroleumsvirk-
somheten séledes i mange tiar vil ha en sentral rolle
for norsk verdiskapning, sysselsetting, teknologiut-
vikling og samfunnsutvikling. Ogsa i et lavutslipps-
samfunn vil det vere ettersparsel etter petroleums-
produkter. Dette flertallet viser til at gjennom
en global prising av CO,-utslipp vil de ressursene
som kan produseres med lavest utslipp, vaere posisjo-
nert til & levere de fossile ressursene som ettersporres
i et slikt scenario.

Et tredje flertall, alle unntatt medlemmet
fra Miljopartiet De Grenne, mener det er viktig at
norsk petroleumsnaring fortsetter & seke nye mulig-
heter for & redusere egne utslipp og produsere med
lavere karbonavtrykk enn i dag, da det vil veere viktig
for neeringens fremtidige konkurransekraft interna-
sjonalt.

Ressurser og investeringsaktivitet

Komiteen viser til at situasjonen i den globale
petroleumsnaringen med stort prisfall og heyt kost-
nadsniva ogsé rammer virksomheten pé norsk sok-
kel. Det har vert en kostnadsekning i naringen glo-
balt, som blant annet kan tilskrives et hayt aktivitets-
niva og sterk konkurranse om kompetanse og kapasi-
tet. Fallet i oljeprisen har gitt ekstra press pa oljesel-
skapenes allerede reduserte inntjening.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Kristelig Folkeparti, Sosia-
listisk Venstreparti og Miljgpartiet De
Gronne er bekymret for at selskapene i denne
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situasjonen synes a prioritere utbytte fremfor inves-
teringer og vedlikehold.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre, vi-
ser til at ulike selskaper har ulike finansielle behov
og strategier i mgte med den ndvarende situasjonen
i oljenzeringen. Flertallet viser til at det er gene-
ralforsamlingene ved aksjonarene og styrene i de
ulike selskapene som har ansvaret for & fatte de stra-
tegiske og finansielle beslutninger rundt spersmal
som f.eks. utbytte til aksjonarene.

Komiteen erkjenner at effektivisering og ra-
sjonalisering for & redusere kostnadsnivaet er ned-
vendig.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Miljepartiet De Grenne, vil likevel fremheve
betydningen av at bade kompetanse, kapasitet og ak-
tivitet ma tilpasses det langsiktige behov, slik at vi
ikke far en ny oppadgaende kostnadsspiral nar akti-
viteten gker.

Komiteen er videre av den oppfatning at kom-
petansen i leveranderindustrien vil vaere avgjerende
ogsé i utviklingen av det grenne skiftet og Norge som
et lavutslippssamfunn. Komiteen viser blant annet
til rapporten «Grensesprengerne» fra Norsk olje og
gass, som viser at teknologi og kompetanse fra leve-
randerindustrien har spredt seg til et bredt spekter av
na&ringer.

Komiteen viser til at antall selskap og mang-
foldet har gkt betydelig det siste tidret. Serlig positiv
er gkningen i antall operaterer. Et mangfold av sel-
skaper gir ogsa variasjon i letestrategier, utbyggings-
strategier og driftskonsepter. For norsk leveranderin-
dustri er det ogsa viktig at ikke enkeltselskaper far
for stor markedsmakt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til at dette var et sentralt tema
da Stortinget behandlet St.prp. nr. 60 (2006-2007)
Sammenslding av Statoil og Hydros petroleumsvirk-
sombhet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, mener det samtidig er
viktig med mangfold og konkurranse ogsa pa leve-
randersiden.
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Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Miljepartiet De Grenne, merker seg at Statoil
fortsatt har en dominerende rolle i pdgaende og for-
ventede utbyggingsprosjekter. Dette selskapets kon-
traktsstrategier og innkjepspolitikk har derfor stor
pavirkning pa utviklingen i hele den norske leveran-
derklyngen.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, merker seg at det fortsatt er store utvinnba-
re reserver pa norsk sokkel, som vil gi grunnlag for
hey aktivitet i mange tiar fremover.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Miljepartiet De Grenne, viser til at det norske
petroleumsskattesystemet har tjent Norge sveert godt.
Systemet er utformet slik at inntektene fra olje- og
gassvirksomheten skal komme hele det norske sam-
funnet til gode.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, viser til at det norske petroleumsskattesys-
temet kjennetegnes av forutsigbarhet, langsiktighet
og bred politisk enighet. Dette flertallet mener
det er viktig at olje- og gassnaringen har stabile og
forutsigbare rammevilkar.

Dette flertallet vil papeke betydningen le-
terefusjonsordningen, innfert med bred statte 1 Stor-
tinget 1 2004, har hatt for bade okt leting, nye funn og
et storre aktermangfold pa norsk sokkel.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Senterpartiet, viser til at denne
ordningen, i tillegg til TFO-rundene og de ordinzre
konsesjonsrundene, vil vaere viktige ogsé i et frem-
tidsbilde med behov for nye funn og for & oppretthol-
de god aktivitet pa norsk sokkel.

Leveranderindustrien

Komiteen viser til at oppbygging av en sterk
norsk leveranderindustri har vert en sentral malset-
ting siden starten av norsk petroleumsvirksomhet.
Fremveksten av denne industrien har gitt oss tekno-
logi- og produktutvikling basert pa kunnskap om
norsk sokkel og de utfordringer som ligger i utbyg-
ging og drift av felt her. En sterk norsk leveranderin-
dustri er saledes viktig for en god ressursforvaltning
pa norsk sokkel.

Komiteen viser til at det har ogsa helt siden
starten veert et mal at virksomheten pa sokkelen skal
gi arbeidsplasser og neringsutvikling over hele lan-

det, og slik komme hele folket til gode. Komiteen
viser til § 1-2 i petroleumsloven, hvor det slas fast at:

«Petroleumsressursene skal forvaltes i et langsik-
tig perspektiv slik at de kommer hele det norske sam-
funn til gode. Herunder skal ressursforvaltningen gi
landet inntekter og bidra til 4 sikre velferd, sysselset-
ting og et bedre miljo og & styrke norsk naringsliv og
industriell utvikling samtidig som det tas nedvendige
hensyn til distriktspolitiske interesser og annen virk-
somhet.»

Komiteen viser videre til at petroleumsressur-
sene ikke er evigvarende ressurser. Kompetansen le-
verandgrindustrien har utviklet fra oppstarten av ol-
jealderen i Norge, er likevel viktig & ta vare pa ogsa
nér investeringene pa norsk sokkel avtar. Det er ogsé
viktig & bygge videre pa teknologi og kompetanse fra
den oljerelaterte leveranderindustrien, slik at den
ogsa kan brukes til & styrke gronn naringsutvikling,
landbasert industri og arbeidet med & utvikle lgsnin-
ger pa klimaproblemet.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at mange leveranderer til oljevirk-
somheten leverer ogsé til andre industrier og nerin-
ger. Dette gir disse selskapene en okt robusthet ved
at de kan flytte innsatsen til de forretningsomradene
hvor markedet til enhver tid er best.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Miljopartiet De Gronne, viser til at norsk le-
veranderindustri na er lokalisert i alle landsdeler og
stér for en stor del av sysselsettingen. Malsettingen
om at vi skal ha en sterk norsk og internasjonalt kon-
kurransedyktig leveranderindustri som skaper ar-
beidsplasser og utvikler teknologi for en effektiv ut-
nyttelse av ressursene pa norsk sokkel, star fast.

Flertallet wvil uttrykke bekymring dersom
kortsiktige bedriftsskonomisk begrunnete kontrakts-
strategier og leverandervalg forer til nedbygging av
segmenter i leveranderindustrien, som har en viktig
rolle i1 videreutviklingen av industrien som helhet.
Dette kan pa sikt svekke industrien, med pafelgende
tap av arbeidsplasser, kompetanse og god ressursut-
nytting. Flertallet viser i den forbindelse til den
bekymring som béde neringsorganisasjoner og ar-
beidstakerorganisasjonene ga uttrykk for i komiteens
hering 11. mai 2015.

Flertallet viser til at et hoyt kostnadsnivi,
bade i olje- og gasselskapene og i leveranderindustri-
en, har gitt behov for et samarbeid for & redusere
kostnader og eke standardiseringen i neeringen.
Flertallet mener det er viktig at dette arbeidet
fortsetter.

Flertallet vil videre papeke at norsk leveran-
derindustri er en haykompetent og svaert internasjo-
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nalt konkurransedyktig n#ring, noe tildelingen av de
forste store kontraktene i tilknytning til Johan Sverd-
rup-utbyggingen har vist. Leveranderindustrien om-
satte 1 2013 for 524 mrd. kroner, og er Norges storste
naring etter salget av olje og gass. 1 2014 eksporterte
leveranderindustrien for 200 mrd. kroner, og det er
stadig flere innenfor den norske leverandernaringen
som jobber med eksport. Ogsa i en fremtid med lave-
re utvinning fra norsk sokkel vil derfor en konkurran-
sedyktig leverandernering fortsatt kunne vere en le-
vedyktig naering i Norge.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at regjeringen
og samarbeidspartiene arbeider for & styrke norsk
naringslivs konkurranseevne og trygge norske ar-
beidsplasser, blant annet gjennom naringsrettet skat-
telette, satsing pa kunnskap og innovasjon og inves-
tering 1 infrastruktur.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet viser til at vi
ogsa tidligere har opplevd sykluser med bra aktivitets-
nedgang i petroleumsvirksomheten. I slike situasjo-
ner har det med stort hell blitt tatt initiativ fra politis-
ke myndigheter for & styrke norsk industris konkur-
ransedyktighet. I 1993 fikk vi Norsok-standarden, i
1997 ble Intsok opprettet og i 2000 ble KonKraft
opprettet.

Disse medlemmer anser dagens situasjon i
leveranderindustrien som svert utfordrende, og ser
behov for sterkere innsats fra myndighetene for & sik-
re at vi beholder kapasitet og kompetanse det vil
vere behov for pa norsk sokkel og gvrig naeringsliv i
arene som kommer.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere folgende til-
tak og komme tilbake til Stortinget med sak i budsjet-
tet for 2016:

1. Styrke arbeidet i KonKraft ved at OED gjenopp-
tar deltakelse.

2. Tiltak som kan bidra til at kompetansen i norsk
leveranderindustri i sterre grad kan overfores og
tas 1 bruk i andre deler av industrien.

3. Okte bevilgninger for & forsere arbeidet med re-
visjon av NORSOK-standardene.

4. Hvordan myndighetene kan bidra for & forsere
arbeidet med plugging av permanent forlatte
brenner, for derigjennom & utnytte ledig riggka-
pasitet.

5. Tilpasse beregningsgrunnlaget for lennsplikt ved
permittering, slik at belastningen pé neringer
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som har rotasjonsordning blir lik gvrige narin-
ger.

6. Tiltak for a sikre at lennsomme modifikasjons-
og vedlikeholdsprosjekter realiseres, for deri-
gjennom & nyttiggjere seg ledig kapasitet i leve-
randerindustrien.

7. Tiltak for & sikre at tidskritiske og lennsomme
prosjekter for gkt utvinning realiseres, for deri-
gjennom & sikre god ressursutnyttelse og nyttig-
gjore seg ledig kapasitet i leveranderindustrien.

8. Sikre at petroleumsfaglige linjer ved videregéen-
de skoler ikke legges ned som felge av at selska-
pene i dagens situasjon ikke rekrutterer.»

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Kristelig Folkeparti, Sen-
terpartiet og Sosialistisk Venstreparti
merker seg at mange store prosjekter pa norsk sokkel
har hatt store kostnadsekninger og blitt forsinket. I
Oljedirektoratets «Vurdering av gjennomferte pro-
sjekter pa norsk sokkel» (oktober 2013) fremgar det
at forsinkelser og overskridelser bl.a. kommer som
folge av at kontraktarene ikke har hatt tilstrekkelig
kunnskap om NORSOK-standard, norsk HMS-regel-
verk og mangler ved operatarenes prekvalifisering
og oppfelging av leveranderer. Kostnadsgkningen
belastes forst og fremst staten gjennom skattesyste-
met. Disse medlemmer mener det derfor er av
stor samfunnsmessig interesse at myndighetene har
og bruker tilgjengelige virkemidler, for & sikre at det
velges leveranderer som kan levere pa tid og pris i
henhold til NORSOK-standarder og norske HMS-
krav.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan myn-
dighetene gjennom en tettere oppfelging av utbyg-
gingsprosjekter kan sikre at kontraktsstrategier og
prosjektgjennomfering bidrar til at vare overordnete
maélsettinger 1 petroleumspolitikken nés.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, deler bekymringen for
at yrkesfagelever pa petroleumsfag i videregaende
skole har utfordringer med 4 fa leereplass i en tid hvor
selskapene nedbemanner og sparer kostnader. Fler-
tallet viser til at regjeringen har lansert et yrkesfags-
loft for a styrke kvaliteten og heve statusen til de yr-
kesfaglige studieretningene. Bedrifter som tar imot
leerlinger fremhever lerlingtilskuddet som det aller
viktigste for deres mulighet til & ta imot leerlinger.
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Flertallet viser til at regjeringen og samarbeids-
partiene derfor gker leerlingtilskuddet med ytterligere
2 500 kroner i revidert nasjonalbudsjett for 2015.
Med det har Hoyre/Fremskrittspartiet-regjeringen, i
samarbeid med Kristelig Folkeparti og Venstre, okt
leerlingtilskuddet med 10 000 kroner per leerlingkon-
trakt siden 2013.

Flertallet mener det er viktig at fylkene di-
mensjonerer utdanningstilbudet etter neeringslivets
langsiktige behov. En stor arsak til at elever pa yrkes-
faglige linjer dropper ut av videregdende opplaring
er manglende lerlingplass, da opplering i skole nér
man har forventninger om 4 komme ut i praksis i ar-
beidslivet virker demotiverende. Videregédende opp-
leering av fagarbeidere er et samarbeid mellom de vi-
deregdende skolene, ved fylkeskommunen, og nae-
ringslivet for & sikre fremtidens arbeidskraft. Fler-
tallet vil derfor papeke viktigheten av at neringsli-
vet ikke lar kostnadskutt og nedbemanning ramme
fremtidens kompetanse ved & unnlate & ta imot leer-
linger.

Videre viser flertallet til at det allerede pagar
prosesser, bade i olje- og gassindustrien og andre fora
utenfor naeringen, med henblikk pé & overfore kom-
petanse og teknologi fra denne industrien til andre.
Etter flertallets mening er det naringslivet og be-
driftene selv som er best skikket til & identifisere
lennsom og nyttig overfaringsverdi av bade kompe-
tanse og teknologi fra olje- og gassvirksomhet til an-
nen industri.

Flertallet viser til at olje- og gassindustrien i
Norge star i en omstillingsprosess, hvor bade oljesel-
skapene og leveranderindustrien jobber med & styrke
egen konkurransekraft, redusere kostnader og ke ef-
fektiviteten. Flertallet mener det ikke er Stortin-
gets eller regjeringens oppgave & identifisere lonn-
somme modifikasjons- og vedlikeholdsprosjekter pa
enkeltfelt. Myndighetenes oppgave er & utforme ram-
mevilkarene for produksjon og drift pa norsk sokkel.
Det norske petroleumsskattesystemet er en del av
disse rammenevilkarene, og er utformet pé en slik
mate at selskapene skal ha en egeninteresse av a
gjennomfore alle lonnsomme tiltak og prosjekt.

Flertallet viser til at norsk leveranderindustri
ikke blir mer konkurransedyktig av & skjermes for
konkurranse. Myndighetenes oppgave er dog & sikre
at neeringslivet har gode rammevilkar som styrker
deres konkurranseevne. Flertallet mener at tilde-
lingen av samtlige av de store kontraktene pa utbyg-
gingen av Johan Sverdrup-feltet til norske verft og le-
veranderer viser at den norske industrien i aller
hayeste grad er internasjonalt konkurransedyktig og
har lyktes med & styrke egen konkurransekraft, etter
at mange store kontrakter ble tildelt leveranderer i ut-
landet for fa &r siden. Videre er flertallet tilfreds
med at regjeringen og samarbeidspartiene kontinuer-
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lig arbeider med & styrke norsk naringslivs konkur-
ransekraft gjennom satsing pa neringsrettet forsk-
ning, innovasjon og neringsrettet skattelette.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at det er selskapene
som har ansvaret for 4 planlegge og gjennomfoere nye
utbygginger pa norsk sokkel pa en trygg, god og ef-
fektiv mate. Myndighetene folger tett opp nye utbyg-
gingsprosjekter og viktige prosjekter pa felt i drift
gjennom planfasen fram mot investeringsbeslutnin-
ger og innlevering av plan for utbygging og drift for
a godtgjere at det er blitt tatt hensyn til god ressurs-
forvaltning.

Disse medlemmer viser til at Oljedirektora-
tets rapport «Vurdering av gjennomforte prosjekter
pa norsk sokkel» konkluderer med at de fleste pro-
sjektene pa norsk sokkel har blitt gjennomfert innen-
for det usikkerhetsspennet for investeringer som an-
gis ved innlevering av plan for utbygging og drift.
Disse medlemmer viser til at trenden med over-
skridelser i store kompliserte prosjekter ogsa ble pa-
vist ikke & veere et saernorsk fenomen, og flere studier
viser en tilsvarende trend internasjonalt. Samtidig er
store kostnadsoverskridelser, forsinkelser og kvali-
tetsutfordringer ikke enskelig. Rapporten fra Oljedi-
rektoratet trekker videre frem at et grundig tidligfase-
arbeid er blant de viktigste faktorene for & unnga
problemer i prosjektgjennomferingen.

Disse medlemmer er derfor tilfreds med at
regjeringen har tatt grep for a styrke oppfelgingen av
prosjektene i planleggingsfasen for & redusere sann-
synligheten for kostnadsoverskridelser i fremtiden.

HMS

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at det er Stortin-
gets malsetting at norsk petroleumsvirksomhet skal
vere verdensledende pd HMS. Et godt regulert ar-
beidsliv, sterke fagforeninger og godt partssamar-
beid er pilarer i HMS-arbeidet i norsk arbeidsliv.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti og Miljopartiet De Grenne, merker seg
at bade arbeidstakernes organisasjoner og industrien
bekymrer seg om hvorvidt HMS-standard tillegges
tilstrekkelig vekt i vurdering av anbud pé installasjo-
ner til norsk sokkel. Mange oppdrag har f.eks. gétt til
Korea, som ifolge det koreanske arbeidstilsynet
(KOSHA) i 2013 hadde en arbeidsskade dedsfallfre-
kvens pa 12,5 pr 100 000 arsverk, mens Norge hadde
1,8, ogiindustrien var frekvensen den halve av dette.
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Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti fremmer pad denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvorvidt
malsettingen om & vaere verdensledende pa HMS kan
styrkes ved at hele, eller deler av Forskrift om helse,
miljo og sikkerhet i petroleumsvirksomheten og pé
enkelte landanlegg (Rammeforskriften), gjores gjel-
dende ogsa ved bygging av installasjoner til norsk
sokkel.»

Klimavirkemidler

Komiteen peker pa at norsk sokkel har de ster-
keste klimavirkemidlene i verden. CO,-avgift samt
kvotepris gir norsk sokkel en hey pris pa CO,, slik
skapes incentiver til teknologiutvikling og utslipps-
reduksjoner. Dette har gjort det lennsomt & utvikle og
taibruk teknologi som anslagsvis har redusert utslip-
pene med 5 millioner tonn arlig.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Fremskritts-
partiet, viser til at politisk styrt reduksjon i utvik-
lingen av norske reserver vil bli kompensert med okt
produksjon i andre petroleumsprovinser for & dekke
ettersperselen, noe som igjen vil fore til heyere ut-
slipp ved produksjon.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet
fra Miljepartiet De Grenne, peker videre pa at mal-
settingen om at Norge skal vare et lavutslippsam-
funn 1 2050, gjeor det nedvendig & fortsette arbeidet
med & redusere utslipp. Forbud mot fakling og avgift
pa klimagassutslipp, sammen med kvoteplikt, skal
viderefores. Arbeid med energieffektivisering og
bruk av fornybar energi fremfor fossil energi pa fel-
tene ma fortsette, ogsa med stotte fra virkemiddelap-
paratet.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Venstre, har ambisjoner pd vegne av
norsk petroleumsvirksomhet. Det ligger en utfor-
dring til naeringen i & gjere det mulig & nd mélsettin-
gene uten 4 stille vare klimama@l i fare. Svaret ligger i
ny teknologi. Dersom norsk olje og gass skal levere
noe av den energien verden trenger i 2050-arene, s
forplikter det pa utvikling av lavutslippsteknologi.

Et fjerde flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
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partiet, viser til at det er satt i gang flere ulike ini-
tiativ i norsk olje- og gassnearing for & redusere kli-
mautslipp og effektivisere energibruken. CO,-avgif-
ten og kvoteplikt skal fortsatt veere de viktigste virke-
midlene for & realisere klimatiltak i naeringen.
Samtidig vil dette flertallet papeke at det er i
naringens egen interesse, bade ut ifra et kostnads- og
konkurranseperspektiv, & lede an i arbeidet med a
produsere olje og gass med et lavt karbonavtrykk og
lave utslipp.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre, Sosialistisk
Venstreparti og Miljepartiet De Gron-
ne viser til at Statistisk sentralbyrd i mai 2015 la
fram statistikk som viste at petroleumsindustrien har
okt sine utslipp med 91 pst. fra 1990 til 2014. Dette
viser at olje- og gassproduksjon har veart drivkraften
bak veksten i norske klimagassutslipp de siste 20 are-
ne. Videre heter det i Miljedirektoratets rapport
«Kunnskapsgrunnlag ~ for  lavutslippsutvikling
(2014) at «elektrifisering av eksisterende og planlag-
te innretninger er viktig dersom man vil sikre betyde-
lige utslippsreduksjoner i sektoren i drene fremover.
Norske klimagassutslipp ma kuttes i drene som kom-
mer. Disse medlemmer mener at utslippsfri
kraftlesning ma vaere hovedregelen og ikke unntaket
ved nye petroleumsutbygginger og sterre ombyggin-
ger pa eksisterende felt.

Disse medlemmer viser til at norsk petro-
leumsvirksomhet bidrar med utslipp bade fra pro-
duksjon og nar oljen forbrennes ved bruk. FNs kli-
mapanel anslar at for & unngd global oppvarming
over to grader ma man holde verdens samlede karbo-
nutslipp under 750 gigatonn CO, fram mot 2050.
Disse medlemmer viser til at med dagens tem-
po vil dette «budsjettet» vare brukt opp om 15 ér. All
den tid den rike delen av verden har bidratt med om
lag to tredeler av klimagassene som er sluppet ut i at-
mosfaren siden den industrielle revolusjonen, mener
disse medlemmer at fattige land har sterre rett
til & bruke av verdens gjenvarende karbonbudsjett
enn det rike land som Norge har.

Disse medlemmer mener det er viktig at
oljenaringen reduserer sine utslipp av CO,. Disse
medlemmer mener derfor at CO,-avgiften pa sok-
kelen burde okes.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljepartiet De
Gregnne mener at det bar opprettes et tempoutvalg
for oljevirksomheten, som skal gi rd&d om hva som er
en rettferdig norsk andel av det gjenvarende karbon-
budsjettet, og at dette skal vaere forende for tildeling
av nytt areal til oljeindustrien.
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Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til forslag i Dokument 8:32
(2014-2015) — for ytterligere utslippskutt fra olje-
sektoren, der dette medlem fremmet forslag om
a folge opp Miljedirektoratets anbefalinger i rappor-
ten: Faglig grunnlag for videreutvikling av den na-
sjonale og internasjonale klimapolitikken: Klimatil-
tak mot 2020 og plan for videre arbeid, der de fore-
slér tiltak for utslippskutt i petroleumssektoren.

Dette medlem viser til at forslagene ble av-
vist av flertallet, jf. Innst. S 212 (2014-2015). Etter
dette medlems oppfatning viser dette at regjerin-
gen ikke har til hensikt & na Stortingets fastsatte kli-
mamal.

Felt i drift

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Miljopartiet De Gronne, merker seg at det er
et stort potensial for gkt verdiskaping fra felt i drift.
Det er viktig at investeringer blir gjort mens infra-
struktur er pa plass. Flertallet er derfor bekymret
for at dagens situasjon med investeringskutt kan fa
negativ virkning ogsa for lennsomme tiltak pa felt i
drift. Flertallet forutsetter at myndighetene har et
sterkt fokus pa dette, og viser i denne sammenheng til
Riksrevisjonens undersgkelse av myndighetenes ar-
beid for gkt utvinning fra modne omrader pé norsk
kontinentalsokkel, Dokument 3:6 (2014-2015), som
né er til behandling i Stortinget. Flertallet viser til
at Riksrevisjonens anbefalinger setter sokelys pa
Oljedirektoratets rolle, samordningsmuligheter og
Olje- og energidepartementets virkemidler for om-
rader hvor det eksisterer et forbedringspotensial.

TFO 2015 og 23. konsesjonsrunde

Komiteen merker seg at det pagar to konse-
sjonsrunder pa norsk sokkel, — TFO 2015 i modne
omrader og 23. konsesjonsrunde i de mindre geolo-
gisk kjente omradene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet og Senterpartiet, viser til at Stortin-
get har lagt tidsbegrensninger for leteboring i oljefo-
rende lag for nye utvinningstillatelser under 23. kon-
sesjonsrunde i Barentshavet sergst, bdde ner grunn-
linjen og den faktiske/observerte iskanten, jf. Meld.
St. 41 (2012-2013) og Innst. 495 (2012-2013).

Flertallet peker pa at departementet har lagt
disse rammene til grunn for 23. konsesjonsrunde og
gjort begrensningene ner iskanten gjeldende for hele
Barentshavet sor. Flertallet viser til at disse ram-
mene ligger fast.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Fremskritts-
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partiet, viser til at naringen, i Stortingets hering
om Prop. 114 S, leftet frem viktigheten av 23. konse-
sjonsrunde for aktiviteten pa norsk sokkel. 23. konse-
sjonsrunde gir olje- og gassnearingen tilgang til nye
areal pa norsk sokkel for forste gang siden 1994.
Dette flertallet viser til at tilgang til nytt lete-
areal er avgjarende for & opprettholde produksjonen
pa norsk sokkel i tidrene fremover. Fra det dpnes for
leting og til et funn er gjort, til en investeringsbeslut-
ning tas, utbygging starter og produksjon kommer i
gang gér det lang tid. A gi naeringen tilgang til nye
areal na er derfor viktig for & sikre aktivitet flere ar
frem 1 tid, etter hvert som resten av norsk sokkel be-
veger seg inn i en mer moden fase.

Dette flertallet vil understreke betydningen
av a opprettholde et forutsigbart og heyt tempo nar
det gjelder 4 tildele nye omrader for petroleumsakti-
vitet, bdde nar det gjelder de ordinere konsesjons-
rundene og TFO-rundene.

Dette flertallet vil ogsa vise til de betydeli-
ge ringvirkningene olje- og gassaktivitet i Barentsha-
vet vil ha for de ulike lokalsamfunnene i Nord-Nor-
ge. Drivverdige funn og utbygginger i Barentshavet
vil skape ny industri, nye naeringsmuligheter og nye
arbeidsplasser i nord.

Johan Sverdrup-feltet
PUD

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Venstre, viser til plan for utbygging
og drift av Johan Sverdrup-feltet. Dette er det storste
industriprosjektet i Norge pé flere tidr. Med en for-
ventet produksjonsperiode pa 50 ar blir prosjektet
viktig for sysselsetting og verdiskaping i generasjo-
ner fremover. Samlede inntekter fra forste bygge-
trinn er beregnet til & bli ca. 1 000 mrd. kroner, og
fratrukket investerings- og driftskostnader pa ca. 280
mrd. 2015-kroner vil dette bli et lennsomt prosjekt
for bade rettighetshavere og samfunnet.

Flertallet wviser til at Johan Sverdrup-feltet
ogsa blir viktig for annen etablert infrastruktur ved at
olje og gass vil bli transportert henholdsvis til Mong-
stad og Karste, hvor bade modifikasjoner og drift vil
gi arbeidsplasser. Utbyggingslesningen er fleksibel
og gir muligheter til & fase inn tilleggsressurser i om-
radet. Dette bidrar til god ressursforvaltning.

Flertallet merker seg beregningene av norsk
andel pa vare- og tjenestelevering pa utbyggingen av
feltets forste byggetrinn.

Flertallet viser til analysen av norsk verdiska-
ping i utbyggingsprosjekter pa norsk sokkel utfert av
Agenda Kaupang péd vegne av Olje- og energidepar-
tementet, i samarbeid med Norsk Olje og Gass,
Norsk Industri og LO. Denne viser at det er betydelig
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forskjell i norsk innhold pé feltutbygginger, og at for
de utbygginger hvor plattformene bygges i utlandet,
mister man verdiskaping tilsvarende 20 pst. av felte-
nes utbyggingskostnader. For Johan Sverdrup-feltet
vil et slikt tap belape seg til over 20 mrd. kroner.
Flertallet viser til at Johan Sverdrup-utbyg-
gingen vil bli viktig for norsk olje- og gassindustri,
da utbyggingen sammenfaller med en tid preget av
lav oljepris og lavere aktivitet i neeringen.
Flertallet er tilfreds med at de forste kontrak-
tene som er tildelt har gatt til norske akterer. I den si-
tuasjonen norsk leveranderindustri er i nd, gir dette
viktige bidrag til opprettholdelse av kapasitet og
kompetanse. Flertallet mener dette viser at norsk
leveranderindustri er internasjonalt konkurransedyk-
tig og godt rustet til store oppdrag, og har forventnin-
ger til at utbyggingen av Johan Sverdrup vil gi bety-
delig aktivitet i norsk petroleumsrettet naeringsliv.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljgpartiet De
Grenne viser til at oljebransjen og leveranderin-
dustrien i Norge na er i en krevende situasjon, serlig
pa grunn av fallende oljepriser. Dette merkes godt,
og serlig pd Vestlandet gjennom permitteringer og
okende arbeidsledighet. Arbeidsledighet er fortvilen-
de for dem det gjelder. Samtidig er det viktig & er-
kjenne at den heye oljeaktiviteten i Norge ikke kan
fortsette for evig. Oljen er ingen fornybar ressurs.
Omstilling trengs. Norge ma ta vare pa og bruke den
teknologiske kompetansen og arbeidskraften som er
utviklet gjennom oljeaktiviteten, og bruke den videre
for & bygge samfunnet og for & bidra til lasninger pa
klimaproblemet. Disse medlemmer vil under-
streke at det er viktig a legge til rette for at den kunn-
skapen man har bygget opp i oljealderen tas vare pa
og brukes i andre neringer.

Disse medlemmer erkjenner at det er et
flertall som vil bygge ut Johan Sverdrup-feltet. Dis -
se medlemmer mener det er viktig & stille strenge
krav til utbyggingen, og stetter derfor meldingens
vilkéar samt endringene som er formulert i denne inn-
stillingen. Disse medlemmer vil derfor gi sin
stotte til romertallene [IV-VI.

Disse medlemmer vil pd bakgrunn av merk-
nadene over g& imot utbyggingen av Johan Sverdrup-
feltet, og fremmer derfor folgende forslag, som stil-
les opp mot innstillingens romertall I-111:

«Stortinget samtykker ikke i utbygging og drift
av Johan Sverdrup-feltet, og ber i henhold til petro-
leumsloven § 4-5 om at utbygging av feltet utsettes
pa ubestemt tid.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Innst. 206 S (2013-2014),
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derdette medlem gikk inn for en pause i tildeling
av nye letelisenser 1 pavente av et tempoutvalg som
kunne vurdere hvor stor andel av Norges oljeressur-
ser som ma bli liggende, dersom man pa en rettferdig
maéte skal nd malet om & hindre farlig global oppvar-
ming pa mer enn 2 grader.

Dette medlem gikk i samme innstilling der-
for inn for & stoppe 23. konsesjonsrunde. Dette
medlem viser til at det ennd ikke er nedsatt et tem-
poutvalg, og at en slik vurdering ikke er foretatt, og
mener derfor at konsesjonstildelingen TFO 2015 méa
avlyses.

Dette medlem vil understreke at klimaend-
ringene krever omstilling, og at noe fossil energi blir
liggende ubrukt. Dette medlem mener Norge mé
ta sin del av ansvaret, og at tiden for de store oljeut-
byggingene ni er forbi.

Dette medlem viser til at Johan Sverdrup-
feltet er et av de sterste oljefeltene 1 Nordsjoen, og
feltet kan ha en levetid pa 50 ar, og kanskje opp til 70
ar. Beslutningen om & bygge ut feltet kommer til &
oke norsk oljeproduksjon i drene som kommer og vil
forlenge den norske oljealderen med flere tiar. Det er
etter dette medlems oppfatning problematisk,
nar lgsningen pé klimaproblemet er at vi ma vri in-
vesteringer fra fossil til fornybar, og unnga & gjere in-
vesteringer i infrastruktur og produkter med lang le-
vetid som laser oss til framtidige utslipp.

Dette medlem viser til at Klimapanelets fem-
te hovedrapport har fortalt oss at det finnes grenser
for hvor mye fossil energi verden kan utvinne og
samtidig unnga de verste konsekvensene av klima-
endringene. En beregning fra klimaforskerne viser at
de paviste reservene av olje, kull og gass inneholder
fem til ni ganger mer CO, enn vi kan tillate oss & slip-
pe ut. Andre beregninger viser andre tall, men erkjen-
nelsen er at mye fossil energi ma bli liggende i1 bak-
ken.

Dette medlem viser derfor til at kampen mot
klimaendringene ikke bare er en miljgkamp, men
ogsé et fordelingsspersmél om hvem som skal fa ut-
vinne resterende ressurser. Norge er et rikt land som
tjent mye penger pé a utvinne fossil olje og gass over
flere tidr allerede. Etter dette medlems oppfat-
ning star derfor ikke Norge fremst i keen nir man
skal vurdere hvordan det er rettferdig & fordele hvem
som kan gjare fossile investeringer i &rene som kom-
mer.

Dette medlem viser til at oljenaringen over
lang tid har vent seg til et svaert hayt investeringsniva
pa norsk sokkel, fordi det politiske flertallet har veg-
ret seg for & drive et moderat investeringstempo.
Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstrepar-
ti i mange tiar har advart mot det hgye tempoet i
norsk oljeutvinning, og derfor en rekke ganger de sis-
te tidrene har stemt for bade a utsette enkeltstdende
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oljeutbygginger og mot tildeling av mer leteareal.
De store partiene i norsk politikk har gnsket en annen
utvikling. Pa tross av innvendinger, ogsa fra flere enn
Sosialistisk Venstreparti, har det stadig heyere inves-
teringsnivaet lenge vert en realitet. Dette har gjort
Norge mer oljeavhengig og omstilling mer krevende.

Kraft fra land

Komiteen viser til at Stortinget har fattet ved-
tak om ambisiese klimapolitiske mal for Norge fram
mot 2020, og at Stortinget nylig i Innst. 211 S (2014—
2015) sluttet seg til EUs klimamal fram mot 2030.
Dersom Norge skal nd mélene bade pa kort og lengre
sikt, vil tiltak som kraft fra land p& norsk sokkel gi
viktige bidrag.

Komiteen viser til at Stortinget ved flere an-
ledninger har uttalt seg om valg av kraftlesning for
Johan Sverdrup og de andre feltene pa den serlige
Utsirahgyden, senest i Innst. 237 S (2013-2014).
Stortinget vedtok i nevnte innstilling at kraftbehovet
for Johan Sverdrup, Ivar Aasen, Edvard Grieg og
Gina Krogh skal dekkes av en felles losning med
kraft fra land. I Innst. 237 S (2013-2014) skrev ener-
gi- og miljekomiteen folgende om valg av lgsning:

«Komiteen ber regjeringen komme tilbake i stor-
tingsproposisjonen om forste by%getrinn for Sver-
drup-funnet, som planlegges lagt fram for Stortinget
véaren 2015, med vilkér knyttet til etablering av en
omrédelosning for kraft fra land til feltene Krog,
Grieg, Aasen og Sverdrup, uten at dette forsinker for-
ste byggetrinn pa Johan Sverdrup-feltet.

Komiteen ber om at regjeringen i den forbindelse
stiller krav om at hele omradets kraftbehov skal dek-
kes av kraft fra land sa raskt som mulig og senest i
2022. Det skal heller ikke gis tillatelse til produk-
sjonsstart for byggetrinn to pa Johan Sverdrup-feltet
eller nye satellitter som ikke er omtalt i stortingspro-
If)osisjonen for farste byggetrinn pa Johan Sverdrup-

eltet, uten at omradelesningen for kraft fra land er
satt i drift. Komiteen ber regjeringen holde Stortinget
lopende orientert om framdriften 1 dette arbeidet.»

Komiteen viser til at Stortinget i behandlingen
av Innst. 237 S (2013-2014) gjorde folgende vedtak:

«Stortinget ber regjeringen i plan for utb Igging
og drift for Johan Sverdrup stille krav om etal?), erin
av en omradelgsning som omfatter Gina Krog, Ed-
vard Grieg, Ivar Aasen og Johan Sverdrup, hvor hele
omradets %raftbehov dekkes med kraft fra land, med
en tidsplan for gjennomfering.

Stortinget ber regjeringen i plan for utbygging og
drift for Johan Sverdrup stille krav om at kaﬁ)el%‘or-
bindelse mellom de ulike installasjonene pa Utsira-
hgﬁlden etableres i forbindelse med oppstartsfasen av
Johan Sverdrup.

Stortinget ber regjeringen legge flertallets merk-
nader i denne innstillingen til grunn for det videre ar-
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beidet med utviklingen av petroleumsaktivitet pa den
sorlige Utsirahgyden.»

Komiteen er tilfreds med at det i plan for ut-
bygging og drift av Johan Sverdrup stilles krav i trdd
med Stortingets tidligere vedtak.

Komiteen viser til at vilkdrene for utbygging
av Johan Sverdrup stiller krav om etablering av en
omrédelesning for kraft fra land i forbindelse med ut-
bygging av Johan Sverdrups byggetrinn 2.

Komiteen viser til Oljedirektoratets vurdering
og anerkjenner at det er mest hensiktsmessig for ope-
rateren og lisenshaverne & se plassering og dimensjo-
nering av en omradelosning i sammenheng med ut-
vikling av byggetrinn 2, men understreker Stortin-
gets vedtak om at omradelegsning for kraft fra land
skal vaere pa plass senest i 2022.

Komiteen fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om at konklusjoner
og vilkar, punkt tre, skal lyde:

Rettighetshaverne pa Johan Sverdrup-feltet skal
senest i 2022 etablere en omrédelosning for kraft fra
land som skal dekkel hele kraftbehovet til feltene Jo-
han Sverdrup, Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina
Krogh.»

Komiteen viser til at Statoil pd komiteens ho-
ring 11. mai 2015 uttalte at kraft fra land skal veere
tilgjengelig i 2022, og at dette er det eneste alternati-
vet de jobber med. Samtidig uttalte Statoil at det er
full enighet og forstaelse i lisensen om at omradelos-
ning skal realiseres innen 2022 — ogsé dersom man
kommer pé kritisk linje i gjennomfering av bygge-
trinn 2 pa Johan Sverdrup.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at i heringen uttalte
Statoil at omradelgsningen ikke p& noen mate er fri-
koblet fra byggetrinn 2, og at de to ma sees i sam-
menheng.

Komiteen er tilfreds med at kraft fra land er
eneste alternativ lisensen jobber med, og at kraft fra
land skal vere tilgjengelig i 2022. Komiteen un-
derstreker derfor videre at hele omréadets kraftbehov
skal dekkes med kraft fra land sé tidlig som mulig og
senest 1 2022, ogsé dersom byggetrinn to skulle bli
forsinket.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre, Sosialistisk
Venstreparti og Miljepartiet De Gron-
ne viser til Miljedirektoratets rapport «Kunnskaps-
grunnlag for lavutslippsutvikling» (2014), hvor det
heter at:
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«elektrifisering av eksisterende og planlagte inn-
retninger er viktig dersom man vil sikre betydelige
utslippsreduksjoner i sektoren i arene som fremover.
»

Disse medlemmer viser videre til at poten-
sialet for elektrifisering p& Utsirahgyden i Nordsjoen
er stort, og at beslutningen om omradeelektrifisering
i forbindelse med utbyggingen av Johan Sverdrup
ogsé gjor det interessant & vurdere andre elektrifise-
ringsprosjekter.

P& denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i det videre arbeidet
med kraft fra land til Utsira-omradet ogsd utrede
kraft fra land for hel- eller delelektrifisering av Gu-
drunfeltet og Sleipnerfeltet.»

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti understreker at en etablering av omra-
delgsning med kraftkabler mellom de ulike feltene pa
Utsirahgyden vil vaere fornuftig ogsé for hele omra-
dets kraftbehov kan dekkes med kraft fra land,
og krever derfor at dette skjer sa raskt som mulig i
fase 1.

Dette medlem ser séledes ikke behov for en
separat PAD for kabelforbindelser mellom Johan
Sverdrup, Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina Krog,
men kun nér det gjelder utvidelsen med ny kraftkabel
med kraft fra land ut til omradet.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljepartiet De
Grenne har merket seg at regjeringen i de pigaen-
de klimaforhandlingene jobber for at en internasjonal
klimaavtale skal ha som mal «netto nullutslipp» 1
2050, men konstaterer at dette perspektivet er fravee-
rende i proposisjonen som anslar at feltet vil veere i
drift til omkring 2072.

Disse medlemmer minner videre om at fi-
nanskomiteen nylig av etiske grunner enstemmig
gikk inn for & selge Statens pensjonsfond utland
(SPU) ut av selskaper som driver med kullgruver og
kullkraftproduksjon, jf. Innst. 290 S (2014-2015).
Disse medlemmer finner det pafallende at SPU
trekkes ut av fossile investeringer begrunnet i risik-
oen for klimaendringer, samtidig som et enormt fos-
silt industriprosjekt gjennomfoeres i Norge uten at de
samme hensynene engang er vurdert.

Disse medlemmer vil ogsé peke pa at en til-
strekkelig ambisigs og forpliktende global klimaav-
tale forutsetter en rimelig fordeling av de enkelte lan-
denes mulighet til & produsere sine fossile energires-
surser. Hvis Norge bygger ut Johan Sverdrup-feltet,
inneberer det at et annet land m4 la sine ressurser bli
liggende i bakken.
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Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at forvente-
de klimagassutslipp fra bade produksjon og forbren-
ning av petroleum blir en del av alle fremtidige pla-
ner for utbygging og drift av felt pa norsk sokkel.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at det i
fremtidige planer for utbygging og drift av felt pa
norsk sokkel gjennomferes en grundig analyse av
klimarisiko.»

Komiteens medlem fra Miljgpartiet
De Grenne reagerer sterkt pa at det i proposisjo-
nen ikke er foretatt noen beregninger eller analyser
av de samlede klimagassutslippene som forbrenning
av oljen fra Johan Sverdrup vil innebzere.

Dette medlem viser til at det i Grunnloven
§ 112 heter at «borgerne har rett til kunnskap (...) om
virkningene av planlagte og iverksatte inngrep i na-
turen». Dette medlem stiller seg uforstaende til
at sentrale faktaopplysninger om Johan Sverdrup-fel-
tets innvirkning pa var tids sterste utfordringer ikke
tilfaller Stortinget.

Dette medlem har merket seg at andre akte-
rer har beregnet at de samlede klimagassutslippene
som felge av forbrenning av petroleum fra Johan
Sverdrup, vil bli i sterrelsesorden 900 millioner tonn
CO,. Det tilsvarer 18 ganger Norges drlige utslipp.
Med feltets lange planlagte levetid vil en betydelig
del av disse utslippene komme ogsa rundt 2050.

Dette medlem mener at Norge ber sette i
gang en styrt avvikling av olje- og gassvirksomheten
over en tjuearsperiode.

P4 denne bakgrunn mener dette medlem det
er uansvarlig av Stortinget 4 godkjenne planen om ut-
bygging og drift av Johan Sverdrup-feltet. Dette
medlem vil derfor ikke gi sitt samtykke til dette.

Dette medlem vil som et sekundeert stand-
punkt stette forslag om & gi tillatelse til anlegg og
drift av kraft fra land-anlegg, samt foresla at det leg-
ges til rette for at kraft fra havbasert fornybar energi
kan leveres til omridelgsningen.

Dette medlem mener at det bar legges til ret-
te for at havbasert fornybar energi kan levere kraft til
omradelesningen for kraft fra land til Utsirahayden.
Dette medlem viser til at vindkraft til havs er en
mulig framtidsneering med stort potensial i Norge.
Dette medlem peker pa at vindkraft til havs kre-
ver marin kompetanse og teknologi som Norge har
utviklet gjennom petroleumsnaringen. Utbygging
og drift av flytende havvindparker gir derfor store
muligheter for fornybar norsk verdiskaping og etab-
lering av en ny leveranderindustri. Hittil er det i ho-
vedsak bygget ut bunnfast havvind p& grunne hav-
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omrader. Dette medlem viser til at utviklingen
har kommet kortere for flytende havvind, og at det er
behov for betydelig innsats for & gjere flytende hav-
vind til kommersielt tilgjengelig teknologi.

Dette medlem mener utbyggingen av Johan
Sverdrup-feltet og etableringen av kraft fra land-an-
legg for Utsirahgyden kan bli en arena for utvikling
av lesninger for flytende havvind, og mener det ber
legges til rette for dette i forbindelse med etablerin-
gen av kraft fra land-anlegget.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
kraft fra havbasert fornybar energi kan leveres til om-
radelgsningen.»

Varmebehov

Komiteen viser til proposisjonens omtale av
kraftbehovet i omradet og varmebehovet pa feltene
som knyttes til omrddelesning for kraft fra land, og
registrerer at det arbeides med forskjellige lgsninger
for dekning av varmebehov. For Edvard Grieg-feltets
del vil den pélagte tilknytning til omrédelesningen
for kraft fra land medfere at all egen kraftgenerering
fra gassturbiner fases ut. Komiteen merker seg at
det i den forbindelse arbeides med alternative lgsnin-
ger for dekning av varmebehovet.

Komiteen viser til at alle feltene i omradet
med unntak av Sverdrup vil ha en annen kraftforsy-
ning enn kraft fra land ved produksjonsstart, men vil
understreke at det i PUD-godkjenningene for alle fel-
tene 1 omradet ble stilt krav om tilknytning til fremti-
dig omrédelesning for kraft fra land. Komiteen
forutsetter at operaterene har tatt heyde for dette i
valg av design og tekniske lgsninger pa plattformene,
slik at varmebehovet kan dekkes effektivt og med la-
vest mulige utslipp.

Komiteen merker seg at det i proposisjonen
fremholdes at industrien har lite erfaring med elek-
triske kjeler og at en kvalifiseringsprosess anses som
nedvendig. Komiteen forventer at en slik prosess
gjennomfores i forkant av beslutningen om hvordan
varmebehov for Edvard Grieg dekkes.

Komiteen imgteser orientering fra departe-
mentet om hvordan dette skal loses.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen vurdere hvorvidt mal-
settingen om & vere verdensledende pd HMS kan
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styrkes ved at hele, eller deler av Forskrift om helse,
miljo og sikkerhet i petroleumsvirksomheten og pé
enkelte landanlegg (Rammeforskriften), gjores gjel-
dende ogsa ved bygging av installasjoner til norsk
sokkel.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen vurdere falgende tiltak
og komme tilbake til Stortinget med sak i budsjettet
for 2016:

1. Styrke arbeidet i KonKraft ved at OED gjenopp-
tar deltakelse.

2. Tiltak som kan bidra til at kompetansen i norsk
leveranderindustri i sterre grad kan overfores og
tas i bruk i andre deler av industrien.

3. Okte bevilgninger for & forsere arbeidet med re-
visjon av NORSOK-standardene.

4. Hvordan myndighetene kan bidra for & forsere
arbeidet med plugging av permanent forlatte
brenner, for derigjennom & utnytte ledig riggka-
pasitet.

5. Tilpasse beregningsgrunnlaget for lannsplikt ved
permittering, slik at belastningen pa neringer
som har rotasjonsordning blir lik gvrige nerin-
ger.

6. Tiltak for & sikre at lennsomme modifikasjons-
og vedlikeholdsprosjekter realiseres, for deri-
gjennom & nyttiggjore seg ledig kapasitet i leve-
randerindustrien.

7. Tiltak for & sikre at tidskritiske og lennsomme
prosjekter for gkt utvinning realiseres, for deri-
gjennom & sikre god ressursutnyttelse og nyttig-
gjore seg ledig kapasitet i leveranderindustrien.

8. Sikre at petroleumsfaglige linjer ved videregien-
de skoler ikke legges ned som folge av at selska-
pene i dagens situasjon ikke rekrutterer.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan myn-
dighetene gjennom en tettere oppfelging av utbyg-
gingsprosjekter kan sikre at kontraktsstrategier og
prosjektgjennomfering bidrar til at vare overordnete
malsettinger i petroleumspolitikken nés.

Forslag fra Kristelig Folkeparti, Venstre, Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljepartiet De Gronne:

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen i det videre arbeidet
med kraft fra land til Utsira-omradet ogsd utrede
kraft fra land for hel- eller delelektrifisering av Gu-
drunfeltet og Sleipnerfeltet.
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Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Miljepar-
tiet De Gronne:

Forslag 5

Stortinget samtykker ikke i utbygging og drift av
Johan Sverdrup-feltet, og ber i henhold til petro-
leumsloven § 4-5 om at utbygging av feltet utsettes
pa ubestemt tid.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen serge for at forventede
klimagassutslipp fra bade produksjon og forbrenning
av petroleum blir en del av alle fremtidige planer for
utbygging og drift av felt pa norsk sokkel.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen serge for at det i frem-
tidige planer for utbygging og drift av felt pa norsk
sokkel gjennomferes en grundig analyse av klimari-
siko.

Forslag fra Miljepartiet De Gronne:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
kraft fra havbasert fornybar energi kan leveres til om-
radelesningen.

Komiteens tilrading

Bak tilrddingen I, II og III star Arbeiderpartiet,
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Sen-
terpartiet og Venstre.

Bak tilradingen IV, V og VI star komiteen.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore fol-
gende
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vedtak:

I

Stortinget samtykker i at Olje- og energideparte-
mentet godkjenner plan for utbygging og drift av
Sverdrup-feltet.

II

Stortinget samtykker i at Olje- og energideparte-
mentet gir tillatelse til anlegg og drift av Sverdrup
oljererledning.

III

Stortinget samtykker i at Olje- og energideparte-
mentet gir tillatelse til anlegg og drift av Sverdrup
gassrorledning.

v

Stortinget samtykker i at Olje- og energideparte-
mentet gir tillatelse til anlegg og drift av kraft fra
land-anlegg.

v

Stortinget samtykker i at Petoro AS, som er ret-
tighetshaver for statens deltakerandel (SDOE), kan
delta i utbygging og drift av Johan Sverdrup-feltet og
anlegg og drift av Sverdrup oljererledning, Sverdrup
gassrorledning og kraft fra land-anlegg.

VI

Stortinget ber regjeringen om at konklusjoner og
vilkar, punkt tre, skal lyde:

Rettighetshaverne pa Johan Sverdrup-feltet skal
senest i 2022 etablere en omradelesning for kraft fra
land som skal dekke hele kraftbehovet til feltene
Johan Sverdrup, Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina
Krogh.

Oslo, i energi- og miljekomiteen, den 11. juni 2015

Ola Elvestuen

leder

Per Rune Henriksen
ordferer
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