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Innst. 16 S

(2015-2016)

Prop. 1 S (2015-2016) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016)

Innstilling fr4 kommunal- og forvaltningskomi-
teen om loyvingar pa statsbudsjettet for 2016 ved-
rerande kapittel under Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet, Finansdepartemen-
tet, Justis- og beredskapsdepartementet, Kom-
munal- og moderniseringsdepartementet og
Narings- og fiskeridepartementet (rammeom-
rada 1, 6 og 18)

Til Stortinget

1. Innleiing

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Jan Bghler, Stine Renate HA4-
heim, Stein Erik Lauvas, Helga Peder-
sen og Eirin Sund, frda Hegre, Frank J.
Jenssen, Mudassar Kapur, Bjern Lede-
mel og Ingjerd Schou, fra Framstegs-
partiet, Mazyar Keshvari og leiaren
Helge André Njastad, fra Kristeleg
Folkeparti, Geir Sigbjern Toskedal,
fra& Senterpartiet, Heidi Greni, fra
Venstre, André N. Skjelstad, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin An-
dersen, handsamar i denne innstillinga forslag om
loyvingar pa statsbudsjettet for 2016 under dei kapit-
la og postane som er fordelte til komiteen under ram-
meomréda 1, 6 og 18.

Komiteen har ved vedtak i Stortinget 13. ok-
tober 2015 og 3. november 2015 fatt tildelt kapittel
under rammeomrade 1 (Statsforvaltning), rammeom-
rade 6 (Innvandring, regional utvikling og bustad) og
rammeomrdde 18 (Rammeoverforingar til kommu-

nesektoren mv.), jf. Innst. 1 S (2015-2016). Ved Stor-
tingets vedtak 3. desember 2015 er netto utgiftsram-
me for rammeomrade 1 fastsatt til kr 8 464 189 000
for rammeomrade 6 fastsatt til kr 19 664 684 000 og
for rammeomrade 18 fastsatt til kr 167 134 068 000,
jf. Innst. 2 S (2015-2016).

Komiteen viser til at i samsvar med Stortin-
gets forretningsorden § 43 femte ledd skal berre dei
forslaga som summerer seg til ramma for rammeom-
rada 1, 6 og 18, og som er vedteken ved handsaminga
av Innst. 2 S (2015-2016), bli tatt opp til votering ved
handsaminga av denne innstillinga.

Open heyring blei heldt 19. og 20. oktober 2015.
Folgjande organisasjonar deltok: KS, Nordnorsk réd,
Sogn og Fjordane fylkeskommune, Fagforbundet,
Fellesorganisasjonen (FO), UNIO, Utdanningsfor-
bundet, NHO, ABELIA NHO, Sjemat Norge, Leie-
boerforeningen, Pensjonistforbundet, Norsk Leir-
skoleforening, PRESS, Rusmisbrukernes interesse-
organisasjon (RIO), Norges Handikapforbund, FFO,
Personskadeforbundet LTN, Unge Funksjonshem-
mede, Nasjonalforeningen for folkehelsen, Norges
forskningsrad, Bokhandlerforeningen, Norsk Fri-
luftsliv, Foreningen for innovasjonsselskaper i Nor-
ge, Frivillighet Norge, Norges kemner- og kommu-
negkonomers forbund, IKT-Norge, Norges Blinde-
forbund, Norsk Varmepumpeforening, Norsk Arkiv-
radd, Naturvernforbundet, ZERO, Byggenaringens
Landsforening,  Boligprodusentenes  forening,
NBBL, Norsk Teknologi, Selvaag realkapital AS,
SABIMA, Norsk Forening Mot Stey, Norsk Folke-
hjelp, NOAS, Redd Barna, Norske kvinners sanitets-
forening. OMOD, MIRA, Caritas Norge, Norges
Idrettsforbund, SAMORA, Grenselos Kjerlighet,
Norske Kveners Forbund og Sametinget.



2. Rammeomride 1 — Statsforvaltning

Oversikten nedanfor viser budsjettforslaga fra re-

for rammesystemet.

gjeringa i Prop.1 S (2015-2016) og Prop. 1 S Tillegg
1 (2015-2016) for rammeomrade 1.

Oversikt over budsjettkapittel og postar i rammeomrdde 1

Innst. 16 S —2015-2016

90-poster vert behandla av finanskomiteen utan-

Kap. Post Formal

Prop. 1 S (2015-2016)
og Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016)

Regjering
20
1
21
1
24
1
21

Utgifter

Statsministerens kontor

DIfSULGITLET ...eovvieeiieeieeiieee et et
Statsradet

DIfSULGITLET ...oevvieiiieeiicie et e
Regjeringsadvokaten

DIftSULGITLET .ottt e
Spesielle driftSut@ifter ........cooievviiciiiiciece e

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

502

510

520

525

530

531

71

22
23
45
46

70
71
73
75
76

21

30
31
33
36
45

Lennsoppgjeret i staten — tariffavtalte avsetninger

Tilskudd til midler til opplering og utvikling av tillitsvalgte (OU-midler)
Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon

DIftSULZITIET ooovviiiiieiiie et eeetee e e eneaeens
Fellesutgifter for departementene og Statsministerens kontor ...................
22, JUL-SEILETEL ..vevvievrierieiieereereeireereetresiaesreesreesteesteebeesseesbeessesssesssessnesanas
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ............ccccec.....
Sikringsanlegg og sperresystemer i regjeringsbyggene, kan overfores ......
Tilskudd til de politiske partier

DIfESULZITLET ©oovviiiiiieie ettt e st e as
Tilskudd til de politiske partiers sentrale organisasjoner .............c...c........
Tilskudd til de politiske partiers kommunale organisasjoner .....................
Tilskudd til de politiske partiers fylkesorganisasjoner .............ccceeeeunenee.
Tilskudd til de politiske partiers fylkesungdomsorganisasjoner ................
Tilskudd til de politiske partiers sentrale ungdomsorganisasjoner .............
Fylkesmannsembetene

DIfSULGITLET ...ooviieiiieieeie e
Spesielle driftsutgifter, kan overfores ........coovevieciecievieieccieccesvennens
Byggeprosjekter utenfor husleieordningen

Prosjektering av bygg, kan overfores ..........cccovcevvevveviienieneeneeneeeeenne
Igangsetting av byggeprosjekter, kan overfores .........c.ccvvvcenveeccncnnens
Videreforing av byggeprosjekter, kan overfores .........cc.coevevvevrvevieecnnnnn.
Kunstnerisk utsmykking, kan overfores ..........c.ccccccvvvvevcniniencencncnnen.
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..........ccccveeuvenen.
Eiendommer til kongelige formal

DIfESULZITIET ooovviieiiieie ettt e e et e s

100 300 000

159 600 000

63 000 000
21 600 000

174 400 000

631 838 000
127 213 000
5200 000
19 308 000
18 000 000

8591 000
282 000 000
32900 000
71 800 000
20992 000
7 820 000

1 538 795 000
157 738 000

130 000 000
40 000 000

1 752 925 000
19 000 000
113 000 000

25603 000



Innst. 16 S —2015-2016

Prop. 1 S (2015-2016)
og Prop. 1 S Tillegg 1

Kap. Post Formal (2015-2016)

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ........................... 31 708 000
532 Utvikling av Fornebuomradet

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ..........ccccovevveiveiveiiieieeiceieeeee, 198 000

30 Investeringer, Fornebu, kan overfores ............vvvvcvencenieesivenvenieeseennens 10 500 000
533 Eiendommer utenfor husleieordningen

L B U] 1174 U i 1<) USSR 20 063 000

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ........................... 42 500 000
534 Erstatningslokaler for departementene

I DriftSULZIIET ..ooveiiiieiieiee et e 386 634 000
540 Direktoratet for forvaltning og IKT

I DriftSULZIIET ..ooveieiieiieiee et e 208 523 000

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ..........covvevveniecieecvecieeereeeeeee, 43 877 000

22 Betaling for bruk av elektronisk ID og Sikker digital posttjeneste ............ 14 415 000

23 Elektronisk ID og Sikker digital posttjeneste, kan overfores ..................... 95 795 000

25 Medfinansieringsordning for lennsomme IKT-prosjekter, kan overfores .. 75 000 000

71 Tilskudd til IKT-standardiSering ..........cccccevverreereerieesieeieereneesiesvesnenenns 772 000
545 Datatilsynet

L B U 1174 U i 1<) oSS 45 624 000
546 Personvernnemnda

L B U1 1174 U i 1<) USRS 1 889 000

Statens forretningsdrift

2445

24

30
31
32
33
34
45
49

Statsbygg

DriftSTESUITAL: ..eiiieeieiiieee e
1 DIftSINNEEKLET .....eieiiiiieieciee e e
2 DIftSULZITIET ovvevvieiieiieiicie ettt s
3 AVSKITVIINZET ..vviiivviiiiieiiieeiieeieeeieeeeteeeeereesiaeeseaeeseseessseeessesssseeenseasssenans
4 Renter av statens Kapital .........ccocceevieriiiiniinieeeceeceee e
5 Til investeringSformal ..........ccccociieeiiieiiieiee e e
Prosjektering av bygg, kan overfores ..........ccccvccevvevvercieneenieneeneeneene
Igangsetting av ordinare byggeprosjekter, kan overfores ...........ccccocu.....
Prosjektering og igangsetting av kurantprosjekter, kan overfores ..............
Videreforing av ordinare byggeprosjekter, kan overfores .........ccccco........
Videreforing av kurantprosjekter, kan overfores .........cccccevveevvevvevvecnnnnn.
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..........cccccceeeni.
Kjop av eiendommer, Kan OVerfores ..........ccouvevcerceerveenveseenreesseessesssennnes

Sum utgifter rammeomrade 1
Inntekter

Inntekter under departementene

3024

3510

2

Regjeringsadvokaten

Erstatning for utgifter i rettsSaker .........coccvevvieiiiiiiieciiecieeeee e

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon

Y INSE INNEEKEET ..ttt ettt e e eaaaaaaeaees

-306 255 000
-4 284 000 000
1844 155 000
1033814 000
69 800 000
1029 976 000
102 613 000
372 600 000
201 000 000
2077 450 000
623 290 000
179 344 000
73 944 000

9823107 000

14 800 000

20915 000
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Kap. Post Formal

Prop. 1 S (2015-2016)
og Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016)

3 Brukerbetaling for tilleggstjenester fra departementene .............ccccvveneee. 119 308 000
3525 Fylkesmannsembetene

1 Inntekter ved OpPArag ......c.eoecveieeiiieciiieie e 157 738 000
3531 Eiendommer til kongelige formél

I YMSE INNEEKEOT ..o e 103 000
3533 Eiendommer utenfor husleieordningen

2 YMSE INNEEKLET ...eoeiiiiiiiiie e 3036 000
3540 Direktoratet for forvaltning og IKT

3 DIVerse INNEEKLET ....cc.eeiiiiieiieieeieeee ettt et 3050 000

4 Internasjonale OPPATag .........ccceeveerieriesieiieieere ettt 667 000

5  Betaling for bruk av elektronisk ID og Sikker digital posttjeneste ............ 14 415 000

6  Betaling for tilleggstjenester knyttet til elektronisk ID og Sikker digital

POSTEIMESTE ..ttt ettt ettt ettt sttt bt e b e nee 1 698 000

Avskrivninger, avsetninger til investeringsformdl og inntekter av statens forretningsdrift i samband med ny-

bygg, anlegg mv.
5445 Statsbygg

39 Avsetning til investeringsformal .................

5446 Salg av eiendom, Fornebu

40 Salgsinntekter, Fornebu ...........cccocvvvuvennnns

Sum inntekter rammeomrade 1
Netto rammeomrade 1

2.1 Innleiing

Komiteen viser til at forslaget til disponering
av ramme 1 frad komiteen sitt fleirtal, medlemene fra
Hogre, Framstegspartiet, Kristeleg Folkeparti og
Venstre, er fort opp under Tilrdding fra komiteen un-
der kapittel 6 i innstillinga. Dette forslaget summerer
seg til kr 8 464 189 000. Nettobelgpet avviker fra
forslaga i Prop. 1 S (2015-2016) og Prop. 1 S Tillegg
1 (2015-2016). Sja tabell 1a.

Komiteen viser til at medlemene i komiteen
frd& Arbeidarpartiet, Senterpartiet, Venstre og Sosia-
listisk Venstreparti ikkje fremjar forslag innanfor den
vedtekne ramma, da dei respektive opplegga fra des-
se fraksjonane for disponering av ramme 1 avvik fra
det vedtekne nettobelepet. Sja tabell 1a. Det blir vist
til Innst. 2 S (2015-2016) hvor dei alternative bud-
sjettforslaga til Arbeiderpartiet, Kristeleg Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk Venstreparti gar
fram.

Medlemene i komiteen frd Arbeidar-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil stemme imot forslaget fra fleir-
talet til vedtak om leyvingar under ramme 1.

1 029 976 000

200 000
1 365 906 000
8457201 000

2.2 Generelle merknader
2.2.1  Generelle merknader frd Hogre og Fram-
stegspartiet

Komiteens medlemmer fra Haoyre og
Fremskrittspartiet mener det er viktig & skape
en enklere hverdag for folk flest gjennom forenkling
av lover og regler, og fjerning av ungdvendige og
sernorske forbud og padbud. Disse medlemmer
mener samfunnet ma bli mindre byrakratisk, og at
enkeltmennesket ber ha sterre frihet til & styre eget
liv uten innblanding fra politikere og byrékrater.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av at fellesskapets ressurser brukes mest mulig
effektivt. Det skal stilles krav til bruk av skattebeta-
lernes penger. Disse medlemmer stotter derfor
regjeringens arbeid med & fornye, forenkle og for-
bedre offentlig sektor. Dette gir insentiver til mer ef-
fektiv statlig drift og skaper handlingsrom for priori-
teringer i statsbudsjettet. Disse medlemmer
mener at gevinstene fra et mindre byrékrati og mer
effektiv bruk av pengene kommer fellesskapet til
gode og bidrar til 4 sikre gode velferdstjenester til al-
le.
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Disse medlemmer peker pa at regjeringen
har satt i gang en rekke tiltak, blant annet arbeid med
okt valgfrihet for innbyggerne, digitalisering i for-
valtningen, enklere regelverk, styrking av arbeidet
med ledelse og styring i staten og et omfattende ar-
beid for & redusere tidstyver i hele staten. Disse
medlemmer vil serlig fremheve regjeringens for-
slag til satsing pa nye IKT- og digitaliseringstiltak i
2016, noe som er viktig for & skape en enklere hver-
dag for folk flest. Disse medlemmer er videre
positive til at regjeringen vil legge til rette for private
og frivillige initiativ, og slippe flere gode krefter til
ogsd innen velferdstjenestene. Dette vil skape mer
innovasjon, sterre valgfrihet og et storre mangfold av
tilbud til brukere med ulike behov. Mindre byrakrati
vil ogsa fore til at eksempelvis lerere og sykepleiere
far mer tid til elever og pasienter.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at antall ansatte i
departementene har vaert om lag stabilt fra 2013 til
2014. Det har vaert en ekning i ansatte blant annet i
politiet, veivesenet og i universitets- og hoyskolesek-
toren. Dette er en folge av regjeringens arbeid med &
styrke sikkerhet og beredskap, bygge bedre infra-
struktur og gjennomfere et kunnskapsleft.

2.2.2  Generelle merknader fra Arbeidarpartiet

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet er opptatt av at ressursene i offentlig
sektor brukes pé en effektiv og hensiktsmessig mate.
Var felles velstand og velferd er avhengig av at vi
bruker ressursene sa effektivt som mulig gitt de over-
ordnede politiske prioriteringene.

Disse medlemmer mener at effektiv og
innovativ bruk av IKT pa alle omrader i forvaltnin-
gen er et viktig innsatsomrade. Samtidig som IK T-ut-
viklingen gar framover, ma de grunnleggende for-
valtningsverdiene som demokrati og rettssikkerhet
ligge fast.

Disse medlemmer mener derfor at Datatil-
synet og Personvernnemda er viktige verktey for &
ivareta rettssikkerhet for den enkelte innbygger.

Disse medlemmer viser til regjeringens sé-
kalte effektiviseringsreform. Disse medlemmer
mener at regjeringens forslag om flatt effektivise-
ringskutt i alle statlige virksomheter vitner om mang-
lende evne til & prioritere, og forutsetter at disse kut-
tene ikke tas pa direkte tjenester til befolkningen. Be-
folkningens tilfredshet med det offentlige tjenestetil-
budet er avgjerende for tilliten til og oppslutningen
om fellesskapslesninger og den norske velferdsmo-
dellen.Disse medlemmer er opptatt av at demo-
kratiutviklingen gis gode rammevilkar, og at regje-
ringen mé legge til rette for at det norske demokratiet
kan fortsette sin videreutvikling.

Disse medlemmer viser til at bevilgningene
til enkelte av direktoratene ikke kommer frem i bud-
sjettet. Disse medlemmer mener det i tillegg
kan ha nytteverdi at bevilgningene til direktoratene
fremkommer samlet i budsjettet.

Disse medlemmer finner det for gvrig pé-
fallende at antall byrékrater, med den definisjonen
naverende regjeringsparti Fremskrittspartiet brukte i
opposisjon, gker. S& langt har regjeringen til gode &
dokumentere at den sékalte effektiviseringsreformen
har hatt noen effekt.

2.2.3  Generelle merknader fra Kristeleg Folke-
parti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti vil fremheve at statsapparatet skal
veere effektivt og samtidig s& omfattende som ned-
vendig for & sikre gode beslutninger, god planlegging
og forvaltning av vére felles ressurser og rettferdig
behandling av enkeltmenneskene. Dette medlem
legger subsidiaritetsprinsippet til grunn for tilnaer-
mingen til maktfordelingen i samfunnet. Dette
medlem har store forventninger til at den foresta-
ende region- og kommunereformen bidrar til ytterli-
gere styrking av demokratiet, og at beslutninger leg-
ges pa lavest mulig hensiktsmessig niva.

Dette medlem harnotert seg at det i en &rrek-
ke, og under skiftende regjeringer, blir lagt mange
beslutninger som burde vert folkevalgt forankret til
direktorater eller regional stat. De forestdende refor-
mene ma derfor ogsd medfere avgivelse av makt fra
staten.

2.24

Komiteens medlem fra Senterpartiet
legger stor vekt pa betydningen av et effektivt byra-
krati med hey tillit i befolkningen. Dagens norske
samfunn har generelt sett en offentlig forvaltning
som pa en god mate bidrar til & lase velferdsoppgaver
og opprettholde rettsstaten. Samtidig kan byrékra-
tisering og rettsliggjoring ga pa bekostning av folke-
valgt myndighet og demokratisk deltakelse.

Dette medlem mener at regjeringen har svik-
tet nar det gjelder malet om & desentralisere forvalt-
ningen. Man har en utvikling hvor det flyttes myn-
dighetsutagvelse over til direktorater og offentlige
foretak pé bekostning av folkevalgt styring. Senter-
partiet mener dette ma reverseres.

Dette medlem viser til at Senterpartiet 1 sitt
alternative budsjett for 2016 har lagt inn reduksjon i
driftsutgiftene p& de ulike kapitlene under statsfor-
valtningen. Dette gjelder ogsé investeringsrammene
for statlige byggeprosjekt. I den gkonomiske situa-
sjonen som folger av okte flyktningutgifter er det
nedvendig med et stramt budsjett og okt effektivise-
ring ogsé i offentlig forvaltning.

Generelle merknader fra Senterpartiet
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2.2.5

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre fremmer et eget alternativt statsbud-
sjett. Venstres alternative statsbudsjett tar utgangs-
punkt i budsjettforslaget fra regjeringen, jf. Prop. 1 S
(2015-2016), samt tilleggsproposisjoner 1-2.

Dette medlem mener at det offentlige er helt
avhengig av verdiskapingen i det private naringsliv.
Like klart er det at neringslivet er avhengig av en
velfungerende offentlig sektor. Ikke minst er gode
skoler ngdvendig for at norske bedrifter skal kunne
fortsette & hevde seg i kunnskapsindustrien, og et
godt barnehagetilbud er viktig for deltagelsen i yr-
keslivet. For dette medlem er det likevel et mal
at veksten i det offentliges utgifter mé vere lavere
enn veksten 1 samfunnet for gvrig.

Det ytes stor innsats fra ansatte i offentlig sektor.
Men systemene méa reformeres for & bedre tjenestene
for borgerne. A ta i bruk ny teknologi i offentlig sek-
tor er en del av dette. Bedre samordning mellom for-
valtningsnivaer og forenkling er en annen del av det.
I tillegg mener dette medlem at det er en del &
hente pé a utfordre offentlig sektor pa & konkurrere
mer, bdde med seg selv og med andre. Dette med-
lem vil sarlig peke pa potensialet som er i frivillig
sektor, og som ofte har et idealistisk formal og enga-
sjement som mobiliserer til innsats.

Dette medlem mener videre at det er en stor
utfordring at offentlig sektor stadig blir sterre og mer
omfattende og at den statlige kontroll og statlige opp-
gaver blir flere. Dette medlem ensker & effekti-
visere offentlig sektor, og flytte flere statlige oppga-
ver ned til kommunene. Dette medlem viser til at
offentlig forvaltning som stor kunde og bestiller kan
bidra til konkurranse som skjerper og utvikler norske
tjenester, produsenter og leveranderer. Det offentlige
ber fare en apen anbudspolitikk med likebehandling
av tilbydere. Det ber ogsé stilles krav til at alle pro-
dukter som det offentlige kjoper er de beste pd mar-
kedet nér det gjelder miljoegenskaper.

Dette medlem mener at det er behov for
kompetanseheving i arbeidet med & sikre miljobevis-
ste offentlige anskaffelser. Ulike offentlige organer
trenger verktey og veiledere for ivaretakelse av mil-
johensyn og vurdering av livslgpskostnader i offent-
lige anskaffelser. Bevilgninger som Direktoratet for
IKT og forvaltning (Difi) tidligere fikk for & sikre
miljobevisste offentlige anskaffelser, ble kuttet i re-
gjeringens tilleggsproposisjon for 2014, jf. Prop. 1 S
Tillegg 1 (2013-2014). Dette medlem viser til
Venstres alternative budsjett der det nad foreslds &
gjeninnfore ordningen med 15 mill. kroner til dette
formélet.

Dette medlem vil legge til rette for omfatten-
de bruk av elektronisk handel, ogsé innenfor det of-
fentlige. I lopet av neste stortingsperiode ber minst

Generelle merknader frda Venstre
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halvparten av alle offentlige innkjep gjeres elektro-
nisk, og ressursene frigjores til & yte bedre tjenester i
stat, fylker og kommuner. I rapporten «Kunnskap
som virkemiddel i offentlige innkjepsprosesser» fra
2013, konkluderes det med et arlig innsparingspoten-
sial pa mellom 30 og 45 mrd. kroner ved mer profe-
sjonaliserte innkjep. Nekkelord er ifelge rapporten
innovasjon, kompetanse og kultur i offentlig sektor.
Dette medlem mener at det offentlige har et
serlig ansvar for & tilrettelegge for at personer med
nedsatt funksjons- og/eller arbeidsevne kan delta i
yrkeslivet. Dette medlem viser i s& mate til en
rekke tiltak for & fa flere i arbeid som er foreslatt i
Venstres alternative budsjett under andre rammeom-
rader. I tillegg foreslar dette medlem a legge til
rette for at flere med nedsatt funksjonsevne kan ar-
beide i statsforvaltningen og viser i den forbindelse
til Venstres alternative budsjett hvor det er foreslatt a
bevilge 10 mill. kroner til 200 ekstra traineeplasser
for funksjonshemmede i statsforvaltningen.
2.2.6  Generelle merknader frda Sosialistisk
Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at staten er en meget stor
arbeidsgiver. Det er derfor viktig at staten tar ansvar
for & sikre likelenn, og & sikre hele stillinger til ansat-
te som ensker det. Staten som arbeidsgiver har et
stort ansvar for & ivareta og sikre at seniorene ansatt
i staten og statlige virksomheter kan sta i jobb til pen-
sjonsalderen, og at dette blir ivaretatt lopende og i
prosessen med effektiviseringstiltakene foreslatt i
statsbudsjettet for 2016.

Dette medlem understreker statens sarlige
ansvar for & rekruttere og beholde ansatte med funk-
sjonsnedsettelser i forvaltningen og i all statlig virk-
somhet. P4 tross av at det settes i verk tiltak for & bed-
re situasjonen, er allikevel andelen mennesker med
funksjonsnedsettelser uten arbeid like hoy. Statlig
virksomhet ma forsterke og ivareta sitt ansvar lopen-
de, og serlig i prosessen med effektiviseringstiltake-
ne foreslatt i statsbudsjettet er det viktig & sikre at
mennesker med funksjonsnedsettelser ikke skyves ut
og at ny organisering vanskeliggjor nyrekruttering.

Dette medlem viser til behovet for & sette i
gang en tillitsreform, bade pé statlig og kommunalt
niva, der de ansattes faglige handlingsrom styrkes pa
bekostning av markedsprinsipper og byrékratisk
kontroll.

Dette medlem understreker viktigheten av &
forsterke styring og samordning pa IKT-feltet utover
det regjeringen legger opp til. Kommunen gir i dag i
liten grad digitale tjenester til befolkningen. Dette
ma gkes og samhandlingen mellom stat og kommune
pa tvers av etater og forvaltningsnivd mé forsterkes.
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Dette ma skje etter en helhetlig plan. Dette med-
lem viser til egne forslag om dette.

Dette medlem papeker viktigheten av uni-
versell utforming av IKT-feltet.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Ven-
streparti 1 sitt alternative budsjett prioriterer 5 mill.
kroner til oppstart av arkivbygget pa Tynset, som
skal inneholde fellesdepot for Arkivverket og Norsk
helsearkiv og viser til merknad under kap. 2445 post
31.

Dette medlem mener det er nedvendig at det
nye museumsbygget for Saemien Sijte blir realisert,
og derfor settes det av 5 mill. kroner i1 oppstartsbe-
vilgning i Sosialistisk Venstrepartis alternative stats-
budsjett for 2016. Tiltaket, som kulturinstitusjon,
kompetansesenter, formidlingsarena og reiselivsmal,
vil vaere viktig for regional kultur- og naringsutvik-
ling og fremsta som et fyrtdrn for den sersamiske
kulturen.

Dette medlem understreker at fylkesmenne-
ne har viktige oppgaver med tilsyn med mindrearige
flyktninger, barnevern, bosetting av flyktninger o.l.
Det er nedvendig a styrke fylkesmannsembetene for
a handtere rettssikkerhet og faglig standard i dette ar-
beidet. Dette medlem viser til Sosialistisk Ven-

11

strepartis alternative budsjett hvor det settes av 50
mill. kroner mer enn regjeringens forslag til fylkes-
mannsembetene for & kunne drive gkt tilsyn og ar-
beid med bosetting av flyktninger.

Dette medlem mener satsingen pa mer kli-
ma- og miljevennlig bolig- og bygningsmasse méa
forsterkes, og viser til Sosialistisk Venstrepartis alter-
native budsjett hvor det settes av 10 mill. kroner til
prosjekt med statlig Plusshus og 9 mill. kroner til
miljevennlige innkjop i det offentlige.

Dette medlem viser til innstillingens ulike
kapitler for n&ermere omtale av endringer.

2.2.7  Generelle merknader frd Arbeidarpartiet,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om at det i budsjett-
forslaget for 2017 vedrerende Kommunal- og mo-
derniseringsdepartementet gis en samlet framstilling
av forslaget til bevilgning til samtlige direktorater.»

Tabell 1a. Samanlikning av regjeringas forslag pd rammeomrdde 1, med budsjettforliket og dei alternative
budsjetta fra Arbeidarpartiet, Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk Venstreparti. Berre postar med avvik er

med. Avvikstall i parentes. I heile tusen kroner.

Prop. 1S
(2015-2016)
og Prop. 1S

Tillegg 1

Kap. Post Formal (2015-2016)

H, FrP,
KrF, V A Sp \% SV

Utgifter (i tusen kroner)

20 Statsministerens kontor

1 Driftsutgifter 100 300
510 Departementenes sikker-
hets- og serviceorganisa-
sjon
1 Driftsutgifter 631 838
22 Fellesutgifter for departe- 127 213
mentene og Statsministerens
kontor
520 Tilskudd til de politiske
partier

1 Driftsutgifter 8591

70  Tilskudd til de politiske par-
tiers sentrale organisasjoner

525 Fylkesmannsembetene

282000 292 000

100300 100300 94450 100300 100 300
(0) 0 (-5850) ) )
631269 631838 631838 631838 631838
(-569) ) (0) ) )
127089 127213 127213 127213 127213

(-124) (0) (0) (©0) (©0)

8 583 8591 8591 8591 8591
(-8) (0) 0) 0) (0)
292000 303204 282000 282 000

(+10 000) (+10 000) (+21 204) (0) (0)
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Prop. 1S
(2015-2016)
og Prop. 1S
Tillegg 1 H, FrP,
Kap. Post Formal (2015-2016) KrF, V A Sp A% NY%
1 Driftsutgifter 1538795 1537278 1515795 1521795 1538795 1588795
(-1517) (-23 000) (-17 000) (0) (+50 000)
21 Spesielle driftsutgifter 157738 157573 157738 157738 157738 157738
(-165) 0) 0) 0) 0)
530 Byggeprosjekter utenfor
husleieordningen
30 Prosjektering av bygg 130 000 130000 130000 130000 110000 130000
0) 0) (0) (-20000) 0)
31 Igangsetting av byggepro- 40 000 40 000 40 000 40 000 30000 40000
sjekter 0) 0) (0) (-10000) 0)
33 Videreforing av byggepro- 1752925 1752925 1752925 1552925 1702925 1752925
sjekter 0) (0) (-200 000) (-50 000) 0)
531 Eiendommer til kongelige
formal
1 Driftsutgifter 25603 25578 25603 25 603 25603 25603
(-25) 0) 0) 0) 0)
45 Sterre utstyrsanskaffelser og 31708 31708 21708 31708 21708 11708
vedlikehold (0) (-10000) (0) (-10000) (-20 000)
533 Eiendommer utenfor hus-
leieordningen
1 Driftsutgifter 20063 20043 20 063 20 063 20063 20063
(-20) 0) 0) 0) 0)
534 Erstatningslokaler for de-
partementene
1 Driftsutgifter 386 634 386249 386634 386634 386634 386634
(-385) 0) 0) 0) 0)
540 Direktoratet for forvalt-
ning og IKT
1 Driftsutgifter 208 523 208333 208523 203523 233523 217523
(-190) (0) (-5000) (+25000) (+9 000)
21 Spesielle driftsutgifter 43 877 43 849 38 877 43 877 43877 43877
(-28) (-5 000) (0) 0) 0)
23 Elektronisk ID og Sikker di- 95795 95688 95 795 95 795 95795 95795
gital posttjeneste (-107) 0) 0) 0) 0)
25 Medfinansieringsordning for 75000 75000 0 75 000 75000 75000
lennsomme IKT-prosjekter (0) (-75000) (0) 0) 0)
545 Datatilsynet
1 Driftsutgifter 45624 45587 45 624 45 624 45624 45624
(-37) 0) 0) 0) 0)
546 Personvernnemnda
1 Driftsutgifter 1 889 1 887 1 889 1 889 1 889 1 889
(-2) (0) 0) (0) (0)
2445 Statsbygg
31 Igangsetting av ordinare 372600 372600 372600 505600 357600 312600
byggeprosjekter 0) (0) (+133.000) (-15000) (-60 000)
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Prop. 1S
(2015-2016)
og Prop. 1S
Tillegg 1 H, FrP,
Kap. Post Formal (2015-2016) KrF, V A Sp A% NY%
32 Prosjektering og igangset- 201000 201000 201000 201000 181000 201000
ting av kurantprosjekter 0) 0) (0) (-20000) 0)
33 Videreforing av ordinare 2077450 2077450 2077450 1807450 2027450 2077450
byggeprosjekter 0) (0) (-270 000) (-50 000) 0)
34 Viderefering av kurantpro- 623290 623290 623290 623290 633290 623290
sjekter 0) 0) (0) (+10000) 0)
49 Kjep av eiendommer 73944 73944 63 944 73 944 0 73944
(0) (-10000) (0) (-73944) 0)

Sum utgifter

9823107 9829930 9710107 9479 461

9 609 163 9 802 107
(+6 823) (-113 000) (-343 646) (213 944) (-21 000)

Inntekter (i tusen kroner)

3525 Fylkesmannsembetene

1  Inntekter ved oppdrag 157 738

157 573
(-165)

157 738
(©)

157 738
(0)

157 738
©)

157 738
(©)

Sum inntekter

1365906 1365741 1365906 1365906 1365906 1365906

(-165) 0 (0) 0 0

Sum netto

8457201 8464 189 8344201 8113555 8243257 8436201

(+6 988) (-113 000) (-343 646) (213 944) (-21 000)

2.2.8  Generelle merknader om avbyrdikratise-

rings- og effektiviseringsreforma

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at budsjettfor-
liket mellom de fire samarbeidspartiene endret pro-
sentsatsen i avbyrékratiserings- og effektiviserings-
reformen fra 0,6 pst. til 0,7 pst. Flertallet viser til
at bevilgningene pa ulike poster ble foreslétt redusert
som folge av dette.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti frykter at sd sjablonmessige effek-
tiviseringskutt som regjeringen legger opp til i alle
statlige virksomheter, kan ramme sérbare funksjoner
ijakten pé innsparing. Dette medlem forutsetter
at regjeringen sikrer etterprovbarhet hva gjelder de
antatte effektiviseringsgevinstene og rapporterer pa
hva som er oppnédd, hvordan det pavirker helheten i

forvaltningen, samfunnet generelt og enkeltpersoner
spesielt.

Dette medlem papeker at forslaget i regjerin-
gens budsjettforslag, jf. Prop. 1 S (2015-2016), om
et ostehgvelkutt pa 0,5 pst., ytterligere 0,1 pst. i til-
leggsproposisjonen, jf. Prop. 1 S (2015-2016), og
forliket om ytterligere krav til effektivisering med
0,1 pst., viser at dette kun er et innsparingstiltak for &
fa budsjettet i balanse. Dette medlem papeker at
det kan ha alvorlige konsekvenser for statlig drift,
som for eksempel lengre saksbehandlingstid og ekte
keoer. Dette medlem papeker ogsa at samarbeid
pa tvers av etater og nivder er viktig for & oppna det
optimale resultat og at denne type sjablonmessig inn-
sparing ferer til at etater ma konsentrere innsatsen
om & redusere eget budsjett framfor & se pd hva som
gir best resultat totalt. Det er behov for mer og ikke
mindre samarbeid pa tvers. Mye god synergieffekt
kan ga tapt ved denne type innsparing som regjerin-
gen, Venstre og Kristelig Folkeparti né foreslar.


http://www.ks.no/PageFiles/32203/R-KS%20Sammendragsrapport-levert%20til%20KS08012013.pdf?epslanguage=no
http://www.ks.no/PageFiles/32203/R-KS%20Sammendragsrapport-levert%20til%20KS08012013.pdf?epslanguage=no
http://www.ks.no/PageFiles/32203/R-KS%20Sammendragsrapport-levert%20til%20KS08012013.pdf?epslanguage=no
http://www.ks.no/PageFiles/32203/R-KS%20Sammendragsrapport-levert%20til%20KS08012013.pdf?epslanguage=no
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2.3 Merknader fra komiteen til dei enkelte
kapitla under rammeomréade 1

Komiteen har ingen merknader til dei kapitla
eller postane som ikkje er omtala nedanfor, og viser
til Prop. 1 S (2015-2016) og Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016), Innst. 2 S (2015-2016) og dei generel-
le merknadane fra dei respektive partia.

Kapittel under Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet

2.3.1 Kap. 502 Lonnsoppgjoret i staten — tariff-

avtalte avsetninger

Forslag 2016: kr 174 400 000 Saldert budsjett
2015 (sum av tidligere kap. 502 og 503):
kr 183 700 000

Det er i proposisjonen foreslatt & sl& sammen tid-
ligere kap. 502 og kap. 503, og endre navnet pa kap.
502 fra Tilskudd til kompetanseutvikling til Lennsut-
vikling i staten — tariffavtalte avsetninger.

Komiteen merker seg at regjeringen har slatt
sammen kap. 502 og 503, og endrer navn pa kapitlet
til «Lennsoppgjeret i staten — tariffavtalte avsetnin-
ger». Videre merker komiteen seg at det foreslés
en bevilgning pé 174,4 mill. kroner i 2016, og har in-
gen innvendinger mot dette. Komiteen merker seg
at staten ved Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet og hovedsammenslutningene i Hovedtariff-
avtalen i staten 2014-2016 har viderefort avtale om
avsetning av midler til organisasjonenes opplarings-
og utviklingstiltak. Komiteen viser til Prop. 1 S
(2015-2016) og slutter seg til forslaget.

2.3.2  Kap. 520 Tilskudd til de politiske partier

Forslag 2016: kr424 111 000 Saldert budsjett
2015: kr 423 340 000

Komiteen viser til at tilskudd til de politiske
partier skal bidra til 4 n& mélet om at de politiske par-
tiene har ekonomiske midler til & lgse sine kjerne-
oppgaver. Komiteen viser til Prop. 1 S (2015
2016) der regjeringen foreslar a bevilge 424,1 mill.
kroner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til budsjettforli-
ket med regjeringspartiene, Kristelig Folkeparti og
Venstre hvor stetten til de politiske partiorganisasjo-
nene er foreslatt gkt med 10 mill. kroner sammenlig-
net med Prop. 1 S (2015-2016) og Prop. 1 S Tillegg
1 (2015-2016) slik at kap. 520 post 70 foreslas okt
fra 282 000 000 kroner til 292 000 000 kroner.
Flertallet mener rekruttering til og deltakelse i
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politiske partiorganisasjoner er en viktig del av de-
mokratiet.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet mener de politiske partiene er en viktig
del av demokratiet og styringssystemet i Norge.
Disse medlemmer gker partistetten med 10
mill. kroner sammenlignet med regjeringens forslag
i Prop. 1 S (2015-2016) og Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016).

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener det er uheldig at tilskuddet til de politiske par-
tiene ikke pris- og kostnadsjusteres pé linje med an-
dre bevilgninger i budsjettet. For at partiene skal lase
sine oppgaver som arenaer for politisk deltakelse mé
basisfinansieringen gjennom statstilskuddet opprett-
holdes.

Dette medlem viser til Senterpartiets alterna-
tive budsjett hvor det er lagt inn en bevilgningsvekst
pa 5 pst. for & komme pé linje med bevilgningene i
2014.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at alle tilskudds-
poster ble prisjustert i statsbudsjettet for 2015.

2.3.3  Kap. 525 Fylkesmannsembetene

Forslag 2016: kr 1 698 215 000 Saldert budsjett
2015: kr 1 670 633 000

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at fylkesmennene
har fatt en sentral rolle i arbeidet med kommunere-
formen og at det er tilfort ekstra ressurser for at fyl-
kesmennene skal ivareta denne rollen.

2.3.3.1 PoOST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet viser til at det i
forbindelse med kommunereformen er ansatt pro-
sessveileder 1 hvert fylkesmannsembete. For 2016
foreslar regjeringen & oke bevilgningen med 7 mill.
kroner. I budsjettet for 2015 ble det bevilget 16 mill.
kroner til dette formalet, totalt 23 mill. kroner. Dis -
se medlemmer mener fylkesmannsembetene
innenfor egne budsjett ber kunne dekke denne kost-
naden.

Disse medlemmer viser ogsa til at naveren-
de regjeringsparti Hoyre i sitt alternative statsbud-
sjett for 2013, da partiet var i opposisjon, kuttet 300
mill. kroner i fylkesmannsembetene.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti understreker at fylkesmenne-
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ne har viktige oppgaver med tilsyn med mindrearige
flyktninger, barnevern, bosetting av flyktninger o.1.

Disse medlemmer vil be regjeringen kom-
me tilbake til Stortinget i revidert nasjonalbudsjett
for 2016 dersom budsjettrammene viser seg for
knappe til & sikre dette.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at det er nodvendig a styrke
fylkesmannsembetene for & handtere rettssikkerhet
og faglig standard i dette arbeidet. Dette medlem
viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative budsjett
hvor det settes av 50 mill. kroner mer til fylkesmanns-
embetene for & kunne drive gkt tilsyn og arbeid med
bosetting av flyktninger.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser videre til den kritiske
situasjonen rundt & skaffe nok og kompetente verger
og at det er helt avgjerende for en rettssikker behand-
ling av sakene til barn som sgker asyl alene. Disse
medlemmer viser til at det i Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016) fremmes forslag om gkte bevilgninger
til dette pa Justisdepartementets budsjett, ramme 5.
Disse medlemmer forutsetter at regjeringen
raskt kommer tilbake til Stortinget dersom det er be-
hov for ytterligere bevilgninger i vergeordningen.
2.3.4  Kap. 530 Byggeprosjekter utenfor husleie-
ordningen

Forslag 2016: kr 2 054 925 000 Saldert budsjett
2015: kr 1 266 600 000

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at noen av byggeprosjektene utenfor husleieord-
ningen er i en tidlig fase, og at en mindre forskyvning
av disse prosjektene vil ha begrenset betydning for
den totale fremdriften. I henhold til svar som dette
medlem har fatt fra Finansdepartementet i forbin-
delse med forarbeidet til Stortingets behandling av
forslaget til statsbudsjett for 2016, vil det vaere mulig
med noe forsinket framdrift pa byggeprosjekter som
er i prosjekterings- eller igangsettingsfasen. Dette
medlem viser derfor til at det i Venstres alternative
budsjett for byggeprosjekter utenfor husleieordnin-
gen er foreslatt bevilget 80 mill. kroner mindre enn
det regjeringen legger opp til.

2.3.4.1 POST 33 VIDEREFGRING AV
BYGGEPROSJEKTER, KAN OVERFORES

Komiteen viser til at bevilgningene skal sikre
optimal fremdrift i de prosjektene som Stortinget har
vedtatt & starte opp. For & mate behovet i 2016 fore-
slds bevilgningene okt med 708,3 mill. kroner til
1 772,9 mill. kroner.
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2.3.5 Kap. 531 Eiendommer til kongelige formal

Forslag 2016: kr 57336 000 Saldert budsjett
2015: kr 36 675 000

Komiteen merker seg at det totalt er foreslatt
en bevilgning pa 57,336 mill. kroner.

2.3.5.1 POST 45 STORRE UTSTYRSANSKAFFELSER
OG VEDLIKEHOLD, KAN OVERFORES

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at regjeringen foreslar 10 mill.
kroner til utbedring av stallbygningen ved Det kon-
gelige slott. Disse medlemmer mener denne re-
habiliteringen kan utsettes.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti viser til at det
er foreslatt en betydelig okning av bevilgning til ster-
re utstyrsanskaffelser og vedlikehold av eiendommer
til kongelig formél. I forslaget vises det blant annet til
at stallbygningen ved Det kongelige slott har et om-
fattende rehabiliteringsbehov.

Komiteens medlem fra Venstre mener
tidspunkt for oppstart av rehabiliteringsprosjektet
ved Stallbygningen kan utsettes til 2017, og foreslar
derfor i Venstres alternative statsbudsjett for 2016 at
det bevilges 10 mill. kroner mindre under eiendom-
mer til kongelig formél enn det regjeringen legger
opp til.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2016 der bevilgningen til
eiendommer til kongelige formal er redusert med 20
mill. kroner.

2.3.6  Kap. 532 Utvikling av Fornebuomrddet

Forslag 2016: kr 10 698 000 Saldert budsjett
2015: kr 11 200 000

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti vil padpeke at det gjenstar sto-
re oppgaver i utviklingen av Fornebu-omradet, sar-
lig nar det gjelder bolig- og kollektivutbyggingen. I
det videre arbeidet er det viktig at regjeringen folger
opp de nye Statlige planretningslinjer for samordnet
bolig-, areal og transportplanlegging, som ble sendt
pa hering av regjeringen Stoltenberg II og vedtatt av
regjeringen Solberg i september 2014. Det heter her
at «Utbyggingsmenster og transportsystem ber frem-
me utvikling av kompakte byer og tettsteder» og at «I
by- og tettstedsomrader og rundt kollektivknute-
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punkter ber det legges sarlig vekt pa hoy arealutnyt-
telse, fortetting og transformasjon.»

Disse medlemmer mener at man ikke folger
opp disse statlige planretningslinjene nar Baerum
kommune har vedtatt kun a bygge 6 400 boliger pa
hele Fornebulandet. Utbyggere har presentert planer
som gir fra 18 000 til minimum 10 000 boliger i til-
knytning til de tre T-banestasjonene som planlegges
der, og dette er ogsa mer i trdd med Stortingets inten-
sjon 1 forbindelse med statens salg av Fornebulandet
til Berum kommune forst pa 1990-tallet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre
og Sosialistisk Venstreparti,vil understre-
ke at det er stort behov for & gke boligbyggingen i ho-
vedstadsomradet i drene framover, og at det mi skje
pa en miljevennlig mate knyttet til kollektivknute-
punkter. Nar regjeringen forhandler med Beaerum
kommune om ny Bymiljeavtale og om statens bidrag
til finansiering av Fornebubanen, er det derfor avgjo-
rende at det stilles krav om en betydelig ekning i bo-
ligtallet pa Fornebulandet — og om at Baerum priori-
terer dette framfor boligprosjekter i omrader uten
kollektivforbindelse.

2.3.7  Kap 533 Eiendommer utenfor husleieord-
ningen

Forslag 2016: kr 62 583 000 Saldert budsjett
2015: kr 50 180 000

Komiteen viser til at budsjettkapitlet omfatter
eiendommer som forvaltes av Statsbygg, men som
ikke gir leieinntekter av betydning, sékalte ikke-inn-
tektsgivende eiendommer. Komiteen vil under-
streke at dette kapitlet omfatter kulturhistorisk verdi-
fulle eiendommer, med samlet bygningsareal pa ca.
31 000 m®.

Komiteen registrerer et betydelig vedlike-
holdsetterslep pa mange av bygningene. Sarlig gjel-
der dette bygningsmassen pd Bygde kongsgérd. Ko -
miteen viser til at det fra og med 2015 er blitt avsatt
midler til ekstraordinert vedlikehold og oppgrade-
ring av bygningsmassen og at Bygde kongsgérd og
Bergenhus vil bli prioritert i 2016.

Komiteen viser til regjeringens forslag, jf.
Prop. 1 S (2015-2016), og stetter dette.

2.3.8 Kap. 534 Erstatningslokaler for departe-
mentene

Forslag 2016: kr 387 019 000 Saldert budsjett
2015: kr 618 116 000

Komiteen viser til at det fortsatt vil vare be-
hov for erstatningslokaler for flere av departemente-
ne etter angrepet mot regjeringskvartalet 22. juli
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2011. Komiteen viser til at bevilgningen dekker
leieforpliktelsene, og at det ikke er behov for ytterli-
gere bevilgninger til sikringstiltak i erstatningsloka-
lene.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti mener at en velfungerende
sentraladministrasjon med hoyt kvalifiserte og moti-
verte medarbeidere er en viktig brikke i en god stats-
forvaltning. Disse medlemmer mener derfor at
det ved utformingen av et nytt regjeringskvartal er
viktig at de ansatte far vaere med og bidra til lgsnin-
ger som sikrer en hensiktsmessig oppgavelgsning og
gode arbeidsprosesser.

Disse medlemmer ser med bekymring pa at
det legges opp til et arbeidsplassrelatert areal som er
betraktelig mindre enn det som er tilfellet i dag, samt
signaler fra tillitsvalgte om at bekymringer rundt ar-
beidsforholdene i fremtidens regjeringskvartal i liten
grad blir tatt hensyn til. Krav til areal- og energief-
fektivitet ma ikke ga utover muligheten de ansatte i
regjeringskvartalet har til & utfere oppgavene sine pa
en hensiktsmessig mate i et godt og fremtidsrettet ar-
beidsmilje. De to heyest rangerte behovene i behovs-
analysen for nytt regjeringskvartal, «Tilstrekkelig
med departementslokaler» og «Sikre og effektive lo-
kaler», ma fortsatt gjelde.

2.3.9  Kap. 540 Direktoratet for forvaltning og
IKT

Forslag 2016: kr 438 507 000 Saldert budsjett
2015: kr 343 541 000

Komiteen viser til at det er gkte satsinger pa
IKT i Prop. 1 S (2015-2016) og stetter dette.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet, og Sosialis-
tisk Venstreparti pipeker viktigheten av & for-
sterke styring og samordning pa IKT-feltet ut over
det regjeringen legger opp til pa tvers av etater og
forvaltningsnivder. Kommunen gir i dag for lite digi-
tale tjenester til befolkningen. Dette m4 okes kraftig,
samhandlingen mellom stat og kommune ma forster-
kes og dette mé skje etter en helhetlig plan. Det er i
denne forbindelse nedvendig med tettere forplikten-
de samarbeid og styring av digitaliseringsarbeidet.

Disse medlemmer vil papeke at for mange
akterer og virksombheter i det offentlige Norge na i
altfor stor grad utvikler egne krav, noe som star i kon-
trast til regjeringens mélsetting om forenkling av of-
fentlig sektor.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:
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«Stortinget ber regjeringen legge fram en helhet-
lig plan for bruk av felles IKT-lesninger i hele offent-
lig sektor, pa tvers av etater og forvaltningsnivéer.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, mener at en sé viktig modernisering i offent-
lig sektor som digitalisering er, ma folges opp slik at
det kan tas i bruk i hele landet. Hvis det ikke skjer, vil
digitaliseringen virke sentraliserende. Derfor mener
flertallet at kuttene i bredbéndsatsingen regjerin-
gen foreslar mé reverseres.

Komiteen mener det er avgjerende at det of-
fentlige oppleves som imetekommende og tilrette-
leggende i mote med innbyggerne, blant annet gjen-
nom klart sprék og god informasjon. Det offentlige,
og saerlig kommunene, opererer med en mengde uli-
ke IT-systemer og har svert ulike servicenivéer. Di-
gitale losninger skal alltid vaere tilgjengelige der det
er mulig 1 kontakten mellom kommunen og dens inn-
byggere og naringsliv.

Komiteen pépeker at det offentlige er en stor
innkjeper og mé derfor ogsa vare en sterk padriver
for innovasjon i naringslivet. Eksempler pé dette er
klima og miljg, tilgjengelighet og universell utfor-
ming, og velferdsteknologi. Det er derfor behov for
sterke virkemidler for, og & stimulere til, innovasjon
i offentlige anskaffelser.

Komiteen papeker at det er viktig at det finnes
innkjops- og bestiller-kompetanse i offentlige etater
pa miljevennlige innkjep. Det er ogsa viktig a etable-
re kompetanse pa utvikling og innovative kontrakter.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, ber
regjeringen etablere tilskuddsordninger for & sikre
innovative innkjep.

Komiteen papeker viktigheten av universell
utforming av IKT-feltet.

Komiteen mener det offentlige har et serskilt
ansvar for & tilrettelegge for at personer med nedsatt
funksjonsevne og/eller arbeidsevne kan delta i ar-
beidslivet og ha samme tilgang pa digitale tjenester
som andre. Komiteen mener det er viktig 4 legge
til rette for at flere med nedsatt funksjonsevne kan ar-
beide i statsforvaltningen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti, Venstre
og Sosialistisk Venstreparti, viser til at re-
gjeringen vil legge frem en melding til Stortinget om
Digital agenda for Norge, i varsesjonen 2016. Fler-
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tallet er kjent med at Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet ogsa er i god dialog med IKT-
bransjen i dette arbeidet. En nasjonal plan for elek-
tronisk kommunikasjon (eKom-plan) vil inngd som
egen selvstendig del av meldingen til Stortinget om
Digital agenda. Flertallet imeteser denne anled-
ningen til en helhetlig drefting av IKT-politikken.

Flertallet er opptatt av at offentlige anskaftel-
ser ivaretar ngdvendige krav til kvalitet, miljg og
samfunnsansvar, og viser til at EU har vedtatt nye di-
rektiver pé anskaffelsesomradet. Direktivene &pner
for okt grent handlingsrom og innovasjon gjennom
offentlige anskaffelsesprosesser.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet og Venstre, viser til at ett av formélene
med EUs arbeid med & revidere anskaffelsesdirekti-
vene har vert 4 bedre muligheten for & ivareta andre
samfunnshensyn i offentlige anskaffelser, som for
eksempel klima og milje. Mulighetene til & stille krav
til miljo 1 alle faser av en anskaffelsesprosess er tyde-
liggjort og utvidet. Direktivet tydeliggjor og utvider
ogsd muligheten til & trekke inn livssykluskostnader
i tildelingsfasen. Dette flertallet viser i denne
sammenheng til at Neerings- og fiskeridepartementet
arbeider med gjennomferingen av de nye direktivene
og at nytt regelverk skal vedtas i 2016. Det ligger
innenfor Difis generelle oppdrag pa anskaffelsesom-
radet & veilede om hvordan mulighetene i det nye re-
gelverket kan utnyttes.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti vil papeke at Norge ikke er
avhengig av direktivet for a styrke kravene til kvali-
tet, miljo og samfunnsansvar.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet ser behovet for at innovati-
ve offentlige anskaffelser blir tatt i bruk i sterre grad
enn i dag. Nye bestemmelser om markedsdialog, okt
adgang til forhandlinger og det nye verkteyet innova-
sjonspartnerskap vil legge til rette for innovasjon.
Disse medlemmer understreker derfor behovet
for, og nytten av, gkt satsing pa tiltak som Nasjonalt
program for leveranderutvikling som bidrar til at
innovative anskaffelser i skende grad blir tatt i bruk
i offentlig sektor. Difi samarbeider med Nasjonalt
program for leveranderutvikling for & heve kompe-
tansen i hvordan innovasjonsfremmende anskaffel-
ser kan gjennomferes. Disse medlemmer viser
til at det p&4 Neerings- og fiskeridepartementets bud-
sjett er foreslatt & bevilge 10 mill. kroner til program-
met i 2016. Det er ogsa foreslétt bevilgning til pro-
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grammet pd Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentets budsjett med 0,5 mill. kroner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti, papeker at digita-
le e-handelslesninger er et viktig bidrag til bade ef-
fektive og mer miljovennlige innkjopsprosesser. Det
sentrale innkjopssenteret som er foreslatt etablert fra
2016 1iregi av Difi, vil legge stor vekt pé at statens an-
skaffelser skal gjennomferes ved bruk av digitale
losninger. Flertallet viser ogsé til at Difi etablerer
en felles losning for elektronisk innlevering av tilbud
ved offentlige anbudskonkurranser, noe som vil bi-
dra til & spare tid og kostnader for naringsliv og of-
fentlige virksomheter.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti papeker at bredband er nek-
kelen til at digitale tjenester kan tas i bruk av alle
over hele landet. Skal digitaliseringen tas i bruk, mé
derfor bredband bygges ut. Regjeringen sikrer ikke
dette.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til sitt alternative statsbudsjett for
2016 hvor tilskuddet til bredbandsutbygging i omré-
der hvor det ikke er grunnlag for kommersiell utbyg-
ging er okt med 85 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til sitt alternative budsjett hvor tilskuddet til
bredbandsutbygging i omrader hvor det ikke er
grunnlag for kommersiell utbygging, er gkt med 210
mill. kroner.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til Venstres alternative statsbudsjett hvor bevilgnin-
gene til bredbind er okt med 140 mill. kroner i for-
hold til regjeringens forslag.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
forslag i sitt alternative budsjett om gkte midler til ut-
bygging av bredband i distriktene med 60 mill. kro-
ner.

2.3.9.1 PoOST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteens medlem fra Venstre mener
at det er en stor utfordring at offentlig sektor stadig
blir sterre og mer omfattende og at den statlige kon-
troll og statlige oppgaver blir flere. Dette med-
lem onsker & effektivisere offentlig sektor, og flytte
flere statlige oppgaver ned til kommunene. Dette
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medlem viser til at offentlig forvaltning som stor
kunde og bestiller kan bidra til konkurranse som
skjerper og utvikler norske tjenester, produsenter og
leveranderer. Det offentlige ber fore en dpen anbuds-
politikk med likebehandling av tilbydere. Det ber
ogsa stilles krav til at alle produkter som det offentli-
ge kjaper er de beste pa markedet nér det gjelder mil-
joegenskaper.

Dette medlem mener at det er behov for
kompetanseheving i arbeidet med & sikre miljebevis-
ste offentlige anskaffelser. Ulike offentlige organer
trenger verktey og veiledere for ivaretakelse av mil-
johensyn og vurdering av livslepskostnader i offent-
lige anskaffelser. Bevilgninger som Direktoratet for
forvaltning og IKT (Difi) tidligere fikk for & sikre
miljebevisste offentlige anskaffelser, ble kuttet i re-
gjeringens tilleggsproposisjon for 2014, jf. Prop. 1 S
Tillegg 1 (2013-2014). Dette medlem viser til
Venstres alternative statsbudsjett for 2016 hvor det er
foreslatt & gjeninnfore ordningen med 15 mill. kroner
til dette formalet.

Dette medlem vil legge til rette for omfatten-
de bruk av elektronisk handel, ogsa innenfor det of-
fentlige. I lopet av neste stortingsperiode ber minst
halvparten av alle offentlige innkjop gjeres elektro-
nisk, og ressursene frigjores til & yte bedre tjenester i
stat, fylker og kommuner. I rapporten «Kunnskap
som virkemiddel i offentlige innkjepsprosesser» fra
2013, konkluderes det med et arlig innsparingspoten-
sial pd mellom 30 og 45 mrd. kroner ved mer profe-
sjonaliserte innkjop. Nekkelord er ifelge rapporten
innovasjon, kompetanse og kultur i offentlig sektor.

Dette medlem mener at det offentlige har et
serlig ansvar for & tilrettelegge for at personer med
nedsatt funksjons- og/eller arbeidsevne kan delta i
yrkeslivet. Dette medlem viser i s& mate til en
rekke tiltak for & fa flere i arbeid i Venstres alternati-
ve statsbudsjett for 2016. I tillegg viser dette
medlem til Venstres alternative statsbudsjett hvor
det er foreslatt & legge til rette for at flere med nedsatt
funksjonsevne kan arbeide i statsforvaltningen ved &
bevilge 10 mill. kroner til 200 ekstra traineeplasser
for funksjonshemmede i statsforvaltningen.

Komiteen har merket seg at et nytt traineepro-
gram for personer med nedsatt funksjonsevne og
hayere utdanning skal starte opp 1 2016. Okt frekvens
pa gjennomfering av dette programmet er viktig for
a styrke rekrutteringen av personer med nedsatt funk-
sjonsevne i forvaltningen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til at det offentlige kjoper inn
for over 400 mrd. kroner i aret. I klimaforliket slés
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det fast at klima- og miljevennlige offentlige innkjop
ma brukes som et virkemiddel for & nd mal i klima-
politikken. Det er Difi som har dette ansvaret. Det er
viktig & fa satt krav i budsjettene om at offentlige an-
skaffelser skal brukes for & nd malsettingen og som et
virkemiddel for & oppné det gronne skiftet i nerings-
livet. Det er viktig at slike krav er styrende for alle ty-
per avtaler der det er relevant og at det sikres god
kompetanse i anskaffelsesorganer i offentlig forvalt-
ning.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett der dette formalet er foreslatt
styrket med 9 mill. kroner 1 2016.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at offentlige an-
skaffelser brukes som strategisk virkemiddel for for-
valtningsutvikling, for ekt innovasjon, for 4 n& milje-
mal og som virkemiddel i mer klimavennlig narings-
liv.y

2.3.9.2 POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER, KAN

OVERFQRES
Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-

tisk Venstreparti viser til at regjeringen fore-
slér midler for «& oke statlige virksomheters innova-
sjonsevne». Ved Hagskolen i Lillehammer er det et
Senter for innovasjon i tjenesteyting, som burde in-
volveres for det bevilges ekstra midler til dette.

2.3.9.3 POST 25 MEDFINANSIERINGSORDNING FOR
LONNSOMME IKT-PROSJEKTER, KAN

OVERFORES
Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-

tisk Venstreparti viser til at statlige etater med
dette skal seke DIFI om penger til digitalisering.
Disse medlemmer mener regjeringen mé kom-
me tilbake i revidert budsjett 2016 dersom det er kon-
krete bevilgningsbehov.

2.3.10 Kap. 545 Datatilsynet

Forslag 2016: kr45 661 000 Saldert budsjett
2015: kr 37 262 000

Komiteen har merket seg de prinsipper som
star sentralt i oppbyggingen og etterlevelse av per-
sonvernlovgivningen.
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Komiteen har videre merket seg og understre-
ker at oppmerksomheten om personvern er stor og at
stadig flere understreker at personvern er en selvsten-
dig verdi.

Det er fra komiteens side sett med interesse
pa at nettopp helse, skole og utdanning samt justis-
sektoren har veert omrader det serlig har veert arbei-
det med 1 2015.

Videre understreker komiteen at ulike former
for kommunikasjon er nedvendig nettopp for & eke
kunnskap om og oppmerksomhet rundt personvern.

Komiteen er innforstatt med at oppmerksom-
het og kunnskap om personvern er bade kostnadsef-
fektivt og gir personvern fra start.

Ett av de omrader komiteen sarlig er opp-
merksom pé er Datatilsynets arbeid rundt innebygd
personvern — da serlig knyttet til elektroniske lgsnin-
ger og da sarlig til regelverket for slike etableringer.
Ny teknologi gir muligheter for & ivareta personvern-
hensyn pa nye mater.

Komiteen understreker at Personvernnemnda
er klageorgan for vedtak fattet av Datatilsynet etter
personopplysningsloven, helseregisterloven, helse-
forskningsloven, politiregisterloven og SIS-loven.

Komiteen merker seg videre at tilsyn, etter-
kontroll og oppfelging av registrerte avvik hos en-
keltakterer gir oppmerksomhet og legger retning for
praksis.

Det er videre betryggende, sett fra komiteens
side, at tilsynet bruker kompetanse og tid i digitalise-
ringen av og i offentlig sektor.

Komiteen imgteser arbeidet med & etablere et
nytt personvernregelverk og er kjent med at budsjet-
tet for 2016 foreslds gkt av den grunn.

Komiteen er kjent med at internasjonal infor-
masjonsutveksling eker kraftig. Grenseoverskriden-
de personvernutfordringer ma lgses i samarbeid mel-
lom landene og komiteen papeker viktigheten av
at Datatilsynet nettopp deltar i slikt arbeid. Interna-
sjonalt personvernregelverk er i endring (regelmo-
dernisering).

2.3.11 Kap. 546 Personvernnemnda

Forslag 2016: kr 1891 000 Saldert budsjett
2015: kr 1 898 000

Komiteen understreker at tillit og sikkerhet er
overordnede verdier i arbeidet med personvern. En
enkel og rimelig tilgang til store mengder data kan
utfordre personvernet og innbyggernes tillit til at per-
sonvernet er sikret og hensyntatt.

Komiteen understreker og gir stette til depar-
tementets papekning om & drefte personvernspers-
mal tidlig i utrednings- og planprosesser.

Komiteen pépeker at ny teknologi og utvik-
ling av nye teknologiske lgsninger kan utfordre per-
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sonvernet, men ogsd gi mulighet for & sikre person-
vernet i nye former.

Komiteen understreker viktigheten av at elek-
troniske system er stabile, palitelige og personvern-
vennlige, slik at innbyggerne har tillit til disse.

Komiteen vektlegger at tillit er den grunnleg-
gende verdi for at innbyggere skal benytte elektro-
nisk kommunikasjon i mete med den offentlige for-
valtning og neringslivet i sin alminnelighet.

Komiteen understreker at et oppdatert regel-
verk, Datatilsynets virksomhet og Personvernnemn-
da som uavhengig overpregvingsinstans for Datatilsy-
nets vedtak, skal sikre en forsvarlig ivaretagelse av
personvernet.

Komiteen papeker at alle virksomheter har an-
svar for 4 handle i samsvar med gjeldende person-
vernlovgivning.

Komiteen legger til grunn at Personvern-
nemnda kan uteve sin virksomhet ogsa ved noe okt
pagang innenfor rammen av den foreslétte gkte be-
vilgning.

Komiteen merker seg at en del av klagesakene
omhandler Datatilsynets prioritering av saker, klage
pa plassering av behandlingsansvar og kameraover-
vakning 1 ulike former.

2.3.12 Kap. 2445 Statsbygg

Forslag 2016: kr 3 323 986 000 Saldert budsjett
2015: kr 1 817 007 000

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at situasjonen ved Storskog
grensestasjon er utfordrende og i stadig endring.
Disse medlemmer viser til sitt alternative bud-
sjett hvor det foreslas en oppstartsbevilgning pa 52,4
mill. kroner til bygging av ny grensestasjon.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Senterpartiets alternative budsjett hvor det er
avsatt midler til folgende prosjekter i 2016:

15 mill. kroner
— Saemien Sijte 10 mill. kroner

—Nybygg til SEARCH ved NMBU 8 mill. kroner
Hoyland, Rogaland

— Arkivet pa Tynset

50 mill. kroner
50 mill. kroner

— Alesund og Mosjeen fengsel
— Ny grensestasjon, Storskog

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at det bevilges betydelige summer til ulike ordinze-
re byggeprosjekter og investeringer under Statsbyggs
portefolje. Det er derfor grunn til & tro at en mindre
bevilgning i 2016 bare vil medfere enkelte mindre
forsinkelser pa ulike prosjekter, jf. tidligere slike fa-
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seforsinkelser i1 forbindelse med bevilgninger over
ulike budsjett. Dette framgar ogsé av svarene fra Fi-
nansdepartementettildette medlem i forbindelse
med forarbeidet til Stortingets behandling av forsla-
get til statsbudsjett for 2016. Dette medlem viser
derfor til Venstres alternative statsbudsjett for 2016
hvor det er foreslatt 4 bevilge 135 mill. kroner mindre
samlet under ulike byggeprosjekter enn det regjerin-
gen legger opp til.

2.3.12.1 POST 31 IGANGSETTING AV ORDINZARE
BYGGEPROSJEKTER, KAN OVERFGRES

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at det ikke er faglige
eller skonomiske grunner til & splitte opp den plan-
lagte arkivsatsingen som skulle lokaliseres til Tynset
og som ble lagt fram til vedtak med oppstartfinan-
siering 1 budsjettet for 2014 fra forrige regjering, og
som sittende regjering tok ut av sitt forste budsjett.

Disse medlemmer péapeker at arbeidet med
denne arkivsatsingen har pagatt siden 2006 og har
omfattet helsearkivet, og senere sentraldepot for Ar-
kivverket pa Tynset. Dette har veert stottet av brede
allianser av politikere og nearingsliv, er kvalitets-
sikret i flere runder og har til nd fatt tverrpolitisk stet-
te fra alle partier, ogsa i Stortinget. Disse med-
lemmer viser til at Tynset kommune har lagt ned
mye arbeid med reguleringsplaner, eiendomsoverta-
kelser og vegsystemer knyttet til etableringen, totalt
ca 40 mill. kroner.

Disse medlemmer finner det nedvendig &
vise til sakens lange historie.

Historikk:

— Sykehusreformen 2002: Staten overtok eierska-
pet til sykehusene. Arkivloven kommer dermed
til anvendelse pé sykehusenes arkiver, herunder
pasientjournalarkiver. Store mengder.

— NOU 2006:5 Norsk helsearkiv — siste stopp for
pasientjournalene, foreslar et landsdekkende spe-
sialarkiv for morsjournaler fra spesialisthelsetje-
nesten. I heringsrunden far forslaget bred tilslut-
ning.

— Juni 2009: Regjeringen beslutter & opprette
Norsk helsearkiv, og at dette skal lokaliseres pa
Tynset.

— Statsbudsjett 2010: Norsk helsearkiv er tatt med
i budsjettet. I Prop. 99 L (2011-2012) s. 5 «1.
Hovudinnhaldet i proposisjonen» er det omtalt
slik: «Gjennom behandlinga av statsbudsjettet
for 2010 vart det avgjort at det skal etablerast eit
nasjonalt helsearkiv (...) Den nye verksemda,
kalla Norsk helsearkiv, vil bli organisert som ei
eiga eining innanfor det statlege Arkivverket».
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— 2010: Riksarkivaren far oppdraget med & etable-
re Norsk helsearkiv, og danner i august samme ar
en egen interimsorganisasjon som skal forberede
etableringen av Norsk helsearkiv. Interimsorga-
nisasjonen er fullt bemannet i juni 2011. Arbeidet
med forberedelsene til etableringen av Norsk
helsearkiv er hvert &r omtalt i statsbudsjettet un-
der Helse- og omsorgsdepartementet.

— Fra hesten 2011 har planlegging av nytt arkiv-
bygg pa Tynset inkludert sentraldepot for Arkiv-
verket. Det var gjennomfert en rapport; Arkiv-
verkets hindtering av arkivtilvekst og digitalise-
ringsutfordringer, med pafelgende
kvalitetssikring av konseptvalg (KS1), som klart
bekreftet at sentral utbygging var det mest rasjo-
nelle i forhold til kost/nytte-hensyn.

— 7.juni 2012 vedtok Stortinget nedvendige end-
ringer i helselovgivningen (bl.a. helseregisterlo-
ven) for etablering av Norsk helsearkiv.

— Sommeren 2012 gis Statsbygg i oppdrag a gjen-
nomfere forprosjekt for nytt arkivbygg p& Tyn-
set. Det utlyses oppdrag, og hasten 2012 inngar
Statsbygg samspillskontrakt med entreprenersel-
skapet Hent, Trondheim. Det avgis rapport til
Kulturdepartementet sen sommer/tidlig hest
2013. Prosjekteringsarbeidet har s& langt kostet
noen titalls mill. kroner.

— Forslag til statsbudsjett 2014: regjeringen fore-
slar 4 gi nedvendige midler til igangsetting av
nytt bygg pé Tynset, dog slik at byggestart ikke
skal skje for etter at det er gjennomfort en KS2-
gjennomgang av byggesaken. Bygget skal huse
bl.a. Norsk helsearkiv. I budsjettforslag fra ny re-
gjering er midler til byggestart og utdanning tatt
ut.

— KS2-utredning ferdig 14. mars 2014, hvor det
pekes pa at det ma sees ngyere pa arealbehov og
storrelse pd magasiner, samt vurdere tomtens eg-
nethet grundigere. Statsbygg har gjentatte ganger
svart opp KS2-rapportens papekninger, senest
varen 2015. Norsk helsearkiv og Arkivverket har
ogsd kommet med innspill for & gjere prosjektet
billigere.

— Statsbudsjettet for 2015: Fortsatt ikke oppstarts-
bevilgning, men tydeliggjoring av at arkivene
skal bygges pd Tynset. Oppbygging av arkivut-
danningen ved HIST, med ansvar for desentrale
studier pa Tynset, bevilges 6 mill. kroner.

Disse medlemmer viser til at regjeringens
forslag i1 budsjett for 2016 ikke folger opp lofter gitt
av statsminister Solberg, finansminister Jensen, hel-
seminister Haie og tidligere statssekreter Amas i
Kulturdepartementet om at lokaliseringene og eta-
bleringene stod fast. I Helse- og omsorgsdeparte-
mentets budsjettforslag star Helsearkivsatsingen pa
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Tynset fast, i Kulturdepartementets budsjettforslag er
dette ikke omtalt og det foreslés a avvikle hele arkiv-
prosjektet pa Tynset.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at spersmalene om
Arkivverkets sentraldepot og Norsk helsearkiv er
omtalt i Prop. 1 S (2015-2016) for hhv. Kulturdepar-
tementet og Helse- og omsorgsdepartementet. Dis -
se medlemmer gjengir for ordens skyld deler av
sin merknad om saken i Innst. 16 S (2013-2014):

«Et annet flertall, medlemmene fra Hoyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre, viser
til at det alltid skal gjennomferes ekstern kvalitets-
sikring (KS2) for store statlige byggeprosjekt for for-
slag om bindende kostnadsrammer legges frem for
Stortinget. Flertallet vil understreke at arsaken til ut-
settelsen som na skjer for Arkivverkets sentraldepot
og Norsk helsearkiv pa Tynset er at regjeringen Stol-
tenberg Il fremmet saken for Stortinget uten en full-
fort KS2.»

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
nevnte budsjettproposisjoner, og etter gjennomfort
kvalitetssikring i KS2, foreslar a realisere et frem-
tidsrettet arkivprosjekt pad Tynset med digitalisering
som den overordnede oppgaven. Disse medlem-
mer viser til at det har vert en forutsetning for a gi
inn for et Helsearkiv pa Tynset at «den fullforte kva-
litetssikringen tilsier bygging av et eventuelt ny-
bygg», jf. Stortingets behandling av Innst. 16 S
(2013-2014). Disse medlemmer registrerer at
KS2-rapporten konkluderte med at et betydelig inn-
sparingspotensial burde utnyttes for prosjektet kunne
anses tilstrekkelig modent for realisering. Disse
medlemmer viser videre til at regjeringen gjen-
nom kostnadsreduserende tiltak faktisk bidrar til at
viktige arkivfunksjoner og arbeidsplasser blir eta-
blert pa Tynset.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at den alternative,
ufinansierte lesningen regjeringen skisserer splitter
arkiv og digitalisering pa en faglig uhensiktsmessig
mate som bryter tvert med helheten i arkivsatsingen.

Disse medlemmer viser til at kvalitets-
sikringsrunde (KS 2) for en felles losning for Norsk
helsearkiv og Arkivverkets sentraldepot pa Tynset er
gjennomfert. Disse medlemmer er sterkt kritisk
til at regjeringen pa spersmal fra Stortinget ikke vil
offentliggjere de underliggende rapportene fra Stats-
bygg de bygger sin konklusjon pé. Derfor er det helt
umulig & verifisere regjeringens forutsetning om at
det ikke er mulig & realisere bygget innenfor reduser-
te rammer. Dette er meget kritikkverdig og kan ikke
danne grunnlag for beslutning. Disse medlem-
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mer viser til at i avisen Ostlendingen 29. oktober
2015 kom det frem at Statsbygg ikke mener det er
noen problemer med tomten pa Tynset der arkivet er
tiltenkt.

Disse medlemmer mener det er ytterligere
grunn til & se pd hva som har hendt i den sammen-
heng. Den 22. august 2014 fastslo finansministeren
overfor Arbeidets Rett at «Det er klinkende klart at
det blir arkiv pa Tynset». I en kronikk i Adresseavi-
sen 8. desember 2014 argumenterte imidlertid daglig
leder ved Dora AS, Geir Halmoy, for at arkivet burde
legges til et annet sted enn Tynset der det var:

«(...) muligheter for en utvidelse til langt lavere
kostnader enn med et nybygg i et strok av landet som
byr pé store klimatiske, kostnadsdrivende utfordrin-
ger for et arkivbygg.»

Disse medlemmer viser til at 7. oktober
2015 kunngjorde kulturministeren folgende:

«Permanent lagring av papirdokument skjer en-
ten i DORA i Trondheim eller ved Nasjonalbibliote-
ket i Rana.»

Disse medlemmer papeker at pé tross av at
et enstemmig storting har sagt at en samlet satsing
skal skje pa Tynset, har ikke regjeringen fulgt dette
opp.

Disse medlemmer slir fast at den skissen
som presenteres i budsjettet, ikke er den nasjonale og
helhetlige losningen som et samlet storting har gatt
inn for og som fagetatene har bedt om. Tvert imot er
dette en faglig svak og ubegrunnet lgsning, med
spredd og uhensiktsmessig lokalisering, totalt uav-
klarte rammer, og det er heller ikke lagt inn midler til
a realisere den foreslatte modellen.

Disse medlemmer mener Stortinget ma sta
fast ved sine tidligere vedtak i saken og foreslar der-
for at regjeringen snarest igangsetter og realiserer
den nye og helhetlige arkivsatsingen pa Tynset slik
det var planlagt.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Innst. 2 S (2015-2016) der
Sosialistisk Venstrepartis medlem foreslér at etable-
ringen av den helhetlige arkivsatsingen pad Tynset
gjennomfores i henhold til gjennomfert forprosjekt
fra Statsbygg. Det settes av 5 mill. kroner til oppstart
av prosjektet i 2016.

Dette medlem mener det er nedvendig at det
nye museumsbygget for Saemien Sijte blir realisert,
og derfor settes det av 5 mill. kroner i1 oppstartsbe-
vilgning i Sosialistisk Venstrepartis alternative stats-
budsjett for 2016. Tiltaket, som kulturinstitusjon,
kompetansesenter, formidlingsarena og reiselivsmal,
vil vaere viktig for regional kultur- og naringsutvik-
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ling og fremstd som et fyrtdrn for den sersamiske
kulturen.

Dette medlem mener satsingen pa mer kli-
ma- og miljevennlig bolig- og bygningsmasse méa
forsterkes, og viser til Sosialistisk Venstrepartis alter-
native budsjett hvor det settes av 10 mill. kroner til
prosjekt med statlig Plusshus.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til Venstres alternative budsjett hvor posten foreslas
redusert med 15 mill. kroner. Dette vil medfere en-
kelte mindre forsinkelser pa ulike prosjekter, jf. tidli-
gere slike faseforsinkelser i forbindelse med bevilg-
ninger over ulike budsjett.

2.3.12.2 POST 32 PROSJEKTERING OG IGANGSETTING
AV KURANTPROSJEKTER, KAN OVERF@RES

Komiteens medlem fra Venstre viser
til Venstres alternative budsjett hvor posten foreslas
redusert med 20 mill. kroner. Dette vil medfere en-
kelte mindre forsinkelser pa ulike prosjekter, jf. tidli-
gere slike faseforsinkelser i forbindelse med bevilg-
ninger over ulike budsjett.

2.3.12.3 POST 33 VIDEREFQRING AV ORDINZARE
BYGGEPROSJEKTER, KAN OVERFGRES

Komiteens medlem fra Venstre viser
til Venstres alternative budsjett hvor posten foreslés
redusert med 80 mill. kroner. Dette vil medfere en-
kelte mindre forsinkelser pa ulike prosjekter, jf. tidli-
gere slike faseforsinkelser i forbindelse med bevilg-
ninger over ulike budsjett.

2.3.12.4 POST 34 VIDEREFGRING AV
KURANTPROSJEKTER, KAN OVERFORES

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre
og Sosialistisk Venstreparti, viser til at sta-
ten som skoleeier nd mé prioritere bygging av ny sa-
misk videregdende skole i Kautokeino. Skolebygget
er fra 1957, og det er angrepet av muggsopp. Senest
1 mai anbefalte bedriftshelsetjenesten a stenge skolen
pa grunn av helsefare.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet ber om at regjeringen kommer tilbake i
revidert nasjonalbudsjett 2016 med en plan for et nytt
bygg og eventuell oppstartsbevilgning.

Komiteens medlem fra Venstre viser
derfor til Venstres alternative statsbudsjett for 2016
hvor det er foreslatt & bevilge 30 mill. kroner til ut-
bygging av ny videregdende skole i Kautokeino.

Dette medlem viser videre til Venstres alter-
native budsjett hvor posten foreslas redusert med 20
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mill. kroner. Dette vil medfere enkelte mindre forsin-
kelser pa ulike prosjekter, jf. tidligere slike fasefor-
sinkelser i1 forbindelse med bevilgninger over ulike
budsjett.

Samlet sett medferer det en styrking av posten
med 10 mill. kroner sammenlignet med forslaget fra
regjeringen.

2.3.12.5 POST 49 KJ@P AV EIENDOMMER, KAN
OVERF@RES

Komiteens medlem fra Venstre mener
at det ikke ber avsettes en eksplisitt bevilgning til
kjop av eiendom under Statsbygg. Dette medlem
viser til sarskilt vedlegg til Prop. 1 S (2009-2010)
Oversikt over statens eiendommer, hvor det framgér
over 320 sider hvilke eiendommer staten eier. Det
kan &penbart settes spersmalstegn ved hensiktsmes-
sigheten av eierskapet til en rekke av disse eiendom-
mene. | svar pé spersmél fra Venstre i forbindelse
med budsjettbehandlingen i 2010 skrev ogsa departe-
mentet at:
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«Fornyings- og administrasjonsdepartementet
holder pa med en kartlegging av eiendommer som
Statsbygg forvalter, men som ikke naturlig herer inn
under Statsbyggs ansvarsomrade. Det vil da vurderes
om det er eiengommer som kan overferes til annen
statlig eller offentlig forvalter eller selges i det apne
marked.»

Dette medlem viser til at kjop av eiendom-
mer kan finansieres ved salg og omprioriteringer, og
at det saledes ikke anses nedvendig med en eksplisitt
bevilgning pa 73,9 mill. kroner som foreslatt av re-
gjeringen. Denne bevilgningen er derfor foreslatt
kuttet 1 Venstres alternative statsbudsjett for 2016.

3. Rammeomrade 6 — Innvandring,
regional utvikling og bolig
Oversikten nedanfor viser budsjettforslaget fra
regjeringa i Prop.1 S (2015-2016) og Prop. 1 S Til-
legg 1 (2015-2016) for rammeomrade 6.
90-poster vert behandla av finanskomiteen utan-
for rammesystemet.

Oversikt over budsjettkapittel og postar i rammeomrdde 6

Kap. Post Formal

Prop. 1 S (2015-2016)
og Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016)

Utgifter

Justis- og beredskapsdepartementet

490 Utlendingsdirektoratet
I DIiftSULZITEr .veieiiiiiie ettt e eereesaaeen 1213 802 000
21 Spesielle driftsutgifter, asylmottak .........c.cccceeevevieriierieniieieeeee e 4946 769 000
22 Spesielle driftsutgifter, tolk 0g OVErsettelSe .........cccevvvievieevieeiieeie e 90 645 000
23 Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling, kan overfores .............ccccuvnne... 4 245 000
60 Tilskudd til vertskommuner for asylmottak ............cccoevvveviieniieniienieenens 599 500 000
70  Stenader til beboere i asylmMOottak ..........cccvvveviriiiiieniierieeeeee e 861 113 000
71 Tilskudd til aktivitetstilbud for barn i asylmottak ..........c.cccceevevierrieniiennnnns 53 119 000
72 Retur av asylsgkere med avslag og tilbakevending for flyktninger,
KQI OVEFSOFES ......oocveeeeeeeesese sttt ettt eae st snsesnsesrae e e e esaenaaens 122 254 000
73 Beskyttelse til flyktninger utenfor Norge mv., stettetiltak, kan nyttes under
KAD. 821 POSE OO ..ttt 20 425 000
75 Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet, kan overfores ..................... 19250 000
491 Utlendingsnemnda
1 Driftsutgifter, kan nyttes under post 21 .........cccueeveeveeeeceicenresiesvesnenieens 270 358 000
21 Spesielle driftsutgifter, nemndbehandling, kan nyttes under post I ............. 8 588 000
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
500 Kommunal- og moderniseringsdepartementet
I DIiftSULGITEr .veieeiiieiiiciie ettt et et eaeeebee e 352 940 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores .........covvevievieniienieeseeeeeceeeenens 79 052 000
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Prop. 1 S (2015-2016)
og Prop. 1 S Tillegg 1

Kap. Post Formal (2015-2016)

22 Forskning, kam ovVerfares ...........cccoocoveiieniinieniiiiieseeeeee e 6 832 000

50 Forskningsprogrammer under Norges forskningsréd ...........ccccoceveecienencnnen. 66 143 000
551 Regional utvikling og nyskaping

60 Tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling ...........cccccocereeciencnennen. 1 102 793 000

61 Neringsrettede midler til regional utvikling, kompensasjon for gkt arbeids-

Iveravgift, kam overfores ... 155302 000

552 Nasjonalt samarbeid for regional utvikling

72 Nasjonale tiltak for regional utvikling, kan overfores ...........cccoevvvevrvennnne. 444 200 000
554 Kompetansesenter for distriktsutvikling

| B ) 40 14 ) SRS 26 885 000
560 Sametinget

50 SAMEUNZET ..eveeeiiieiieeiie et ettt esteete et e e tae e beesteeessaeessaeesaeensseessseesseenses 279 956 000

54 Samefolkets fOnd ........cooceeviiiiiiiiiie e 5345 000
561 Tilskudd til samiske formal

50 Samisk ha@SKOIE .....ccueiuiiiiiiiiiiiiiee e 5594 000

51T DIVVUI weoiiiiiiiiiiieietetcetnt ettt sttt ettt 6 894 000

72 Samisk sprék, informasjon m.m. .........ccccceceveriririiineniennteeee e 3000 000
562 Galdu — Kompetansesenteret for urfolks rettigheter

I DIiftSULZIIET coueeeieeiieieeecece ettt st 3 161 000

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ..........coovvvevieiveneenieeseeeeeieeveenens 2 044 000
563 Internasjonalt reindriftssenter

{1 0N 1 USRS 5 858 000

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ........c..cccovvnvnveviininineeccncncen. 2 554 000
567 Nasjonale minoriteter

22 Kollektiv oppreisning til norske rom mv. ..........ccocevvverieneeieeieeieeieneeeens 3 000 000

60  Tiltak for rom, Aarn OVerfares ..........cuoeeeeoieoeeeeeeeese e 6 200 000

70 Tilskudd til nasjonale MINOTItEET .........cceceeirrierierierieeeieee e 7 100 000

71 Tilskudd til Romanifolket/taternes kulturfond ...........ccoceiiniiinniiiie. 5300 000

72 Det mosaiske trossamfund ...........ccoeeeeeiierienieniieeee e 6 840 000

73 Tilskudd til kvensk sprak og Kultur ..........c.ccccevieviinienieicicccieereee e 4 700 000
580 Bostotte

70 Bostotte, 0verslagsbevilgning ...........cccoecveecieeeieeiieeeieecieecie e see e 2 763 000 000
581 Bolig- og bomiljetiltak

75 Tilskudd til etablering og tilpasning av bolig ...........cceceevvevieeviieienieniieneenn, 465 024 000

76  Tilskudd til utleieboliger, kan overfares ..........c.ccccvvnvncievcniencencennencnncns 888 270 000

77 Kompetansetilskudd til baerekraftig bolig- og byggkvalitet, kan overfores .. 24 100 000

78 Boligsosialt kompetansetilskudd, kan overfores ........c.cccceveninnccncninnen. 58 400 000

79 Tilskudd til heis og tilstandsvurdering, kan overfores ...........ococvevvvenrvennnnn. 100 000 000
585 Husleietvistutvalget

LI ) 40 14 ) SRS 25 734 000
587 Direktoratet for byggkvalitet

LI B ) 4 14 ) SRR 85 663 000

22 Kunnskapsutvikling og informasjonsformidling ............ccccceeeveviinenrivnnrnnnens 54 388 000



Innst. 16 S —2015-2016

25

Prop. 1 S (2015-2016)
og Prop. 1 S Tillegg 1

Kap. Post Formal (2015-2016)
70 Tilskudd til Lavenergiprogrammet ............cccocceeereeerveereeenveesereesveesneenneens 6 586 000
590 Planlegging og byutvikling
61 Bearekraftig byutvikling, kan overfores .........ccccocevveeeiiecieeciieeiieeieeeneens 19 088 000
65 Omrédesatsing i byer, kan overfores .........c.ccccvevevininienenienenieseenens 29 841 000
71 Internasjonale OrganiSASJONET .........cccceerveerveerreerireerreesreessreessseessseessseesssees 720 000
72 Tilskudd til bolig-, by- og omradeutvikling, kan overfores .............cccc.c..... 55245 000
81 Lokal kompetanse og universell utforming, kan overfores .............cccuveu..... 4 476 000
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
820 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
I DIftSULGITEL ..eeeeiieeiieeiee ettt et e teestee st essnee e 253 157 000
821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere
21 Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling, kan overfores .........c..coceuvune... 39726 000
45 Storre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..........cccceeeninin. 48 780 000
50 Norges forskningsrad ........ccocevieviieniieciieiiciecie e 6 946 000
60 Integreringstilskudd, kan overfores ...........cccovvevinininiincninecienesen. 8393 128 000
61 Serskilt tilskudd ved bosetting av enslige mindrearige flyktninger,
OVErSIAGSDEVIIGNING ....ooccvveeieeeiieee ettt 596 383 000
62 Kommunale innvandrertiltak ...........cccocooviiriiniiniiiiiee e 198 157 000
70 Bosettingsordningen og integreringstilskudd, oppfelging ..........c..cccceuveneee. 2 047 000
71 Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen frivillig virksomhet ........... 48 208 000
72 Statsautorisasjonsordningen for tolker m.m. ..........cccceeveevievreerieecieecrenresenenn, 2 577 000
73 TIISKUAQ «oeveiiiieieeieeet ettt ettt eb e ese s ense s 5371 000
822 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere
21 Spesielle driftsutgifter, opplering i norsk og samfunnskunnskap, kan over-
JOFES ettt ettt ettt ettt ettt b et e st b e benaeesa et s ens 31 896 000
22 Prover i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere ..................... 13 794 000
60 Tilskudd til oppleering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere 1 985 608 000
Statsbankene
2412 Husbanken
I DIriftSULZIIET ceeeeieeieeieceeeeee ettt e 344 033 000
21 Spesielle driftsSUtZIFLET .......ccecviivierieiieeee e 12 340 000
45 Stoerre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..........cccceeeninie. 50 966 000
71 Tap pa utlansvirkSOMANEL .......c.cccvvviiiiiiieiieieiece e 13 000 000
T2 RENIESLAE ....vieiiieiiieeiiie ettt et ettt ettt e sbte e bt e b ens 7300 000
2426 Siva SF
7O TIISKUAQ ..ottt ettt be s e ese e s ensene s 50 046 000
Sum utgifter rammeomréade 6 27 475 759 000

Inntekter

Inntekter under departementene

3490

Utlendingsdirektoratet
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Kap. Post Formal

Prop. 1 S (2015-2016)
og Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016)

1 Retur av asylsekere med avslag og tilbakevending for flyktninger, ODA-
0AKIENte ULZITIET ...ooeeiieiieciieceee et 131 051 000

3 Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet, ODA-godkjente utgifter .... 20 234 000

4 Asylmottak, ODA-godkjente utgifter ..........ccceecvveverierciienieeeieeeee e, 3927 633 000

5 RefusjonSINEKLET .....coeeviiririiiieieienieeteec e 11 568 000

6  Beskyttelse til flyktninger utenfor Norge mv., ODA-godkjente utgifter ...... 20 236 000
3562 Galdu - Kompetansesenteret for urfolks rettigheter

2 DIVErse INNEEKLET .....covuiiriiiriiiiiiiieieete ettt sttt 2 044 000
3563 Internasjonalt reindriftssenter

2 DiIVErse INNLEKLET .....ccoeiiieeiiieieieeeeee ettt 2 554 000

I IS5 155 11101 15] 1<) (USRS 350 000
3585 Husleietvistutvalget

L GEDYTET ..ttt ettt sttt 1 094 000
3587 Direktoratet for byggkvalitet

I DIVErSe IMNEEKLET .....ccceeviieeieiieiiiesiiesieste et et e te et e eteetesaeeseaesaae s enseenseeneeens 100 000

4  Gebyrer, sentral godkjenning foretak ............cccoceevievienieniieieene e 44 998 000
3821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere

1 Integreringstilskudd for overferingsflyktninger, ODA-godkjente utgifter ... 266 475 000

2 Serskilt tilskudd ved bosetting av enslige mindreérige flyktninger, ODA-

0dKIeNnte ULZITEET ....oocuiiiiiiieiieieeee e e 85 108 000

3822 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere

1 Norskopplaring i mottak, ODA-godkjente utgifter ..........ccccceevvevvecirrnenncnne 333 878 000
5312 Husbanken

I GEDYICT MM oottt ettt st 12 810 000

11 Tilfeldige INNEEKLET ....oovvveivieiieiieieeieeieet ettt sae e 30 870 000
5326 Siva SF

70 Lane- 0g garantiPrOVISJONET ........ccceevveeeverreseesreesreesseessesssesssessesssessesssesssesnns 7 000 000
Renter og utbytte mv.
5613 Renter fra Siva SF

B0 REILET ettt et ettt st sttt 17 900 000

5615 Husbanken

80 RENLET ovviiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeee

Sum inntekter rammeomrade 6
Netto rammeomrade 6

3.1 Innleiing

Komiteen viser til at forslaget til disponering
av ramme 6 fra komiteens fleirtal, medlemene fra
Hogre, Framstegspartiet, Kristeleg Folkeparti og
Venstre, er fort opp under Tilrdding fra komiteen un-
der kapittel 6 i innstillinga. Dette forslaget summerer
seg til kr 19 664 684 000, som er det nettobelaopet
som er vedteke for dette rammeomréadet ved handsa-

3093 000 000
8 008 903 000
19 466 856 000

minga av Innst. 2 S (2015-2016). Nettobelagpet avvik
fré forslaget til regjeringa i Prop. 1 S (2015-2016) og
Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016). Sj4 tabell 2a.
Komiteen viser til at medlemene i komiteen
frd Arbeidarpartiet, Senterpartiet, Venstre og Sosia-
listisk Venstreparti ikkje fremjar forslag innanfor den
vedtekne ramma, da dei respektive opplegga fré des-
se fraksjonane for disponering av ramme 6 avvik fra
det vedtekne nettobelopet. Sjé tabell 2a. Det vert vist
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til Innst. 2 S (2015-2016) hvor dei alternative bud-
sjettforslaga til Arbeiderpartiet, Kristeleg Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk Venstreparti
gar fram. Der hvor desse avvik fra Prop. 1 S (2015-
2016) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016), vil dette
bli omtalt under det enkelte kapittel i innstillinga.

Medlemene i komiteen frd Arbeidar-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil stemme imot forslaget fré fleir-
talet til vedtak om leyvingar under ramme 6.

3.2 Generelle merknader
3.2.1

Generelle merknader fra Hogre og Fram-
stegspartiet

Norge er et land med store variasjoner og rikt
mangfold, og komiteens medlemmer fra
Hoyre og Fremskrittspartiet mener det er
avgjerende & styrke vekstkraften i hele landet. Dis -
se medlemmer merker seg at regjeringen forer
en offensiv regional- og distriktspolitikk som styrker
lokalt entreprenerskap, naeringsliv og eierskap, gjen-
nom & rette den regionale utviklingspolitikken inn
mot verdiskaping, innovasjon og bedre infrastruktur
1 distriktene. Disse medlemmer mener en slik
politikk er viktig for & realisere méalet om arbeids-
plasser og verdiskaping i hele landet. Gjennom
vekstfremmende skatteletter bedres mulighetene for
a skape og beholde verdier lokalt.

Lave oljepriser og okende ledighet krever etter
disse medlemmers mening en neringsvennlig
politikk som kan bidra til omstilling og grunnlag for
fremtidig vekst i alle deler av landet. Disse med-
lemmer viser til at en stor del av den norske kon-
kurranseutsatte industrien drives utenfor de store by-
ene. Det er derfor viktig & redusere avstandsulempe-
ne og transportkostnadene, noe regjeringen folger
opp gjennom en storstilt satsing pa infrastruktur.
Disse medlemmer vil i denne sammenheng
fremheve satsingen pé fylkesveinettet, hvor fjorarets
satsing pa fylkesveier trappes opp med ytterligere
200 mill. kroner. Bevilgningene er dermed gkt med
ca. 1,2 mrd. kroner siden regjeringsskiftet i 2013.

Disse medlemmer mener innvandring er en
kilde til mangfold, nye impulser og kulturell utveks-
ling, og et bidrag til gkonomisk vekst i Norge. Selv
om innvandringen har gjort oss til en mer mangfoldig
nasjon, serdisse medlemmer utfordringer knyt-
tet til innvandring og integrering. Som felge av den
storste flyktningkrisen verden har sett siden 2. ver-
denskrig opplever nd ogsé Europa en betydelig okt
tilstromning av flyktninger fra Syria og na&eromrade-
ne.Disse medlemmer legger til grunn at Norges
humanitere tradisjon tilsier at vi skal hjelpe mennes-
ker i ned. Disse medlemmer legger samtidig
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ikke skjul pa at utfordringene na vil bli betydelig
storre, og vil kreve at alle deler av samfunnet stiller
opp.

Disse medlemmer viser videre til at regje-
ringen i Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) fremmer en
lang rekke tiltak for & handtere den gkte tilstremnin-
gen av flyktninger.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
budsjettforslaget folger opp viktige punkter i samar-
beidsavtalen mellom Heyre, Fremskrittspartiet, Kris-
telig Folkeparti og Venstre pé asyl- og innvandrings-
omradet.

Disse medlemmer er enig med regjeringen
i at det er nedvendig & regulere innvandringen og an-
tall asylsekere, og statter regjeringens arbeid innen-
for asylkjeden for & redusere ankomsten av antall
asylsgkere uten beskyttelsesbehov, rask bosetting av
personer som far opphold og raskere retur av perso-
ner uten lovlig opphold i Norge. Det er en sammen-
heng mellom ankomst, saksbehandling, bosetting og
retur, noe som krever effektiv behandling i alle ledd,
fra rask avklaring av identitet, til & legge til rette for
rask bosetting eller retur avhengig av utfallet av asyl-
soknaden.

Disse medlemmer mener ogsa det er ned-
vendig med visse tilstrammende grep slik regjerin-
gen tar til orde for i Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016),
eksempelvis nar det varsles innstramminger i retten
til familiegjenforening og familieetablering for flykt-
ninger. Det er ogsa nedvendig med klarere priorite-
ring av ressursene. Disse medlemmer viser i
den sammenheng til at gkte asylankomster gir et okt
press pa tjenesteytingen fra kommunene, herunder
tilgangen pé kvalifiserte lerere til norskopplaring.
Disse medlemmer viser til at regjeringen fore-
slar & redusere antall norsktimer som tilbys fra 250 ti-
mer til 175 timer for asylsegkere i mottak, for 4 kunne
tilby norskopplering til alle, og p&4 den méten priori-
tere opplering til dem med lovlig opphold.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
vurderer flere regelverksendringer for & forhindre at
asylordningen misbrukes. I lys av gkningen i antallet
asylsgkere siden sommeren 2015 er det serlig viktig
a forhindre at personer med grunnlese seknader bi-
drar til & oke presset pd utlendingsforvaltningen og
undergrave asylinstituttet. Videre viser disse
medlemmer til at arbeidet med aldersvurderinger
av enslige mindrearige asylsokere styrkes, og at det
foreslds omdisponeringer for & sikre retur serlig av
enkeltgrupper og personer utenfor mottak samt at re-
gjeringen ogsa styrker det internasjonale arbeidet
med retur.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
foreslar & ta ut 3 120 overforingsflyktninger i 2016,
hvorav 3 000 plasser er forbeholdt syrere. Disse
medlemmer viser videre til at regjeringen i Prop.
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1 S Tillegg 1 (2015-2016) foreslar & styrke den inter-
nasjonale innsatsen pa migrasjonsfeltet, blant annet
ved at Norge deltar i EUs relokaliseringsordning med
1 500 plasser over to &r, bistdr EU i arbeidet med re-
lokalisering, eker bidraget til EUs stottekontor for
asyl (EASO) og gker bevilgningen til retur og styring
av migrasjonsstremmene.

Disse medlemmer viser til at det ogsa er be-
tydelig okning i antall enslige mindrearige flyktnin-
ger. Disse medlemmer mener det er positivt at
regjeringen prioriterer & styrke kommunenes og bar-
nevernets mulighet til & ivareta disse pa en god mate.
Det vises i denne sammenheng til at det serskilte til-
skuddet til kommunene ved bosetting av enslige min-
dreérige flykninger okes til 207 000 kroner. I Prop. 1
S Tillegg 1 (2015-2016) foreslés det & oke tilskuddet
ytterligere med et engangsbelap pa 100 000 kroner
per enslige mindrearige som blir bosatt i 2016. Vide-
re foreslds i Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) & oke
bevilgningen til barnevernets omsorgssentre for ens-
lige mindreérige asylsekere.

Disse medlemmer viser til at okt tilstrom-
ming av flyktninger ogsé gir behov for ekt bosetting
og styrket innsats for integrering, og at regjeringen
som folge av dette foreslar 50 mill. kroner til et ekstra
tilskudd til kommunene for a bosette flere, samt mid-
ler til utvikling av et system for bedre kartlegging av
flyktningenes kompetanse. Disse medlemmer
viser videre til at regjeringen i Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016) foreslar a styrke tilskuddet til kommu-
ner med asylmottak, for & sikre at kommunene har
kapasitet og ressurser til & yte lovpalagte tjenester til
beboere i mottak.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
har som mal at urfolk og nasjonale minoriteter skal fa
utvikle sitt sprék, sin kultur og sitt samfunnsliv.
Disse medlemmer stotter dette malet, og mener
det er positivt & gi mennesker sterre frihet til selv-
stendig utfoldelse pa blant annet det kulturelle plan.

Desse medlemene viser til at det i utviklin-
ga av ein heilskapleg samepolitikk er viktig & sja sa-
miske spersmal i eit felles nordisk perspektiv. For-
handlingar mellom delegasjonar fra Finland, Noreg
og Sverige om ein nordisk samekonvensjon starta
opp i mars 2011. Desse medlemene har merka
seg at Sametinget og departementa varen 2014 kom
til semje om mandatet for dei vidare forhandlingane,
og at Sverige overtok formannskapet for forhandlin-
gane i 2015.

Desse medlemene legg til grunn at det er
statens ansvar 4 sikre at hensynet til nasjonale mino-
ritetar blir ivareteke, samstundes som kommunar og
fylkeskommunar, pé eiga initiativ, og som ein del av
lokaldemokratiet, 0g folgjer opp aktuelle forpliktin-
gar overfor dei nasjonale minoritetane.
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Disse medlemmer viser til at Norge har en
sterk tradisjon for at folk eier sine egne boliger. Re-
gjeringen har som mal at folk flest har mulighet til &
eiesinegenbolig,noedisse medlemmer stotter.

Disse medlemmer viser til at befolkningen
i Norge eker raskt, serlig i og rundt de starste byene.
Det er derfor et stort behov for flere boliger i arene
fremover, og disse medlemmer merker seg at
regjeringen vil legge best mulig til rette for okt ut-
bygging. Offentlige reguleringer skal ikke unedven-
dig forsinke eller fordyre boligbygging, og disse
medlemmer mener regjeringen allerede har tatt
viktige initiativ i boligpolitikken. Disse med-
lemmer stotter regjeringen i malet om & sikre ras-
kere saksbehandling av byggesaker og forenkle plan-
og bygningsloven.

Disse medlemmer eropptatt av at politikere
lokalt skal ha frihet til & foreta prioriteringer som er i
trdd med de behovene som eksisterer lokalt, og me-
ner derfor det er positivt at regjeringen bade gjor det
lettere for kommunene & apne opp for ekt boligbyg-
ging og for utbyggerne a bygge i takt med behovet.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
foreslar & etablere en sammenhengende og detaljert
digital heyde- og terrengmodell, som vil bedre
grunnlaget for planlegging og prosjektering av infra-
struktur og boliger, beredskap og klimatilpasning.
Videre viser disse medlemmer til at arbeidet
med & digitalisere, forenkle og automatisere plan- og
byggesaksbehandlingen i kommunene skal viderefe-
res, og at det derfor foreslas 25 mill. kroner til dette
arbeidet 1 2016.

Disse medlemmer viser til at regjeringen vil
styrke det sosiale sikkerhetsnettet bl.a. ved & legge til
rette for at vanskeligstilte skal f& hjelp til & skaffe seg
og bli boende i en egnet bolig, og viser i den sam-
menheng til regjeringens forslag om en tilsagnsram-
me for tilskudd til om lag 1 400 utleieboliger, som i
Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) er okt ytterligere til
1 750 for & héndtere bosetting av flere flyktninger.
Dette tilsvarer hhv. ca. 400 og 750 flere boliger per ar
etter regjeringsskiftet i 2013. Videre foreslas bevilg-
ningen til bostette ekt med 60 mill. kroner, serlig
innrettet for barnefamilier med lave inntekter, samt at
regjeringen foresldr &4 viderefore en kompensasjon
for uferereformen i bostetten ut 2016, samtidig som
det arbeides videre med en permanent lgsning.

Tilgangen pa kreditt i det private kredittmarkedet
er god og ettersperselen etter 1an fra Husbanken har
gittned. Disse medlemmer viser til at regjerin-
gen derfor foreslar & redusere ld&nerammen til Hus-
banken fra 20 til 18 mrd. kroner i 2016. Lanerammen
legger til rette for at vanskeligstilte pa boligmarkedet
kan fa bistand til & etablere seg i egen bolig samtidig
som det legges til rette for at flere boliger og bygg
meter fremtidens behov.
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3.2.2
INNVANDRING OG INTEGRERING

Generelle merknader frda Arbeidarpartiet

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at krigen i Syria har fort til den
verste humanitaere situasjonen siden andre verdens-
krig. @vrig krig og konflikt, klimaendringer og man-
gel pa framtidshép i hjemlandet har fort til det storste
antall flyktninger verden har sett. Situasjonen stiller
store krav til verdenssamfunnets evne til & skape fred
og utjevne gkonomiske forskjeller, og til & avhjelpe
flyktningenes prekeere situasjon. De fleste flyktnin-
ger ma fa hjelp i sine naeromrader.

Disse medlemmer viser til at det haye an-
tallet flyktninger og asylsekere stiller Europa og
Norge pé preve. Norge har gode forutsetninger for &
handtere denne oppgaven, og skal ta sin del av ansva-
ret. Det krever at vi gjor kloke valg né, og at Norge
bidrar aktivt til & finne internasjonale lasninger for &
handtere situasjonen pa en forsvarlig mate.

Disse medlemmer vil understreke at Arbei-
derpartiet vil bidra konstruktivt for a fa til bredest
mulig politisk enighet om videreutvikling av en
streng, rettferdig og human asylpolitikk.

Storskog grensestasjon

Situasjonen ved Storskog grensestasjon er utfor-
drende og i stadig endring. Disse medlemmer
mener at regjeringens forslag til ekstrabevilgning
ikke er tilstrekkelig, og foreslar en oppstartsbevilg-
ning til bygging av ny grensestasjon.

Mottak

Disse medlemmer vil peke pa at det er av-
gjorende & sikre rammer for mottak, saksbehandling,
bosetting og integrering tilpasset det store antallet
som kommer. Det er nedvendig & se pd mulige for-
enklinger i registrering og mottak av flyktninger, mu-
lige tiltak for & fa ned saksbehandlingstid og andre
forbedringer som kan korte ned tiden fra ankomst til
bosetting.

Disse medlemmer mener norsk regelverk
skal vaere avstemt med vare naboland slik at ikke
norske ordninger skiller seg ut.

Disse medlemmer vil understreke at UDI
m4 ha tilstrekkelig med ressurser for & kunne ha en
god dialog med vertskommunene nér nye asylmottak
skal etableres. Det mé ses pa kostnadsreduserende
tiltak i driften av mottakene. De store asylankomste-
ne krever flere ansatte, men der konkrete arbeidsopp-
gaver kan utfores av asylsekerne selv, ma det legges
til rette for det. Asylmottak og nye brakkebyer ber
drives i regi av det offentlige eller av ideelle aktorer.
Ved behov for 4 inngé avtaler med flere driftsopera-
torer utover dette vildisse medlemmer vurdere

29

om det er riktig & legge inn klausuler om begrensnin-
ger mot utbytte.

Disse medlemmer viser til at prognosene i
budsjettet for neste &r er 33 000 nye asylsekere til
Norge. Vi forutsetter at det utarbeides beredskap
ogsa for heyere ankomster. Dette krever en kartleg-
ging av tilgjengelige ressurser i det enkelte fylke, for
4 kunne finne gode og effektive losninger for inn-
kvartering, sprékopplering, traumebehandling, sko-
le- og studieplasser og mulige sysselsettingstiltak.
Det ber vurderes om Fylkesmannen skal ha en ster-
kere samordningsrolle i det enkelte fylke.

Disse medlemmer viser til oppslag i Aften-
posten 20. november 2015 der UDI viser til at de har
bedt om bistand fra regjeringen til & inkludere For-
svarsbygg og Statsbygg i arbeidet med etablering av
mottak. Disse medlemmer forutsetter at regje-
ringen raskt felger opp UDIs anmodning.

Disse medlemmer mener anbudsregelver-
ket ma endres slik at innkjep til mottak og nyankom-
ne i storst mulig grad kan skje lokalt. Det mé i den
varslede handlingsplanen mot menneskehandel vur-
deres tiltak som forebygger at barn forsvinner fra
mottak.

Situasjonen krever en stor innsats fra mange uli-
ke deler av samfunnet og mange ulike yrkesgrupper.
Disse medlemmer mener de tillitsvalgte i mot-
taksapparatet og kommunene ber involveres i planer
og nye oppgaver sé tidlig som mulig.

God kommuneokonomi

Disse medlemmer viser til at en stor andel
av de som har kommet som asylsegkere til Norge skal
i lopet av 2016 bosettes i kommunene. Kommunene
bosetter stadig flere, noe som er sveart positivt. Den-
ne oppgaven vil imidlertid oke kraftig i omfang de
neste drene. Kommunene ma settes i stand til & lose
denne oppgaven uten & matte kutte i skole, helse og
omsorg. Det er viktig at kommunene og fylkeskom-
munene sikres tilstrekkelig med ressurser til & folge
opp nyankomne, eventuelt opprette ekstra mottaks-
klasser, tilstrekkelig kapasitet i videregdende opplee-
ring og ekstra kapasitet i norskoppleringen. Det ma
ogsa sikres kapasitet og kvalitet i helsetilbudet. Der-
for er det behov for en styrking av de ekonomiske
virkemidlene.

Disse medlemmer viser til folgende forslag
1 Arbeiderpartiets alternative statsbudsjett:

— Styrke kommunesektorens inntekter med 3 mrd.
kroner.

— ke integreringstilskuddet.

— 90 pst. kompensasjon for kommunale barne-
vernstiltak EMA.

— Utrede en ordning for «sarskilt ressurskrevende
flyktninger».
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— Innfere et basistilskudd pa 100 000 kroner til
kommunene ved opprettelse av nye mottak.

Disse medlemmer mener det er nedvendig
med nye grep for & {4 bosatt flyktningene. I begyn-
nelsen av 2016 skal det utarbeides en ny avtale mel-
lom regjeringen og KS om bosetting. Denne avtalen
ma4 slé fast nye og klare forpliktelser bade fra regje-
ringen og kommunene som sikrer at man bosetter i
trdd med behovet, og innenfor gjeldende tidsfrister.
Avtalen ma sikre en rettferdig fordeling mellom
kommunene.

Krafttak for boligbyggingen

Disse medlemmer mener det er behov for
en kraftig styrking av boligpolitikken for & sikre nok
boliger til alle som framover skal bosettes. Boligbyg-
ging er et politisk ansvar.

Disse medlemmer mener det ma gjennom-
fores en kraftig satsing pé flere utleieboliger. Vi en-
sker at det skal gis tilskudd til 2 490 utleieboliger i
2016. Samtidig ma takten i boligbyggingen oke, slik
at det blir flere boliger totalt sett. Boligbyggingen
skal komme hele befolkningen til gode.

Disse medlemmer vil gke bostetten, og
foreslédr en rekke endringer i Husbanken for & gke bo-
ligbygging og rehabilitering av boliger.

Sprak, kompetanse og arbeid

Disse medlemmer mener integreringen ma
starte fra dag én. De som kommer til Norge skal bli
mett med en forventning om & bidra til det norske
samfunnet. Det skjer ved at man larer seg norsk,
kommer seg i arbeid og deltar pa dugnad, foreldre-
meter og i frivillig arbeid. Tiden i asylmottaket mé
derfor vere en periode for aktivisering, ikke passivi-
sering.

Disse medlemmer er svart kritisk til at re-
gjeringen kutter i norskopplaring pa mottak. Disse
medlemmer vil viderefore 250 timer norskopplae-
ring for asylsekere i mottak og innfere plikt til & delta
i norskopplaringen. Disse medlemmer vil vi-
derefore dagens satser for dagpenger, men redusere
utbetalingene for dem som ikke deltar i norskopplee-
ringen. Ventetiden fra ankomst pé ordinaert mottak til
norskoppleringen starter ma kuttes. Et minimums-
krav ma vere opptak kvartalsvis eller et system med
rullerende opptak. Kommuner ber oppfordres til &
oke intensiteten pa norskoppleringen. Disse
medlemmer vil at asylsekere som har fitt opp-
hold, men som bor pa mottak, skal ha mulighet til &
begynne pa de 600 timene de har rett og plikt til.

Disse medlemmer mener barnehageplass er
bra for barns spraklige utvikling, og for & gjere det
mulig for foreldrene & leere seg norsk eller delta i an-
dre aktiviteter. Derfor vil disse medlemmer at
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alle barn 1 asylmottak skal ha barnehageplass. I dag
er dette tilbudet forbeholdt fire- og femaringene. Ar-
beiderpartiet foreslér i sitt alternative budsjett at det
bevilges 75 mill. kroner i 2016 for & gi et tilbud ogsa
til tredringene. Med den tilstremningen som vi ser na,
vil det vaere store forskjeller pa kommunenes evne til
raskt & skalere opp barnehagetilbudet. Det foreslas
derfor at tildeling av midler baseres pa seknad fra
kommunene.

A sikre gode muligheter for utdanning, norsk-
opplaering og godkjenning av utdanning har, etter
disse medlemmers mening, stor betydning for
integrering, at folk raskt kommer i arbeid og at de far
brukt sin kunnskap og evner i bade arbeids- og sam-
funnsliv. Kommuner, fylkeskommuner og utdan-
ningsinstitusjoner méa derfor settes i stand til & gi til-
bud som har god kvalitet.

Disse medlemmer vil peke pa at skolen er
en viktig arena for integrering for bade barn og for-
eldre. Barn og ungdom som laerer sammen med nor-
ske medelever vil raskt leere spréket, fa seg nettverk
og venner. For foreldre er skolen en viktig inngangs-
port til deltakelse i det norske samfunnet og i lokal-
samfunnet. Men skal skolen vaere en god integre-
ringsarena ma disse elevene fa godt tilpassede tilbud,
som gjer at de kan leere godt og mestre skolehverda-
gen. Dette er en av grunnene til at Arbeiderpartiet vil
styrke kommunenes og fylkeskommunenes gkonomi.

Disse medlemmer viser til at en del av
flyktningene som kommer til Norge helt eller delvis
mangler dokumentasjon for sin utdanning. Det kan
veaere personer som kommer fra land der det ikke er
mulig & fa palitelig verifikasjon av dokumentasjonen,
eller som matte flykte uten mulighet til & ta med ned-
vendig dokumentasjon pa utdanningsniva og ferdig-
heter. Rask godkjenning av utenlandsk utdanning er
et viktig tiltak for & fa flyktninger raskt i arbeid og
kunne ta i bruk den kompetansen de besitter.

Disse medlemmer viser til at Arbeider-
partiet i sitt alternative budsjett foreslar a oke bevilg-
ningen til NOKUT for & styrke deres saksbehand-
lingskapasitet for godkjenning av utenlandsk utdan-
ning og arbeid med veiledning til nyankomne flykt-
ninger.

Disse medlemmer mener asylsekernes
kompetanse skal kartlegges innen en méned etter an-
komst, og hele utdanningssystemet ma settes i arbeid
for & gi de nyankomne nedvendig pafyll av kompe-
tanse for 4 kunne uteve faget sitt i Norge. For 4 bygge
opp under arbeidslinja ensker disse medlem-
mer nye kriterier for & f4 midlertidig arbeidstillatel-
se mens asylseknaden er til behandling, jf. Romer-
tallsvedtak VI i forbindelse med behandlingen av
Innst. 20 S (2014-2015).

God opplering i norsk sprak og arbeidskultur er,
etter disse medlemmers mening, en viktig del
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av kompetansehevingen, og viktigheten av dette ar-
beidet gker i takt med innvandringen. Arbeiderpartiet
mener at programmet for basiskompetanse i arbeids-
livet (BKA) ber styrkes, for & bedre lese- og skrive-
ferdigheter bdde blant unge og innvandrere.

Det mé samtidig legges til rette for at folkehoy-
skolene og studentsamskipnadene bidrar aktivt i inte-
greringsarbeidet.

Gjor din plikt, krev din rett

Disse medlemmer mener det er bide mulig-
heter og utfordringer knyttet til innvandring. Inn-
vandring gir oss nye impulser, arbeidskraft og inn-
byggere til lokalsamfunn som trenger det. Samtidig
kan innvandring utfordre den norske modellen hvis
vi ikke lykkes med & inkludere innvandrerne i ar-
beidslivet, dersom organisasjonsgraden gér ned, det
oppstar press pa lenninger og opparbeidede standar-
der i arbeidslivet, eller hvis innvandrere ikke oppnar
samme grad av yrkesdeltakelse og likestilling som
majoriteten. I en tid der arbeidslesheten stiger er det
etterdisse medlemmers mening sarlig viktig at
vi allerede fra ankomst i Norge er tydelige pé alles
plikt til & bidra, blant annet gjennom et tydelig og en-
hetlig praktisert regelverk for tilstedevaerelse i intro-
duksjonsprogram og norskopplaering.

Vart hovedfokus ma vere a inkludere flyktninge-
ne i det ordinere arbeidslivet sa fort som mulig.
Disse medlemmer mener Nav ma anvende re-
gelverket fleksibelt for & fa folk i aktivitet. Nav ma
samtidig veere tydelige pé at fellesskapet ikke betaler
livsoppholdet til personer som ikke vil delta i aktivi-
tet eller arbeid pa grunn av religion eller fordi man
ikke forholder seg til grunnleggende verdier i det
norske samfunnet.

Disse medlemmer mener kontantytelser i
storst mulig grad ber erstattes av tilbud om aktivitet,
der det er mulig. Det skal som hovedregel knyttes ak-
tivitetsplikt til sosialhjelp. Det ble i 2013/14 gjen-
nomfert omfattende tilsyn med Kvalifiseringspro-
grammet (tiltak for & fa blant annet de pa sosialhjelp
over i arbeid via kvalifiseringsstonad) som viste at en
stor andel av kommunene ikke jobber godt nok med
dette programmet. Dette ma rettes opp.

Disse medlemmer mener kontantstette
motvirker integrering. Den ber derfor avvikles, og
erstattes av en ventestotte for de som ikke far barne-
hageplass etter fodselspermisjonen. Arbeiderpartiet
vil satse videre pa Jobbsjansen, spesielt rettet mot
innvandrerkvinner.

For & motvirke sosial dumping er det nedvendig
a styrke Arbeidstilsynet, regionale verneombud og
treparts bransjeprogrammer. Disse medlemmer
viser til Arbeiderpartiets alternative budsjett med
forslag om dette.

31

Disse medlemmer vil viderefore omrade-
satsingene i Groruddalen, Fjell og Bergen, med vekt
pa gratis kjernetid i barnehage og SFO. Det er viktig
at mottaksklasser spres, slik at de ikke systematisk
legges til skoler som allerede har hgy innvandreran-
del.

Spille pa lag med frivilligheten

Disse medlemmer vil understreke at frivil-
lige lag og organisasjoner, frivilligsentraler og idret-
ten gjor en formidabel innsats for integreringen. Der-
for ma vi stette frivilligheten som et supplement og
en merverdi til de offentlige tjenestene.

Disse medlemmer vil at det skal stilles krav
om at mottakene skal samarbeide med frivillige orga-
nisasjoner og at det settes av ressurser til dette i mot-
takene. Hensikten mé bade vare at asylsekere far
hjelp til norsktrening og sosialt samver, samtidig
som de oppfordres til & delta i frivillig arbeid. Frivil-
lig arbeid er god arbeidstrening. Mange kommuner
inviterer frivilligheten med i integreringsarbeidet —
det kan enda flere kommuner gjore.

Disse medlemmer vil styrke aktivitetstilbu-
det i mottakene, gjore dette tilgjengelig ogsa for
voksne og ake tilskuddet til frivillige organisasjoner
som jobber med integrering av flyktninger med opp-
holdstillatelse. Ordningene ber favne bredt, og ogsé
omfatte idrett, friluftsliv og frivillighetssentralene.
Midlene ma ogsa bidra til & spre VOX sin opplaering
av frivillige sprakmedarbeidere fra Oslo til hele lan-
det.

DISTRIKTS- OG REGIONALPOLITIKKEN
Muligheter i hele landet

Disse medlemmer mener det mé vere et
overordnet mal for all nasjonal politikk & bevare
mangfoldet, og & utnytte ressursene og mulighetene i
alle deler av landet. Disse medlemmer vil at
alle skal kunne bosette seg der de ensker, og at vi skal
ha likeverdige levekar i alle deler av landet. Ogsa for
a ivareta vare nasjonale interesser er det viktig & sikre
hovedtrekkene i bosettingen.

Tilgang pa kompetansearbeidsplasser er avgjo-
rende for & lykkes med dette. Som et lite land med
apen gkonomi, kan vi ikke bli best i alt, men satser vi,
kan vi bli best pa noen omrader. Norge mé satse stra-
tegisk pa de omradene hvor vi har serskilt kompetan-
se og hvor vi har sterke naeringsklynger & bygge vi-
dere pé — blant annet for & vaere ledende pa sjomat,
maritim virksomhet, energi, miljoteknologi og reise-
liv.

Disse medlemmer vil fore en aktiv nerings-
politikk for & hindre sterk ubalanse i vekstkraften i
norsk naringsliv og hindre at noen regioner blir hen-
gende etter i den ekonomiske utviklingen. Et fram-
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tidsrettet neringsliv legger grunnlaget for morgenda-
gens arbeidsplasser. Da er det sentralt & bygge opp
under og videreutvikle de sterke naerings- og kompe-
tansemiljgene vi har rundt om i landet. Det er et mal
a videreutvikle arenaer som neringsklynger, nee-
ringshager og inkubatorer for & legge til rette for bade
nasjonalt og internasjonalt samarbeid i naeringslivet.

Disse medlemmer mener at videre utvik-
ling i de enkelte distriktene mé skje ut fra en malrettet
satsing pa a utvikle mulighetene som finnes i de en-
kelte regionene. Dette mé gjores bdde gjennom gene-
relle tiltak og en politikk tilpasset den enkelte regions
sertrekk. Regionale fortrinn er i all hovedsak ogsa
nasjonale fortrinn. Utbyggingen av kompetanse ma
bygge opp under utviklingsmulighetene som finnes i
de enkelte regionene, blant annet ved at utdannings-
og forskningsinnsats rettes inn mot de regionale for-
trinnene.

I dag spiller fylkeskommunene en vesentlig rolle
i dette arbeidet, og bevilgninger til regional utvikling
ma sikre at dette ansvaret fortsatt kan ivaretas. I for-
bindelse med kommunereformen ma det legges til
grunn at det fortsatt skal vaere et regionalt folkevalgt
niva.

Regionale utviklingsmidler bidrar til & realisere
nasjonale satsinger. @kt konkurransedyktighet, sys-
selsetting og forbedrede rammebetingelser for nae-
ringslivet er blant malsettingene. Fordi midlene for-
deles til fylkene, som har god kjennskap til utfordrin-
gene 1 de ulike regionene, kan de ogsa tilpasses om-
radenes serskilte forutsetninger og utfordringer. Det
er stor spennvidde i tiltakene som iverksettes.

For fylkeskommunene er Innovasjon Norge et
viktig verktoy, og mye av midlene delegeres dit.
Analyser viser at de distriktsrettede lavrisikoldnene
er samfunnsekonomisk lennsomme.

Regjeringens gjentatte kutt i regionale utvik-
lingsmidler hindrer fylkeskommunene i & drive vik-
tig utviklingsarbeid. Arbeiderpartiet foreslar a bevil-
ge 200 mill. kroner mer enn regjeringens budsjettfor-
slag til regionale utviklingsmidler.

3.2.3  Generelle merknader fra Kristeleg Folke-
parti
INNVANDRING

Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti viser til Kristelig Folkepartis alternati-
ve statsbudsjett for 2016 som ble lagt fram med ut-
gangspunkt i regjeringens forslag til statsbudsjett for
2016. Dette medlem viser videre til at regjerin-
gen deretter la fram et tillegg til statsbudsjettet, Prop.
1 S Tillegg 1 (2015-2016), med nye og oppdaterte
estimat etter at Kristelig Folkeparti la fram sitt alter-
native budsjett.

Dette medlem viser til at verden stir midt
oppe i den verste flyktningkatastrofen siden andre
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verdenskrig. Ifolge UNHCR har krigen i1 Syria tvun-
get over 4 millioner mennesker pa flukt, og fortsatt
befinner 12 millioner syrere seg i hjemlandet og har
behov for nedhjelp. Dette medlem mener at Nor-
ge, som en del av det internasjonale samfunnet, har
plikt til & hjelpe mennesker som er pa flukt, og gi be-
skyttelse til dem som har behov for beskyttelse.

Dette medlem mener at ingen som flykter fra
forfelgelse og krig i sine hjemland skal sendes hjem.
For & beskytte asylinstituttet er det viktig at kun de
som har gyldig grunn til 4 seke om asyl far innvilget
sine sgknader.

Dette medlem mener at Norge skal gi be-
skyttelse og opphold til dem som har behov for dette,
men at det samtidig er viktig at mennesker som ikke
har behov for beskyttelse raskt far avklart sin asyl-
soknad og raskt returneres. Dette medlem mener
det er viktig at fokus pa raskere retur av apenbart
grunnlese sokere ikke forer til lengre ventetid for
personer som vil fd innvilget opphold. Dette
medlem mener det er viktig & starte integrerings-
prosessen raskt slik at personene som nd kommer
raskt kan bli en del av det norske samfunn og dermed
kunne bidra. Dette medlem mener det trengs okt
saksbehandlingskapasitet i UDI og PU slik at vente-
tiden ikke blir lang.

Dette medlem viser til forlik inngétt mellom
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre den 19. novem-
ber 2015 hvor flertallet pa Stortinget er enige om inn-
strammingstiltak som vil sikre at de som ikke har rett
pa beskyttelse raskere kan returneres, slik at vi raske-
re kan starte integreringen av mennesker som har rett
pa beskyttelse.

Dette medlem mener mangfoldet innvandre-
re bringer med seg er en berikelse for Norge. Kriste-
lig Folkeparti mener et overordnet mél for integre-
ringspolitikken méa vere at innvandrere som kommer
til Norge for & bli her, opplever seg respektert og som
en del av fellesskapet med de plikter og rettigheter
som andre innbyggere i Norge har.

Dette medlem viser til at Europa og Norge er
i en ekstraordiner situasjon som gir utfordringer pa
flere omréder. Dette medlem mener at det er vik-
tig & sikre at kommuner og viktige tjenester er i stand
til & handtere oppgavene de né far og at dette er noe
som kontinuerlig ma overvakes.

Dette medlem viser til at omkring 75 pst. av
asylsgkerne som kommer til Norge vil f4 opphold og
skal bosettes i en kommune. Dette medlem me-
ner det trengs ytterligere tiltak for & stimulere kom-
munene til raskere bosetting og en styrket introduk-
sjonsordning. Kommunene har svart positivt pa re-
gjeringens invitasjon til dugnad og da er det viktig at
de settes i stand til & mete endringene dette innebaerer
for kommunen. Dette medlem viser til forliket
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av 19. november 2015 hvor partene forplikter seg til
4 arbeide videre med dette.

Dette medlem viser til at mange av mennes-
kene som n& kommer til Norge er ressurssterke per-
soner med arbeidserfaring og/eller utdannelse. Det er
viktig at disse raskt kan f4 godkjent sin kompetanse
og dermed raskt kan bidra tilbake til samfunnet.
Dette medlem mener dette er til det beste for
béde enkeltpersoner og samfunnet.

Dette medlem mener det er nedvendig med
gode tiltak som kan sikre en rask og god integrering.
Dette medlem viser til at ogsa frivilligheten, or-
ganisasjoner og enkeltpersoner har takket ja til invi-
tasjonen om & delta i integreringsdugnad. Dette
medlem mener derfor det er underlig at regjeringen
ikke har fulgt opp dette med ytterligere midler til fri-
villigheten slik at de raskt kan starte integreringsar-
beid i mottak og kommunene. Dette medlem me-
ner det er viktig & ta i bruk alle ressurser i integre-
ringsarbeidet og at frivilligheten kan spille en serlig
viktig rolle for & skape kontakt mellom lokalsamfunn
og mennesker som er pa asylmottak.

Dette medlem mener sprék er en av de vik-
tigste neklene til god integrering og mener derfor at
det er viktig a starte sprédkoppleering raskest mulig for
dem som ni far opphold i Norge. Dette medlem
mener det i dagens situasjon dermed blir et steg i feil
retning & kutte i antall norsktimer slik regjeringen
foreslar i Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016). Dette
medlem mener norskoppleringen til den store
gruppen som far opphold ber styrkes og ikke svek-
kes. Dette medlem viser til budsjettavtalen og
merknad i finansinnstillingen, jf. Innst. 2 S (2015-
2016) hvor samarbeidspartiene ber regjeringen gi en
narmere vurdering av differensiering av norskopp-
leering mellom personer som dpenbart vil fa opphold
og personer som apenbart vil {4 avslag.

Dette medlem viser til at barn som flykter
alene er en voksende gruppe, og UDI forventer
4 500-5 000 enslige mindrearige asylsekere i 2015
og 5500 1 2016. Disse barna er en spesielt sarbar
gruppe som ma sikres trygg og god omsorg.

Dette medlem mener ogsé det er viktig at
disse barna far helsehjelpen de trenger og at det leg-
ges til rette for en meningsfylt hverdag mens de opp-
holder seg pa mottakene. Samtidig er det viktig & sik-
re at disse barna far kompetente verger som har tid til
a folge dem opp raskt.

Dette medlem viser til at regjeringen i for-
slag til statsbudsjett for 2016 kutter i opplaeringstil-
skuddet til enslige mindrearige asylsekere i omsorgs-
senter. Dette medlem stiller seg kritisk til et slikt
kutt som vil kunne fore til at disse barna ikke far til-
retteleggingen de har behov for slik at de raskt kan
komme i gang med skolegang og integrering. Dette
medlem viser til budsjettforlik inngétt mellom
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samarbeidspartiene hvor regjeringens forslag til kutt
pa 35,5 mill. kroner i oppleeringstilskudd reverseres.
Dette medlem mener det er positivt at regje-
ringen eker det sarskilte tilskuddet til kommuner
som bosetter enslige mindrearige med 100 000 kro-
ner per barn som bosettes 1 2016. Dette medlem
mener det er viktig a sikre at denne gruppen raskt bo-
settes og mener regjeringens forslag vil bidra til det-
te. Det er samtidig viktig & se pd andre ordninger som
kan sikre at kommunene vil bosette flere, som for ek-
sempel refusjonsordningen for barnevernsutgifter.

REGIONALT DEMOKRATI OG REGIONAL UTVIKLING

Dette medlem minner om at en av hovedan-
befalingene fra «distriktskommisjonen» (NOU
2004:19) var a styrke det regionale nivéet og gi dette
mer ansvar og oppgaver for egen neringsutvikling
basert pa regionale fortrinn. Kommisjonen sa blant
annet:

«Desentralisering av makt til underliggende for-
Valtnir(ligsnivéer ber vare en hovedstrategl. Dette an-
ses ngdvendig for & utlese mer av det samlede verdi-
skapingspotensialet her i landet, og sette lokalsam-
funn og regioner i stand til & ta sterre ansvar for egen
utvikling.» De sa videre: «Det folkevalgte regionale
nivaet ber i serlig grad overta myndifg et fra staten
pa omréder som er av stor betydning for regional ut-
vikling. Dette gjelder omrddene infrastruktur, sam-
ferdsel, utdanning, forskning, naringsutvikling, kul-
tur, kommuneoverskridende areal- og ressursforvalt-
ning og helse...»

Dette medlem papeker at disse anbefalinge-
ne fra 11 ar tilbake fremdeles stir seg godt. En plan-
lagt regionreform «kokte bort i kélen» under den re-
gjeringen bestdende av Arbeiderpartiet, Senterpartiet
og Sosialistisk Venstreparti, men vi stir né overfor en
ny mulighet med den forestdende region- og kommu-
nereformen. Dette medlem vil understreke den
distriktspolitiske viktigheten med at vi lykkes med
dette, og at man lykkes i & etablere regioner som kan
ta enda viktigere og mer effektive grep i regional ut-
vikling. Dette medlem er tilfreds med at det ble
tilfort midler til regionale utviklingsmidler.

3.2.4

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener at forslag til statsbudsjettet for 2016, som tid-
ligere budsjettforslag fra denne regjeringen, gér i feil
retning nar det gjelder deling av samfunnsgoder.
Senterpartiet gnsker rettferdig fordeling mellom so-
siale grupper, mellom regioner og mellom fattige og
rike land. Rettferdig fordeling er en av grunnpilarene
i den norske velferdsstaten, og blir etterprovd i vére
prioriteringer innenfor budsjettomradene under dette
rammeomrade: innvandring, regional utvikling og
bolig.

Generelle merknader fra Senterpartiet
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INNVANDRING OG INTEGRERING

Dette medlem viser til at Senterpartiet vil
fore en innvandringspolitikk som setter menneske-
verd i fokus. Mennesker som sgker asyl og opphold i
Norge, skal ha trygghet for at rettssikkerheten ivare-
tas og at den enkelte fir oppfylt sine rettigheter. Per-
soner uten beskyttelsesbehov i henhold til norsk lov,
vil métte returnere.

Dette medlem mener regjeringen ikke i til-
strekkelig grad har erkjent kommunenes rolle i inte-
greringspolitikken. Dette kom tydelig fram i tiltaks-
pakken som Stortinget fikk til behandling for & styrke
budsjettet pd omradet for 2015.

Dette medlem viser til at Senterpartiet i sitt
alternative budsjett har gkt satsene i integreringstil-
skuddet slik at kommunene far kostnadsdekning for
bosetting av flyktninger. Dette er avgjerende for at
kommunene skal kunne lgse sin del av utfordringen
med mottak og bosetting av et sterkt gkende antall
flyktninger. Tilgang til egnede boliger er en hovedut-
fordring i bosettingsarbeidet.

Tilskuddet til utleieboliger i regjeringens bud-
sjettforslag vil kunne gi 1 750 nye boliger. KS mener
tilskuddet ma dekke 2 000 utleieboliger. Dette
medlem mener KS sine vurderinger er viktige a
merke seg i en situasjon hvor det er stort behov for &
skaffe boliger ved bosetting av flyktninger.

Dette medlem mener regjeringen ikke i til-
strekkelig grad har bidratt til & mete de store utfor-
dringene som gkningene i asylsekere har fort med
seg. Spesielt har situasjonen veert kritisk i Ser-Varan-
ger og pa grensestasjonen ved Storskog. Det vises til
Senterpartiets alternative budsjett hvor det er satt av
50 mill. kroner i1 en oppstartsbevilgning til bygging
av ny grensestasjon.

REGIONAL UTVIKLING

Dette medlem mener de manglende dis-
triktspolitiske ambisjonene i regjeringens budsjett er
beklagelig. De regionalpolitiske virkemidlene gjen-
nom Kommunal- og moderniseringsdepartementets
budsjett er kuttet med 825 mill. kroner siden regjerin-
gen tiltrddte 1 2013. Dette har spesielt gatt ut over fyl-
keskommunenes regionale utviklingsarbeid i samar-
beid med Innovasjon Norge og andre regionale akto-
rer.

Dette medlem viser til at et samlet storting
har uttrykt malsettinger om & opprettholde bosetting
over hele landet, men at flertallet samtidig har svek-
ket virkemidlene for & lykkes med dette. For Senter-
partiet er det en viktig mélsetting for regionalpolitik-
ken at folk skal ha reell frihet til & bosette seg der de
onsker. En aktiv distrikts- og regionalpolitikk er en
forutsetning for & né dette malet. Utviklingen av ar-
beidsplasser som gir mulighet til & bruke kompetanse
og utdanning, er bestemmende for valg av bosted.
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Regjeringen svekker disse avgjerende forutsetninge-
ne for 4 ta hele landet i bruk.

Dette medlem viser til at Senterpartiet 1 sitt
alternative budsjett vil styrke bevilgningene til reg-
ional utvikling. I tillegg vil Senterpartiet gke bevilg-
ningene til fylkesveier og andre infrastrukturtiltak ut-
over regjeringens opplegg.

BoLIiG

Dette medlem mener regjeringens manglen-
de vilje til & bruke boligsosiale tiltak i bekjempelse
av fattigdom og til & styrke svake gruppers adgang til
boligmarkedet er beklagelig.

Dette medlem viser til at etter at bostetteord-
ningen ble endret etter forslag fra tidligere statsrad
fra Senterpartiet i Kommunal- og regionaldeparte-
mentet, og med stette fra et samlet storting, skjedde
det en tilsiktet gkning i mottakere av bostette. Utvik-
lingen gar né den andre veien. Antall mottakere av
bostette reduseres som folge av at inntektsgrensene
og egenandelen ikke er endret i takt med inntekts- og
kostnadsutviklingen i samfunnet.

Dette medlem ser positivt pd & fa samme
niva pa bostetten for personer i kommunale og priva-
te boliger, men mener dette ma skje ved en opptrap-
ping av nivéet for bostette til beboere i private boli-
ger.

Dette medlem viser til at regjeringen i det
framlagte tillegget (Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016)
til Prop. 1 S (2015-2016), har foreslatt & ke bevilg-
ningene til kap. 581, post 76 Tilskudd til utleieboli-
ger, slik at det gis tilskudd til 1 750 boliger.

Tilgangen pa boliger er avgjerende for kommu-
nenes bosetting av flyktninger. Det vises til Senter-
partiets alternative budsjett hvor det er satt av 50
mill. kroner pa ny post 70: Innvandrerboliger.

Dette medlem understreker Husbankens
sentrale rolle i gjennomferingen av bolig- og byg-
ningspolitikken. Muligheten for tilskudd og lan gjen-
nom Husbanken virker sterkt inn pa nivéet pa byg-
ging av nye boliger. Det er derfor ikke forsvarlig nar
regjeringen ogsé 1 budsjettet for 2016 fremmer for-
slag om & redusere Husbankens utldnsrammer. [ en
situasjon hvor det er gkt ettersporsel etter bolig som
folge av okt bosetting av flyktninger, er dette svert
uheldig. Dette medlem mener det er behov for &
ga gjennom virkemidler og utlansbetingelser i Hus-
banken for & stimulere til rask vekst i tilbudet av bo-
liger til flyktninger, bl.a. ved & vurdere om krav til
standard kan tilpasses.

Dette medlem mener det er beklagelig at
Stortinget i budsjettbehandlingen for 2015 sluttet seg
til regjeringens forslag om & avslutte bevilgningen til
ordningen «Boligetablering i distriktene». Evaluerin-
gen av ordningen viste gode resultater og tilsier en
videreforing av satsingen.
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Dette medlem viser til Senterpartiets alterna-
tive budsjett hvor bevilgningene til utleieboliger, bo-
stotte, Husbanken og ordningen «Boligetablering i
distriktene» er styrket.

3.2.5

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre fremmer et eget alternativt statsbud-
sjett. Venstres alternative statsbudsjett tar utgangs-
punkt i budsjettforslaget fra regjeringen, jf. Prop. 1 S
(2015-2016), samt tilleggsproposisjoner 1-2.

Generelle merknader fra Venstre

INNVANDRING

Dette medlem har et positivt syn pad migra-
sjon. Kulturell og ekonomisk stimulans gjennom
innvandring gjer samfunnet sterkere, rikere og mer
mangfoldig.

Dette medlem mener Norge har en moralsk
plikt overfor mennesker som er forfulgt i hjemlandet
sitt pd grunn av sin rase, religion, nasjonalitet eller
tilherighet til en sosial gruppe og at Norge ber ta et
sterre ansvar i det internasjonale flyktningarbeidet.
Dette medlem viser til at det ifelge tall fra
UNHCR var 59,5 millioner mennesker pa flukt i
2014 og at dette er det hayeste tallet siden andre ver-
denskrig. Ifelge UNHCR er det nd mer enn 4 millio-
ner mennesker som har flyktet ut fra Syria. Inne i Sy-
ria har 12 millioner mennesker behov for nedhjelp,
og minst 7,6 millioner mennesker er internt fordre-
vet. Dette medlem er pa denne bakgrunn glad for
at et flertall pa Stortinget har besluttet at Norge skal
ta imot til sammen 8 000 kvoteflyktninger fra Syria,
hvorav 3 0001 2016. Dette medlem viser til re-
gjeringens forslag om & ta imot 3 120 kvoteflyktnin-
ger 12016, hvorav 3 000 fra Syria. Forslaget innebze-
rer at det bare er foreslatt & ta imot 120 kvoteflyktnin-
ger fra andre land enn Syria. Dette medlem me-
ner at Norge ogsa har et ansvar for & bidra i andre
urolige omrader og at Norge ma ha rom for & ta imot
flere flyktninger gjennom FN.

Et okende antall mennesker pé flukt i verden fér
ogsa betydning for antall mennesker som seker asyl
1 Norge. Den siste tiden har det vaert en okt tilstrom-
ming av asylsekere til Europa og til Norge, hvorav
flertallet kommer fra Syria.

Dette medlem mener at retten til & sgke asyl
er grunnleggende, og at det mé gis opphold til dem
som trenger beskyttelse. Personer som ikke far opp-
hold mé returneres, men returarbeidet ma ikke gé pé
bekostning av asylsekere som med stor sannsynlig-
het far bli. Dette medlem mener det er viktig
med en effektiv saksbehandling for sgkere som heyst
sannsynlig far opphold, slik at man kan komme i
gang med integreringsprosessen. Det vises i1 den for-
bindelse til forslag om styrking av saksbehandlings-
kapasiteten i UDI i Venstres alternative statsbudsjett
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for 2016. Dette medlem mener videre at deti lys
av det okende antallet enslige mindreérige asylsoke-
re som nd kommer til Norge er behov for & gke den
barnefaglige kompetansen i utlendingsforvaltningen.
Dette medlem viseriden forbindelse til Venstres
alternative statsbudsjett for 2016 hvor den barnefag-
lige kompetansen i UDI, UNE og i PU er foreslatt
styrket med 10 mill. kroner.

Dette medlem viser til at gkt tilstremming av
asylsekere har skapt utfordringer for mottaksappara-
tet, og at det er behov for en betydelig styrking pa fle-
re omrader. Dette medlem stotter derfor de til-
leggsbevilgninger som er foreslatt av regjeringen i
Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016), men mener det er et
ungdvendig og lite treffsikkert tiltak & finansiere
noen av disse gkningene ved & kutte i stenadene til
beboere 1 mottak.

Dette medlem mener at det selv uten konkre-
te anslag for nye ankomster kan legges til grunn at
det er behov for styrking av mottaksapparatet. Det-
te medlem er serlig opptatt av at en raskt kommer
i gang med integreringen av asylsgkere som heyst
sannsynlig far opphold, ved mulighet til 4 starte spré-
kopplaring og 4 seke arbeid fra dag én.

Dette medlem stiller seg derfor svart un-
drende til at regjeringen bade har foreslatt & neer halv-
ere satsen for opplering av enslige mindreérige asyl-
sgkere 1 omsorgssentre, nermere omtalt under ram-
meomréde 16, jf. Innst. 12 S (2015-2016), og kraftig
redusere antall timer med norskopplering i mottak.
Dette medlem gar imot disse sakalte kostnads-
dempende tiltakene og tror snarere at en slik politikk
vil medfere okte kostnader i det lange lgp. Dette
medlem mener det i stedet er behov for styrking av
ulike integreringstiltak i mottak, herunder norskun-
dervisning. Dette medlem mener asylmottakene
ma drives ut fra prinsippet om «integrering fra forste
dag» hvor beboere pa mottak skal f& mulighet for &
jobbe, lere sprék og engasjere seg i samfunnet. Okt
antall asylsekere understreker behovet for integre-
ringstiltak i mottak ettersom det er grunn til & frykte
at mange vil métte vente lenge pa a bli bosatt i ordi-
nazr bolig. Integrering forutsetter bade sprakkunn-
skap og samfunnskunnskap. Flere ma fa tilbud om
tilstrekkelig antall timer med oppleering, og det er be-
hov for sterre fleksibilitet i tilbudet. Dette med-
lem mener at det er behov for en styrking av omré-
det for at flere skal fa tilstrekkelige kunnskaper til &
kunne delta fullt ut i samfunnet og i arbeidslivet.
Dette medlem viseriden forbindelse til Venstres
alternative statsbudsjett for 2016, hvor det er satt av
50 mill. kroner til opplering i norsk og samfunns-
kunnskap for voksne innvandrere.

Dette medlem mener at det med gkende an-
tall asylsekere er nedvendig & se pa andre former for
innkvartering av asylsekere og flyktninger enn asyl-
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mottak og omsorgssentre. Det er behov for nytenking
pa omrédet, og dette medlem viser til at Venstre
derfor har tatt til orde for at det etableres en til-
skuddsordning for ideelle organisasjoner til etable-
ring av alternative bosettingsformer, jf. Venstres al-
ternative statsbudsjett for 2016. Eksempelvis plan-
legger SOS barnebyer & etablere et alternativ til bo-
setting av enslige mindrearige asylsgkere under 15
ar.

Dette medlem viser til at en gkt tilstremming
av asylsekere medferer behov for & styrke tilbudet i
mottakene, og er serlig opptatt av a sikre et godt til-
bud til barn. Dette medlem mener at barn i asyl-
mottak har serlig behov for sosialisering med andre
barn, samt sprikstimulering. Dette medlem vil
derfor styrke aktivitetstilbudet for barn i mottak fra
0-3 ar. Dette medlem mener videre at alle 4- og
S-aringer 1 asylmottak ber fa tilbud om barnehage-
plass.

Dette medlem foreslar videre & utvide forsek
med gratis deltidsplass i Skolefritidsordningen/Akti-
vitetsskolen. Pagdende forsgk omfatter en skole i Os-
lo. Dette medlem viser i den forbindelse til Ven-
stres alternative statsbudsjett hvor det er foreslatt 100
mill. kroner til & utvide forseket til & omfatte flere
skoler i Drammen, Bergen, Stavanger og Trondheim.

Dette medlem vil understreke betydningen
av frivillig arbeid pa integreringsomradet. Det er vik-
tig at det bade gis tilskudd til tiltak pé lokalt niva og
til nasjonale ressursmiljo pa integreringsfeltet. Re-
gjeringen har foreslatt & bevilge 1,8 mill. kroner til
Human Rights Service (HRS). HRS er omstridt, og
eretterdette medlems synikke & anse som et na-
sjonalt ressursmiljo pa integreringsfeltet. Dette
medlem foreslar derfor & kutte bevilgningen pa 1,8
mill. kroner som er foreslatt til HRS.

Dette medlem viser til at regjeringen har
foreslétt & redusere bevilgningene til organisasjoner
som er viktige nasjonale ressursmiljo pé integre-
ringsfeltet, som Organisasjonen mot offentlig diskri-
minering (OMOD), Multikulturelt Initiativ- og Res-
sursnettverk (MiR), Utrop og Samora. Dette
medlem mener at disse organisasjonene er serlig
viktig i situasjonen vi na stér i, og kuttene er derfor
foreslatt reversert i Venstres alternative statsbudsjett
for 2016.

REGIONAL UTVIKLING

Dette medlem mener det er viktig med en
maélrettet satsing pa tiltak i distriktene for & skape en-
tusiasme og engasjement for lokal utvikling. Dette
ma i hovedsak skje pa grunnlag av lokale initiativ og
interesser. Fylkeskommunene har ansvaret for & bisté
kommuner og smasamfunn med de riktige tiltakene,
og sitter nermere utfordringene enn departement og
staten gjor. Det er derfor fylkene som ber koordinere
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og prioritere hvilke prosjekter som skal fd statte til
lokal mobilisering. At staten skal bidra til & gi stette
til noen fa, bidrar mer til & synliggjere en subjektiv
forskjellsbehandling enn & bygge opp under lokal
mobilisering flest mulig steder.

Dette medlem mener imidlertid at kutt i
overforinger til bredbdndsutbygging er dramatiske
for distriktene og mener at kutt i tilskudd til bred-
bandsutbygging ma reverseres. Dette medlem
viser til at tilskuddsordning for bredbandsutbygging
skal sikre alle husstander i Norge et bredbandstilbud
av grunnleggende god kvalitet. Dette medlem
mener at mélet ma vare at 100 pst. av landets hus-
stander de naermeste arene skal fa et godt bredbands-
tilbud. Dette medlem mener at tilskuddsordnin-
gen skal brukes til & gke bredbandskapasiteten og
mobildekningen i omréder der markedet ikke funge-
rer godt nok. Ansvaret for bredbandsutbyggingen er
overfort til Samferdselsdepartementet, og bevilgnin-
ger knyttet til bredbandsutbygging herer derfor
hjemme under ramme 17, jf. Innst. 13 S (2015-
2016). Dette medlem viser derfor til Venstres al-
ternative statsbudsjett hvor stetten til bredbandsut-
bygging styrkes med 140 mill. kroner i forhold til re-
gjeringens forslag.

Dette medlem viser til at SIVA er statens vir-
kemiddel for tilretteleggende eierskap, nyskaping og
nazringsutvikling. En styrking av SIVA er en mer
malrettet innsats for regional utvikling enn de regio-
nale utviklingsmidlene. SIVA har etablert inkubator-
miljeer rundt om i hele landet. Eierskapet til disse de-
les mellom SIVA, privat neringsliv, kommuner, fyl-
keskommuner, universiteter og hayskoler. Nokkelen
til suksess ligger i at miljgene kan bruke hverandres
sterke sider. I 2014 var over 3 000 bedrifter i SIVA,
vel 1 000 av dem nykommere. Over 60 pst. av bedrif-
tene opplevde vekst, flere mer enn doblet omsetnin-
gen. Inkubatormiljeene er spredt over hele landet,
slik at attraktive arbeidsplasser ogsa utvikles i dis-
triktene. Ettersom konkurransekraften og tilgangen
pa kapital er mindre i utkantene, er det svart viktig &
lykkes med dette. Det er ikke bare god naringspoli-
tikk, det danner ogsé grunnlag for levende distrikter.
Inkubasjon gir resultater i form av solide arbeidsplas-
ser og okt verdiskaping, noe Norge trenger mer av.
Dette medlem mener derfor at overforingene til
SIVA mé dobles. Flere evalueringer viser at inkuba-
torordningen og innovasjonsmiljeene er for svakt fi-
nansiert. Ved & gke satsingen pa inkubasjon er det
mulig & arlig utvikle 300-400 nye bedrifter, i stedet
for rundt 150 som i dag. Dette vil ogsa gi resultater i
form av avkastning og ekte skatteinntekter. Dette
medlem viseriden forbindelse til Venstres alterna-
tive statsbudsjett for 2016 hvor SIVAs programmid-
ler er styrket med 50 mill. kroner i forhold til regje-
ringens forslag. Dette medlem viser videre til at
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regjeringen 1 forbindelse med Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016) har foreslatt et ytterligere kutt i regio-
nale utviklingsmidler pd 50 mill. kroner. Det er et
innsparingstiltak dette medlem ikke stotter.

BoLIG

Dette medlem onsker & prioritere mer til dem
som trenger det mest. Det er over 6 000 bostedslese i
Norge og tallet gker mest i gruppen mellom 18 og 24
ar. [ tillegg sliter mange med & skaffe seg og beholde
en bolig. Barnevernsbarn pa vei ut av institusjon har
problemer med & skaffe seg bolig, og det samme har
rusavhengige. Serlig for dem som har hatt problemer
1 en tidlig fase av livet vil det vere avgjerende a ha
en egen bolig under mest mulig stabile forhold. Det
er et stort behov for flere boliger til vanskeligstilte
bade i byer og distrikter i dag, og mange star i ko for
afabolig. Dette medlem mener det er viktig & gi
flere muligheter til & etablere seg i egen bolig og at
det er behov for & styrke ordningen med tilskudd til
vanskeligstilte til etablering i egen bolig.

Dette medlem mener at Husbanken har en
sentral rolle 1 boligpolitikken. Husbanken skal bidra
til at flere vanskeligstilte far et godt sted & bo, og til
at det blir flere boliger og bygg som meter fremtidens
utfordringer med ekende krav til miljo- og energi-
vennlige og universelt utformede boliger.

Lanerammen styrer Husbankens prioriteringer,
og en gkning av rammen gir sterre rom for & hjelpe
flere. I dagens boligmarked er det mange som trenger
hjelp til & skaffe egnet bolig, og utfordringene i bo-
ligmarkedet mé ogsa gjenspeiles i Husbankens léne-
ramme. Videre opplever kommunene at det ved bo-
setting av flyktninger er utfordrende a skaffe til veie
tilstrekkelig mange boliger. Husbanken har gode ord-
ninger for kommuner som vil bygge boliger til boset-
ting av flyktninger, og en utvidet l&neramme vil gi
starre rom for utbygging i en situasjon hvor kommu-
nene ma bosette stadig flere. Dette medlem viser
derfor til Venstres alternative statsbudsjett for 2016,
hvor det foreslés & utvide Husbankens 1&neramme fra
18 mrd. kroner til 25 mrd. kroner.

Behovet for flere miljg- og energivennlige og
universelt utformede boliger, bygg og uteomrader er
okende, ogdette medlem mener det bade er ned-
vendig a styrke kompetansen pa omréadet, og a stimu-
lere til mer miljevennlig boligbygging.

Befolkningsvekst i byene krever bedre regional
planlegging og bedre kollektivtransport pa tvers av
kommunegrenser, og det er derfor viktig at det legges
til rette for samarbeidsprosjekter pa omradet. Fremti-
dens byer er et samarbeid mellom staten og de 13
storste byene i Norge om & redusere klimagassutslip-
pene — og gjore byene bedre & bo i. Prosjektet har
hjulpet bykommunene med & dele sine gode ideer til
klimavennlig byutvikling med hverandre — og til &
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samarbeide med neringsliv, region og stat. Dette
medlem mener at prosjektet ber viderefores og
foreslar derfor at det bevilges 4 mill. kroner til en vi-
dereforing av Fremtidens byer i regi av Norske Arki-
tekters Landsforbund (NAL).

For & styrke arbeidet med mer barekraftig byut-
vikling, mener dette medlem det er behov for &
etablere et nasjonalt senter pd omrédet, og at det er
naturlig at et slikt senter lokaliseres i Bergen. Dette
medlem viser til Venstres alternative budsjett hvor
det pa denne bakgrunn foreslas at det bevilges 1 mill.
kroner til etablering av et Nasjonalt senter for bare-
kraftig utvikling.

Dette medlem viser til at offentlig forvalt-
ning som stor kunde og bestiller kan bidra i det gron-
ne skiftet ved & prioritere mer miljovennlige innkjep.
Produkter som det offentlige kjoper ber vere de bes-
te pa markedet nar det gjelder miljoegenskaper. Sa-
kalte gronne innkjep vil kunne medfere en merkost-
nad for kommuner og fylkeskommuner som staten
ber kompensere for. Dette medlem foreslar der-
for at det etableres en miljgkompenasjonsordning et-
ter modell fra rentekompensasjonsordningen, og vi-
ser til Venstres alternative statsbudsjett for 2016,
hvor det er foreslatt 4 bevilge 100 mill. kroner til det-
te formalet. Gjennom denne ordningen kan kommu-
ner og fylkeskommuner kompenseres for eventuelle
merutgifter ved grenne innkjep.

3.2.6  Generelle merknader fra Sosialistisk
Venstreparti

EN SOLIDARISK ASYL- OG INNVANDRINGSPOLITIKK

Verden star overfor den sterste flyktningkatastro-
fen siden 2. verdenskrig. Millioner av mennesker pa
flukt er avhengig av vér stette og solidaritet. Dette
medlem mener Norge mé sté fast pa flyktningkon-
vensjonens forpliktelser og bygge var politikk bade
nasjonalt og internasjonalt pa solidaritet og medan-
svar. Norge maé ta internasjonale initiativ for & finne
lgsninger pd den akutte situasjonen og langsiktige
lgsninger som gjor at faerre mé flykte. Dette med-
lem viser til at Sosialistisk Venstreparti i sitt alterna-
tive budsjett derfor foreslar at Norge tar imot 5 000
syriske flyktninger og 1120 flyktninger fra andre
konfliktomrader i 2016.

Dette medlem understreker at flyktning-
situasjonen i verden i dag er i krise. Det mangler fi-
nansiering av tiltak i neeromréader og i flyktningleire-
ne. Reiserutene de ma ta er livsfarlige og neeromrade-
ne til konfliktomradene er overfylt. Naboland kneler
under trykket av hundretusener av flyktninger. Fatti-
ge naboland tar na, som for, det tyngste ansvaret i kri-
sen. Der flyktningene kommer inn i Europa, har Du-
blin-samarbeidet brutt sammen og flyktninger bare
sluses videre uten registrering, fordi grensestatene et-
ter avtalen blir sittende med hele ansvaret. Disse lan-
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dene er i tillegg land med egne, store gkonomiske
problemer. Dette medlem papeker at Sosialistisk
Venstreparti for ett ar siden fremmet forslag om at re-
gjeringen matte ta initiativ for a lose ansvarsdelingen
innenfor Dublin-samarbeidet, men regjeringen unn-
lot & gjare det.

Dette medlem understreker at krisen forst og
fremst er flyktningenes krise. Det er krisen til men-
neskene som har sett sitt hjemland bombet i grus som
er s& desperate at reisen i en overfylt gummibaét til de
greske oyene fremstar som et godt alternativ. Som
har flyktet gjennom et Europa som tar dem imot med
piggtradgjerder, overfylte leirer og opprerspoliti.

Det store antall flyktninger fra szrlig Syria til
Europa har foert til flere asylsekere ogsé i Norge. I en
slik situasjon som vi har né, er det avgjerende & vise
godt lederskap. Dette har blitt mye vanskeligere fordi
regjeringen unnlot & etablere beredskap for og mot-
taksapparat til gkningen alle matte forstd ville kom-
me. Dette medlem advarer mot krisemaksime-
ring slik vi ser tendenser til i den offentlige debatten,
hvor «innstramming» er eneste prioritering. Dette
medlem papeker at rask avklaring av sgknadene,
bade for de som ikke har beskyttelsesbehov og skal
returneres og for de som med stor sannsynlighet har
beskyttelsesbehov og far bli, er det viktigste a fa eta-
blert na.

Det er ogsa grunn til & vise til europaminister
Helgesens redegjerelse i Stortinget den 3. november
2016 der han sier:

«Utfordringene som flere europeiske land opple-
ver ved en aldrende befolkning kan dempes av mn-
flytting og migrasjon, forutsatt at de som kommer in-
tegreres godt og far ta del i arbeidslivet».

Dette medlem stotter dette syn og mener at
dersom en klarer & forsterke integreringen kraftig fra
dag ¢én, vil de som ma fa beskyttelse na, kunne bidra
mye i samfunnet. Det forutsetter, etterdette med-
lems syn, en helt annen satsing pé integreringstiltak
enn det regjeringen legger opp til.

Dette medlem mener at asyl- og innvan-
dringspolitikken skal vere rettferdig, solidarisk og
rettssikker. Alle som sgker beskyttelse skal behand-
les med respekt. Personer uten beskyttelsesbehov
skal raskt returneres. Dette medlem viser til at
Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett
oker stotten til returarbeid med 20 mill. kroner utover
regjeringens forslag. Dette medlem mener det er
uheldig at regjeringen né legger opp til enda lengre
saksbehandlingstid i utlendingsforvaltningen. For
enkelte grupper var det allerede for gkningen i antall
asylsekere, ventetid pa inntil 14 maneder for 4 kom-
me til asylintervju. Dette er helt uholdbart, sveert dyrt
og integreringshemmende. For & sikre rask og retts-
sikker avklaring av seknader, viserdette medlem
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til at Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative bud-
sjett vil styrke saksbehandlingen i UDI og UNE med
til sammen 100 mill. kroner, og gi flere mulighet til
nemndsmgter og rettshjelp.

Dette medlem understreker at Sosialistisk
Venstreparti vil sette hensynet til barns rettigheter
foran sékalte «innvandringspolitiske hensyn». Det-
te medlem mener at barnefaglig kompetanse er
avgjerende for gode og riktige vurderinger. Det er et
stort behov for gkt kompetanse om barns rett til & bli
hert, og kunnskap om hvordan barn bereres av krig
og vepnede konflikter. Dette medlem viser til at
Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett
derfor har foreslatt 15 mill. kroner for & bedre retts-
sikkerheten til barn i UDI og UNE, 5 mill. kroner til
bedre barnefaglig kompetanse i Politiets utlendings-
enhet, i tillegg til rett til barnehageplass for alle barn
1 mottak, mer til aktiviteter for barn i mottak og en
forsterkning av arbeidet mot at barn forsvinner fra
mottak. Dette medlem viser videre til at Sosialis-
tisk Venstreparti i sitt alternative budsjett har satt av
okte midler til blant annet rettshjelp for lengevaren-
de asylbarn.

Dette medlem péapeker at Barneombudet og
flere organisasjoner som arbeider med enslige min-
dredrige asylsokere, som Redd Barna, NOAS og
Norsk Folkehjelp, har kommet med bekymringsmel-
dinger om forholdene for enslige mindrearige asylso-
kere mellom 15 og 18 ar. Bekymringsmeldingene gar
serlig pa for lite bemanning og darlig barnefaglig
kompetanse. Dette medlem viser derfor til at So-
sialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett fore-
slar 450 mill. kroner for & gke bemanningen og sikre
bedre barnefaglig kompetanse. Dette medlem
viser til at dette er en start pa en opptrapping mot &
oke bemanningen i trdd med forslag i Bergeutvalget
(2011) og Lidén (2013) om en minimumsbemanning
pa ett arsverk per barn, dvs. ca. én ansatt per tre &r til
enhver tid pa degnet, hvor minst halvparten har bar-
nefaglig kompetanse etter samme definisjon som i
omsorgssentrene.

I situasjonen vi na stir i med mange asylsgkere
samlet, er det etter dette medlems syn serlig
viktig med bedre kartlegging av sarbare asylsekere i
ankomstfasen. Dette medlem viser til Sosialis-
tisk Venstrepartis alternative budsjett der det er satt
av 10 mill. kroner til dette, 1 tillegg er det satt av 50
mill. kroner ekstra til tilskudd til vertskommuner for
asylmottak for 4 serge for god oppfelging fra kom-
munene pé blant annet helsetjenester, barnehage og
skole, og 400 mill. kroner ekstra i kommunerammen
for at kommunene settes i stand til & ta imot flyktnin-
gene pa en god mate og kan prioritere integrering fra
dag én. Videre understreker dette medlem at So-
sialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett rever-
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serer regjeringens forslag om kutt i stenader til bebo-
ere.

INTEGRERING FRA DAG EN

Nakkelen til vellykket integrering er & sikre alle
mennesker som lever i Norge arbeid, utdanning og
deltakelse 1 samfunnet, kombinert med en sterk vel-
ferdsstat som serger for velferd til alle. «Jo raskere en
flyktning far bosette seg i en kommune, desto raskere
kan vedkommende delta og bidra med sine ressurser
i arbeidsliv og samfunn», skriver regjeringen i sitt
budsjett. Det er Sosialistisk Venstreparti helt enige i,
ogdette medlem viser til at Sosialistisk Venstre-
parti har fremmet forslag om en ny, rask bosettings-
ordning for a forhindre lange, kostbare og passivise-
rende opphold i mottak og sikre at integrering kan
starte fra dag én, i samarbeid med det lokalsamfunnet
flyktningene skal bo 1.

Dette medlem mener at forholdene pa mot-
tak mé vere rettet inn mot integrering og sikre god
livskvalitet til beboerne. Dette medlem under-
streker at norskoppleringen pa mottak er viktig, og
viser til at Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative
budsjett reverserer regjeringens integreringshem-
mende kutt i norskopplaring pa 100 mill. kroner og
oker satsing pa norskopplaring, blant annet gjennom
en tilskuddspott til frivillige organisasjoner pa 50
mill. kroner. Dette medlem mener at asylsgkere
ma fa mulighet til & fa arbeidstillatelse mens de ven-
ter pé at seknaden blir behandlet, og viser til enstem-
mig forslag om & utrede slike muligheter i Innst. 20 S
(2015-2016) Endringer i statsbudsjettet 2015 under
Justis- og beredskapsdepartementet mv. (tilleggsbe-
vilgning som felge av ekning i antallet asylsekere 1
Norge).

Nesten 5 000 flyktninger som har fitt opphold
venter pa & bli bosatt i en kommune, og behovet kom-
mer til & oke i enda sterre grad ettersom antallet asyl-
sokere gker. Dette medlem understreker at det &
bli boende i arevis pa asylmottak kan skade bade hel-
sa og evnen til 4 klare seg sjol. Dette medlem vi-
ser til at Sosialistisk Venstreparti har fremmet forslag
om en ny bosettingsordning. Dette medlem viser
til at Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative bud-
sjett oker integreringstilskuddet til kommunene, slik
at de fér 100 pst. dekning, og at dette innferes samti-
dig med en ny bosettingsmodell, 1. juni 2016. Kom-
munene har gitt tilbakemelding om at kuttet som re-
gjeringen har foretatt i refusjonsordningen for kom-
munale barnevernsutgifter til enslige mindrearige
asylsekere, har fort til at de vegrer seg mot a bosette
enslige mindredrige. Dette medlem viser til at
Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett sik-
rer kommunene 100 pst. refusjon utover egenandelen
og setter av 400 mill. kroner ekstra til dette. Videre
understreker dette medlem at Sosialistisk Ven-
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streparti i sitt alternative budsjett reverserer regjerin-
gens integreringshemmende kutt i opplaring til ens-
lige mindrearige asylsgkere. Dette medlem me-
ner at mottak skal i sterst mulig grad drives av kom-
muner og frivillige organisasjoner. Det er viktig at
UDI har gode rutiner for & varsle vertskommuner for
etablering av alle mottak.

OMRADESATSING

Dette medlem viser til at prosjektene med
gratis halvdagsplass i barnehage og gratis deltids-
plass i SFO i omréder med spesielle levekarsutfor-
dringer, har vart svart vellykket. A gi i barnehage er
viktig for sprakopplering og integrering, og det gjor
det lettere for flere kvinner med minoritetsbakgrunn
a fa tid og mulighet til & kvalifisere seg i arbeidslivet.
Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstrepar-
ti 1 sitt alternative budsjett derfor prioriterer 82 mill.
kroner ekstra til & utvide prosjektet med gratis halv-
dagsplass i barnehage, herunder & sikre at prosjektet
med gratis kjernetid i barnehagen i Groruddalssatsin-
ga ogsé fortsetter hesten 2016, og 20 mill. kroner
ekstra til utvidelse av gratis deltidsplass i SFO. I til-
legg oker Sosialistisk Venstreparti satsingene i omra-
der med spesielle levekérsutfordringer med 12 mill.
kroner.

Dette medlem understreker at mélrettet inn-
sats for at flere kvinner med minoritetsbakgrunn
kommer ut i jobb er viktig bade for skonomisk selv-
stendighet, integrering og likestilling. Dette med-
lem viser til at Sosialistisk Venstreparti i sitt alterna-
tive budsjett derfor vil gke stotten til Jobbsjansen
med 10 mill. kroner i 2016 i forhold til regjeringens
budsjett.

SAMISKE FORMAL

Dette medlem viser til at den samiske urbe-
folkningen i Norge far tilskudd til Sametingets virk-
somhet og oppgaver over statsbudsjettet. Tilskudde-
ne til samiske formal fra regjeringen folger ikke styr-
king pa andre omréader i budsjettet. Dette med-
lem mener Sametinget trenger styrking av sine bud-
sjetter for 4 kunne utfere sine oppgaver. Derfor
styrker dette medlem Sametinget og samiske
formal med 40 mill. kroner, i tillegg til okte bevilg-
ninger til Saemien Sijte (5 mill. kroner), styrking av
samisk dagspresse (2 mill. kroner), Beaivvas samisk
teater (5 mill. kroner) og opprettholdelse av den sa-
miske skolen i Hattfjelldal (3,3 mill. kroner) pa
Kunnskapsdepartementets budsjett.

DISTRIKTS- OG REGIONALPOLITIKK

Distriktene er avgjerende for arbeidsplasser, nee-
ringsliv og verdiskapning i Norge. Dette med-
lem viser til at Sosialistisk Venstreparti vil bygge vi-
dere pé en politikk som sikrer god aktivitet og utvik-



40

ling 1 hele landet. Skal mennesker ha frihet til & bo-
sette seg der de vil, trenger vi sterk offentlig statte til
naeringsutvikling og en rettferdig kommunegkono-
mi. Dette medlem viser til at regjeringen igjen
kutter kraftig i de regionale utviklingsmidlene. Det -
te medlem mener slike kutt, i tillegg til blant annet
endring i1 inntektssystemet for fylkeskommunene og
svekkelse av landbrukspolitikken, ferer til at regje-
ringen gker sentraliseringen. Dette medlem viser
til at dette er vesentlige kutt som vil svekke arbeidet
med naeringsutvikling og sysselsetting i distriktene.

Dette medlem mener det trengs en styrking
og spissing av de regionale midlene. Folkevalgte og
na&rings- og organisasjonsliv i regionene er avgjoren-
de for a realisere det gronne skiftet. Dette med-
lem mener derfor at ordningen regional utvikling
ber endres til «Bearekraftige fylker» og at midlene
avgrenses mot & brukes i olje- og gassrelatert utvik-
ling, slik at midlene gér til framtidsrettede neeringer
og fellessatsinger. Fordelingsngkkelen mellom fyl-
kene viderefores. Dette medlem wviser til at
Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett
derfor styrker ordningen med 250 mill. kroner utover
regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Ven-
streparti 1 sitt alternative budsjett styrker kommune-
okonomien kraftig, og gar imot endringer i inntekts-
systemet som vil svekke utjamninga. Videre viser
dette medlem til at Sosialistisk Venstreparti styr-
ker fylkeskommunenes muligheter til & drive kollek-
tivtrafikk og eker kompensasjonen for omleggingene
i inntektene for de fylkeskommunene som har sterst
distriktsutfordringer, med 140 mill. kroner.

Dette medlem understreker at det mé satses
pa innovasjon i landbruk og skog, og viser til gkte
satsinger pa neringsfond i distriktene, industriell
bruk av tre og tre i bygg og anlegg m.m. under ram-
meomrade 9, 10 og 11 i finansinnstillingen. God in-
frastruktur er avgjerende for naringslivet, ikke minst
er sikring av godt bredband over hele landet avgjo-
rende for etablering der markedet alene ikke sikrer
utbygging. Dette medlem mener en sd viktig
modernisering i offentlig sektor som digitalisering er,
maé folges opp slik at det kan tas i bruk i hele landet.
Hvis det ikke skjer, vil digitaliseringen virke sentra-
liserende. Dette medlem viser til at regjeringen
halverer bredbéndssatsingen. Dette mé reverseres.
Dette medlem viser til satsingene i Sosialistisk
Venstrepartis alternative budsjett pa 60 mill. kroner.

ALLE MA HA ET HJEM. BOLIG

A skaffe nok boliger til alle er et politisk ansvar.
Dette medlem viser til at markedet ikke klarer &
sikre en rask nok boligbygging til priser som folk
flest har rad til. Dette medlem understreker at
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boligspekulanter og kommersielle akterers makt
over familienes velferd og ekonomi mé bremses. Det
er behov for & forsterke omfordelingen i boligmarke-
det gjennom bruk av skattesystemet og styrke de bo-
ligpolitiske virkemidlene. Jkning i antall asylsekere
der en stor andel trenger beskyttelse, vil gke boligbe-
hovet. Dette medlem viser til at Sosialistisk Ven-
streparti i sitt alternative budsjett foreslar en ny bo-
settingsordning for & fa ned kostnader, og minske
skadevirkningene av passivitet og bortkastede pen-
ger pa mottaksdrift.

Dette medlem visertil et stort behov for flere
rimelige boliger i forbindelse med bosetting av flykt-
ninger og for & dekke behov for rimelige boliger for
vanskeligstilte. Dette medlem papeker at Sosia-
listisk Venstreparti i sitt alternative budsjett foreslar
a ogke boligtilskudd for vanskeligstilte med 100 mill.
kroner utover regjeringens forslag, og tilskudd til ut-
leieboliger med 100 mill. kroner utover regjeringens
forslag.

Dette medlem viser til at det er behov for &
finne raske lgsninger né og viser til ulike initiativ til
a bruke moduler for & lese det akutte behovet for bo-
liger til flyktninger. Dette medlem vil understre-
ke viktigheten av & sikre kvalitet pa investeringen,
slik at modulene kan gjenbrukes til studentboliger og
andre vanskeligstiltes boligbehov seinere. A satse pa
lav kvalitet er dérlig investering og mé unngas.

Dette medlem papeker at det er viktig & se
kommunenes arealplanlegging, behov for mer sosial
boligbygging, planlegging for reduserte klimautslipp
og omradeutvikling under ett. Boliger til alle ma
planlegges for & unngé segregering og slik at gkning
i transportbehov kan dekkes kollektivt, ved sykkel og
gange.

Dette medlem mener kommunene skal byg-
ge flere boliger folk har rad til og planlegge bolig- og
byutvikling i et langsiktig perspektiv. Dette med-
lem mener Husbanken skal ha en sentral rolle for &
sikre nok miljevennlige og tilgjengelige boliger.
Dette medlem viser til at 14n fra Husbanken er
viktig for unge som skal etablere seg pa boligmarke-
det, og dette medlem mener derfor at laneram-
men ber utvides til 25 mrd. kroner. Dette med-
lem foreslar at Husbankens laneramme ekes til 25
mrd. kroner slik at flere boliger kan bygges.

Dette medlem er uenig i den varslede nye
renteberegningsmodellen som vil kunne gi dyrere
lan.

Dette medlem vil bruke tomtepolitikken til &
gjore boligene rimeligere og kunne tilby flere rimeli-
ge utleieboliger til vanlige folk som ensker & leie, og
flere «Leie til eien-boliger. Dette skal skje ved at
kommunen stiller tomter til disposisjon for utbygge-
re og omsetter de ferdige boligene til selvkost.
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Dette medlem mener et godt redskap for mer
sosial boligbygging er a opprette kommunale tomte-
selskap for & klargjere flere tomter for utbygging.

Dette medlem viser til at bostetten er serlig
viktig for folk med lave inntekter og er helt avgjeren-
de for at mange i det hele tatt kan skaffe seg eller be-
holde et hjem. Dette medlem mener at det er be-
hov for & sikre systematisk oppregulering av inn-
tektsgrensene og at boutgiftstaket blir gkt slik at de
dekker de faktiske boutgiftene.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Ven-
streparti i Innst. 2 S (2015-2016) fremmet forslag om
at regjeringen ma legge fram endringer i bostetten
som sikrer at inntektsgrensene og boutgiftstaket re-
guleres slik at dekker de faktiske gkningene i bout-
giftene.
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3.2.7  Generelle merknader om avbyrdikratise-

rings- og effektiviseringsreforma

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at budsjettfor-
liket mellom de fire samarbeidspartiene endret pro-
sentsatsen i avbyrékratiserings- og effektiviserings-
reformen fra 0,6 pst. til 0,7 pst. Flertallet viser til
at bevilgningene pa ulike poster ble foreslatt redusert
som folge av dette.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til egen merknad om effekti-
viseringskutt under omtalen av rammeomréde 1.

Tabell 2a. Samanlikning av regjeringas forslag pd rammeomrdde 6, med budsjettforliket og dei alternative
budsjetta fra Arbeidarpartiet, Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk Venstreparti. Berre postar med avvik er

med. Avvikstall i parentes. I heile tusen kroner.

Prop. 1S
(2015-2016)
og Prop. 1S
Tillegg 1 H, FrP,
Kap. Post Formal (2015-2016) KrF, V

A Sp \Y% SV

Utgifter (i tusen kroner)

490 Utlendings-

direktoratet

1 Driftsutgifter 1213802 1212951

(-851)

21 Spesielle drifts- 4 946 769 4 995 249
utgifter, asyl- (+48 480)
mottak

22 Spesielle drifts- 90 645 90 589
utgifter, tolk og (-56)
oversettelse

23 Spesielle drifts- 4245 4237
utgifter, kunn- (-8)
skapsutvikling

60 Tilskudd til 599500 599 500
vertskommuner 0)
for asylmottak

70 Stenader til 861113 861113
beboere i asyl- 0)
mottak

71 Tilskudd til ak- 53119 63119
tivitetstilbud for (+10 000)
barn i asylmot-
tak

73  Beskyttelse til 20 425 20 425
flyktninger 0)
utenfor Norge

mv., stattetiltak

1213802 1213802 1270502 1805802
(0) 0)  (+56700) (+592 000)
4996769 4946769 4946769 5022169
(+50 000) (0) 0)  (+75 400)
90 645 90 645 90 645 90 645

0) 0) 0) 0)

4245 4245 14 245 5245

(0) (0)  (+10000)  (+1 000)

684 500 849500 674500 787 600
(+85000) (+250 000)  (+75000) (+188 100)
1001113 861 113 999 113 1014 113
(+140 000) (0) (+138000) (+153 000)
63119 53119 78 119 53119
(+10 000) 0)  (+25 000) (0)
20 425 20 425 24025 39 625

(0) (0)  (+3600)  (+19200)
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Prop. 1S
(2015-2016)
og Prop. 1 S
Tillegg 1 H, FrP,
Kap. Post Formal (2015-2016) KrF, V A Sp v SV
74 Integreringstil- 0 0 0 0 50 000 0
tak 1 mottak 0) (0) (0)  (+50000) (0)
75 Reiseutgifter 19 250 19 250 19 250 19 250 22350 37450
for flyktninger 0) (0) 0) (+3100)  (+18200)
til og fra utlan-
det
491 Utlendings-
nemnda
1 Driftsutgifter 270358 270090 270 358 270 358 295 358 284 358
(-268) (0) (0)  (+25000)  (+15000)
21 Spesielle drifts- 8 588 8577 8 588 8 588 8 588 19 588
utgifter, nemnd- (-11) (0) (0) (0)  (+10000)
behandling
500 Kommunal- og
modernise-
ringsdeparte-
mentet
1 Driftsutgifter 352940 352 587 352 940 332940 352 940 352 940
(-353) (0) (-20 000) 0) (0)
21 Spesielle drifts- 79 052 78 942 48 552 79 052 79 052 79 052
utgifter (-110) (-30 500) (0) 0) (0)
22 Forskning 6 832 6 825 6 832 6 832 6 832 6 832
-7) (0) (0) 0) (0)
50 Forskningspro- 66 143 66 084 66 143 66 143 66 143 66 143
grammer under (-59) (0) 0) 0) (0)
Norges forsk-
ningsrad
551 Regional ut-
vikling og
nyskaping
60 Tilskudd til fyl- 1102793 1 156 993 1192 793 1 602 793 1102 793 1352793
keskommuner (+54200)  (+90000) (+500 000) (0) (+250 000)
for regional
utvikling
61 Neringsrettede 155302 225302 225302 255302 205 302 155302
midler til regio- (+70 000)  (+70000) (+100 000)  (+50 000) (0)
nal utvikling,
kompensasjon
for gkt arbeids-
giveravgift
552 Nasjonalt sam-
arbeid for reg-
ional utvikling
72 Nasjonale tiltak 444200 444 200 484 200 444200 446 200 448 200
for regional ut- 0)  (+40000) (0) (+2 000) (+4 000)

vikling



Innst. 16 S —2015-2016 43
Prop. 1S
(2015-2016)
og Prop. 1 S
Tillegg 1 H, FrP,
Kap. Post Formal (2015-2016) KrF, V A Sp v SV
554 Kompetanse-
senter for dis-
triktsutvikling
1 Driftsutgifter 26 885 26 859 26 885 26 885 26 885 26 885
(-26) (0) (0) 0) (0)
560 Sametinget
50 Sametinget 279956 279679 292 956 283 816 279 956 319956
(-277)  (+13 000) (+3 860) (0)  (+40000)
561 Tilskudd til
samiske formal
50 Samisk 559%4 5588 5594 5594 559%4 5594
hagskole (-6) (0) (0) 0) (0)
51 Divvun 6 894 6 888 6 894 6 894 6 894 6 894
(-6) (0) 0) 0) (0)
72 Samisk sprak, 3000 3000 3000 3 000 3000 5000
informasjon 0) (0) (0) 0) (+2 000)
m.m.
562 Galdu - Kom-
petansesente-
ret for urfolks
rettigheter
1 Driftsutgifter 3161 3158 3161 3161 3161 3161
(-3) (0) (0) 0) (0)
21 Spesielle 2 044 2042 2 044 2 044 2 044 2 044
driftsutgifter (-2) (0) (0) 0) (0)
563 Internasjonalt
reindriftssen-
ter
1 Driftsutgifter 5 858 5 854 5 858 5 858 5 858 5 858
(-4) (0) 0) 0) (0)
21 Spesielle drifts- 2554 2551 2554 2 554 2554 2 554
utgifter (-3) (0) (0) 0) (0)
567 Nasjonale
minoriteter
60 Tiltak for rom 6 200 6 200 6 200 6 200 6 200 7200
0) 0) 0) 0)  (+2000)
580 Bostette
70 Bostette 2763000 2763000 2963000 2913000 2763000 2763000
(0) (+200000) (+150000) 0) (0)
581 Bolig- og bo-
miljetiltak
70 Boligetablering 0 0 0 25 000 0 0
i distriktene 0) (0)  (+25000) ) (0)
gjeninnfores
71 Innvandrerboli- 0 0 0 50 000 0 0
ger - ny post 0) (0)  (+50000) 0) (0)
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Prop. 1S
(2015-2016)
og Prop. 1 S
Tillegg 1 H, FrP,
Kap. Post Formal (2015-2016) KrF, V A Sp v SV
75 Tilskudd til eta- 465024 465024 465 024 465 024 490 024 565 024
blering og til- 0) (0) (0)  (+25000) (+100 000)
pasning av bolig
76  Tilskudd til ut- 888270 888270 1088270 888270 888270 988 270
leieboliger (0) (+200 000) (0) (0) (+100 000)
77 Kompetansetil- 24 100 26 100 24 100 24 100 26 100 24 100
skudd til baere- (+2 000) (0) (0) (+2 000) (0)
kraftig bolig- og
byggkvalitet
78 Boligsosialt 58 400 58 400 58 400 58 400 58 400 77 400
kompetanse- 0) (0) 0) ©)  (+19000)
tilskudd
585 Husleietvist-
utvalget
1 Driftsutgifter 25734 25710 25734 25734 25734 25734
(-24) 0) (©) 0) (©)
587 Direktoratet
for byggkvali-
tet
1 Driftsutgifter 85 663 85578 85 663 85 663 85 663 85 663
(-85) (0) (©0) 0) (0)
22 Kunnskapsut- 54 388 52330 54 388 54 388 69 388 54 388
vikling og infor- (-2 058) (0) (0)  (+15000) (0)
masjonsformid-
ling
70 Tilskudd til 6 586 6 586 6 586 6 586 13 086 6 586
Lavenergi- 0) (0) (0) (+6 500) (0)
programmet
590 Planlegging og
byutvikling
61 Berekraftig 19 088 19 088 19 088 19 088 24 088 19 088
byutvikling 0) (0) (0) (+5 000) (0)
62 Miljgkompen- 0 0 0 0 100 000 0
sasjonsordning 0) (0) (0) (+100 000) (0)
65 Omrédesatsingi 29 841 29 841 29 841 29 841 29 841 41 841
byer 0) (0) (0) (0)  (+12000)
820 Integrerings-
og mangfolds-
direktoratet
1 Driftsutgifter 253157 252 460 253157 253 157 257257 276 457
(-697) (0) (0) (+4 100)  (+23 300)
821 Bosetting av

flyktninger og
tiltak for inn-
vandrere
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Prop. 1S
(2015-2016)
og Prop. 1 S
Tillegg 1 H, FrP,
Kap. Post Formal (2015-2016) KrF, V A Sp \% N
21 Spesielle drifts- 39726 39 686 39726 39726 39726 39726
utgifter, kunn- (-40) (0) 0) 0) (0)
skapsutvikling
50 Norges forsk- 6 946 6 939 6 946 6 946 6 946 6 946
ningsrad -7 (0) 0) 0) (0)
60 Integreringstil- 8393 128 8393128 8652328 8793128 8480628 8826928
skudd 0) (+259200) (+400000) (+87500) (+433800)
61 Serskilt til- 596 383 596 383 596 383 596 383 596 983 596 383
skudd ved bo- 0) (0) (0) (+600) (0)
setting av ensli-
ge mindredrige
flyktninger
62 Kommunale 198 157 198 157 260 157 398 157 298 157 310 157
innvandrertiltak (0)  (+62000) (+200000) (+100000) (+112 000)
63 Tilskudd til al- 0 0 0 0 50 000 0
ternative boset- 0) (0) (0)  (+50000) (0)
tingsformer
71 Tilskudd til inn- 48 208 82208 86 408 148 208 50 408 101 373
vandrerorgani- (+34 000)  (+38200) (+100 000) (+2200) (53 165)
sasjoner og an-
nen frivillig
virksomhet
73 Tilskudd 5371 5871 5371 5371 5371 5371
(+500) (0) (0) (0) (0)
822 Opplering i
norsk og sam-
funnskunn-
skap for voks-
ne innvandrere
21 Spesielle drifts- 31 896 31 868 31 896 31 896 31 896 31 896
utgifter, opplee- (-28) (0) 0) 0) (0)
ring i norsk og
samfunnskunn-
skap
22 Prever i norsk 13 794 13782 13 794 13 794 13 794 13 794
og samfunns- (-12) (0) (0) 0) (0)
kunnskap for
voksne innvan-
drere
60 Tilskudd til 1985608 1985608 2085608 2085608 2141608 2111408
opplaring i (0) (+100000) (+100000) (+156000) (+125 800)
norsk og sam-
funnskunnskap
for voksne inn-
vandrere
2412 Husbanken
1 Driftsutgifter 344 033 343692 344 033 344 033 344 033 344 033
(-341) 0) (0) 0) (0)
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Prop. 1S
(2015-2016)
og Prop. 1 S
Tillegg 1 H, FrP,
Kap. Post Formal (2015-2016) KrF, V A Sp v SV
21 Spesielle drifts- 12 340 10 827 12 340 12 340 12 340 12 340
utgifter (-1513) (0) (0) 0) (0)
2426 Siva SF
70 Tilskudd 50 046 69 992 70 046 50 046 100 046 50 046
(+19946)  (+20 000) (0)  (+50000) (0)
Sum utgifter 27 475759 27708 030 28 822 659 29334619 28518059 29 824 724
(+232 271) (+1 346 900) (+1 858 860) (+1 042 300) (+2 348 965)
Inntekter (i tusen kroner)
3490 Utlendings-
direktoratet
1 Retur av asylse- 131 051 130913 131 051 131 051 131 051 131 051
kere med avslag (-138) (0) (0) 0) (0)
og tilbakeven-
ding for flykt-
ninger, ODA-
godkjente utgif-
ter
3 Reiseutgifter 20234 20218 20234 20234 23334 30434
for flyktninger (-16) (0) (0) (+3 100)  (+10 200)
til og fra utlan-
det, ODA-god-
kjente utgifter
4 Asylmottak, 3927633 3962304 3927633 3927633 3927633 3972833
ODA-godkjen- (+34 671) (0) (0) (0)  (+45200)
te utgifter
5  Refusjonsinn- 11 568 11557 11568 11 568 11568 11568
tekter (-11) (0) (0) 0) (0)
6  Beskyttelse til 20236 20236 20236 20 236 23 836 39436
flyktninger 0) (0) (0) (+3 600)  (+19 200)
utenfor Norge
mv., ODA-god-
kjente utgifter
3562 Galdu - Kom-
petansesente-
ret for urfolks
rettigheter
2 Diverse inntek- 2 044 2 042 2 044 2 044 2 044 2 044
ter (-2) (0) (0) 0) (0)
3563 Internasjonalt
reindriftssen-
ter
2 Diverse inntek- 2554 2551 2554 2 554 2554 2554
ter (-3) 0) (0) 0) (©)
3587 Direktoratet
for byggkvali-

tet
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Prop. 1S
(2015-2016)
og Prop. 1 S
Tillegg 1 H, FrP,
Kap. Post Formal (2015-2016) KrF, V A Sp v SV
4 Gebyrer, sen- 44 998 44 953 44 998 44 998 44 998 44 998
tral godkjen- (-45) (0) 0) 0) (0)
ning foretak
3821 Bosetting av
flyktninger og
tiltak for inn-
vandrere
1  Integreringstil- 266 475 266 475 266 475 266 475 313275 387 075
skudd for over- 0) (0) 0) (+46 800) (+120 600)
foringsflyktnin-
ger, ODA-god-
kjente utgifter
2 Serskilt til- 85108 85108 85108 85 108 86 208 85108
skudd ved bo- 0) (0) (0) (+1 100) (0)
setting av ensli-
ge mindredrige
flyktninger,
ODA-godkjen-
te utgifter
3822 Opplering i
norsk og sam-
funnskunn-
skap for voks-
ne innvandrere
1 Norskopple- 333 878 333 878 333 878 236 878 236 878 430 878
ring 1 mottak, 0) (0) (-97 000) (-97 000) (+97 000)
ODA-godkjen-
te utgifter
5312 Husbanken
1 Gebyrer m.m. 12 810 12 797 12 810 12 810 12 810 12 810
(-13) (0) 0) 0) (0)
5615 Husbanken
80 Renter 3093000 3093000 3093 000 3121 000 3121000 3121000
0) (0) (+28 000) (+28 000) (+28 000)
Sum inntekter 8 008 903 8 043 346 8008 903 7 939 903 7 994 503 8329103
(+34 443) 0) (-69 000) (-14 400) (+320 200)
Sum netto 19 466 856 19 664 684 20813756 21394716 20523556 21495621

(+197 828) (+1 346 900) (+1 927 860) (+1 056 700) (+2 028 765)

3.3 Merknader fra komiteen til dei enkelte
kapitla under rammeomrade 6

Komiteen har ingen merknader til dei kapitla
eller postane som ikkje er omtala nedanfor, og viser
til Prop. 1 S (2015-2016) og Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016), Innst. 2 S (2015-2016) og dei generel-
le merknadene fra dei respektive partia.

Kapittel under Justis- og beredskapsdeparte-
mentet

3.3.1 Kap. 490 Utlendingsdirektoratet

Forslag 2016: kr 7 931 065 000 Saldert budsjett
2015: kr 3 301 234 000

Komiteen viser til at asylinstituttet er et meget
viktig verktey for & gi beskyttelse til mennesker som
har beskyttelsesbehov. Komiteen vil videre un-
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derstreke at Norge skal oppfylle sine internasjonale
forpliktelser og hjelpe flyktninger. Komiteen vi-
ser til at Utlendingsdirektoratet (UDI) skal iverksette
innvandrings-, asyl- og flyktningpolitikk innenfor
Justis- og beredskapsdepartementets ansvarsomrade,
samt gi faglig baserte bidrag til utviklingen av regel-
verk og politikk pd omradet.

Komiteen er kjent med at regjeringen i Prop.
1 S Tillegg 1 (2015-2016) legger opp til & oke be-
manningen i UDI med om lag 290 &rsverk for 4 hdnd-
tere utfordringene knyttet til det gkte antallet asylsg-
kere og beboere i mottak. Videre foreslar regjeringen
a oke bevilgningen til tolker i forbindelse med den
okte saksmengden 1 UDI. Samlet foresléds bevilgnin-
gen til UDI gkt med 301 mill. kroner i forhold til
Prop. 1 S (2015-2016).

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at utfordringen med lange
saksbehandlingstider 1 UDI var til stede ogsa for de
okte asylankomstene til Norge. Disse medlem-
mer understreker at gkningen i ventetiden er belas-
tende for publikum og bidrar til & vanskeliggjore in-
tegreringen. Disse medlemmer er ogsa bekym-
ret for de lange ventetidene nér det gjelder familie-
gjenforening. Disse medlemmer viser til sitt al-
ternative budsjett for 2015 hvor det ble foreslatt 10
mill. kroner mer til saksbehandlingskapasitet i UDI
og 5 mill. kroner mer for & nedarbeide restanser i fa-
miliegjenforeningssaker. Disse medlemmer
forutsetter at regjeringens bevilgningsforslag for
2016 er i trdd med de ekte anslagene regjeringen
varsler i tillegget til statsbudsjettet for 2016, og at re-
gjeringen kommer tilbake i revidert nasjonalbudsjett
for 2016 dersom det er behov for ytterligere bevilg-
ninger.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til at gkt tilstrom-
ming av asylsekere har skapt utfordringer for mot-
taksapparatet, og at det er behov for en betydelig
styrking pa flere omrdder. Disse medlemmer
mener at det selv uten konkrete anslag for nye an-
komster kan legges til grunn at det er behov for styr-
king av mottaksapparatet. Disse medlemmer er
serlig opptatt av at en raskt kommer i gang med in-
tegreringen av asylsgkere som heyst sannsynlig far
opphold, ved mulighet til & starte sprakopplaring og
soke arbeid fra dag én.

33.1.1

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet har merket seg at regjeringen skriver at
det er utfordrende & nd maéltallet for retur for innevee-
rende &r og at regjeringen senker maltallet for returer
neste ar. I svar pa budsjettspersmal 525 fra Arbeider-

POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Innst. 16 S —2015-2016

partiet skriver Justisdepartementet at det totale mal-
tallet for returer i 2016 er 9 400. 1 2015 er maéltallet
10 100, ref. svar pa spersmal 524.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til at det ifolge
tall fra UNHCR var 59,5 millioner mennesker pa
flukt i 2014 og at dette er det hayeste tallet siden an-
dre verdenskrig. Disse medlemmer viser til re-
gjeringens forslag om & ta imot 3 120 kvoteflyktnin-
ger 2016, hvorav 3 000 fra Syria. Forslaget innebae-
rer at det bare er foreslatt & ta imot 120 kvoteflyktnin-
ger fra andre land enn Syria. Disse medlemmer
mener at Norge ogsa har et ansvar for & bidra i andre
urolige omrader og at Norge ma ha rom for & ta imot
flere flyktninger gjennom FN.

Disse medlemmer viser til Venstres alterna-
tive statsbudsjett for 2016, hvor det pa denne bak-
grunn ble foreslétt & gke kvoten av overforingsflykt-
ninger fra UNHCR med 500. Et gkende antall men-
nesker pé flukt i verden far ogsa betydning for antall
mennesker som sgker asyl i Norge. Disse med-
lemmer mener at retten til & seke asyl er grunnleg-
gende, og at det mé gis opphold til de som trenger be-
skyttelse. Personer som ikke far opphold ma returne-
res raskt. Disse medlemmer mener samtidig at
det er viktig med en effektiv saksbehandling for se-
kere som hayst sannsynlig far opphold, slik at man
kan komme i gang med integreringsprosessen.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til Venstres alternative statsbudsjett for 2016 hvor
det ble foreslatt & bevilge 50 mill. kroner til en raske-
re saksbehandling 1 UDL.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at asyl- og innvandringspoli-
tikken skal veere rettferdig, solidarisk og rettssikker.
Dette medlem mener det er uheldig at regjerin-
gen na legger opp til enda lengre saksbehandlingstid
i utlendingsforvaltningen. For enkelte grupper var
det allerede for ekningen i antall asylsekere, ventetid
pa inntil 14 maneder for & komme til asylintervju.
Dette er helt uholdbart, svert dyrt og integrerings-
hemmende. Alle som sgker beskyttelse skal behand-
les med respekt. For & sikre rask og rettssikker avkla-
ring av seknader, viserdette medlem til at Sosia-
listisk Venstreparti i sitt alternative budsjett vil styr-
ke saksbehandlingen i UDI med 90 mill. kroner.
Dette medlem mener rask retur av personer uten
beskyttelsesbehov er helt avgjerende for & sikre at
flest ressurser pa sikt settes inn mot personer med be-
skyttelsesbehov som skal bli i Norge. Dette med-
lem viser til at Sosialistisk Venstreparti i sitt alter-
native budsjett gker stotten til returarbeid med 20
mill. kroner utover regjeringens forslag. Dette
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medlem understreker samtidig at dette ikke kan
innebere, slik som situasjonen er na, at seknader fra
personer som utlendingsforvaltningen regner med fér
opphold, settes pa vent. Vi ma gjore begge deler.
Béde prioritere seknader fra personer uten beskyttel-
sesbehov, men ogsa prioritere saker som er klare inn-
vilgelsessaker. For sakene som helt klart blir innvil-
get, bor det vurderes en forenklet prosedyre slik at
opphold raskere kan innvilges og personene kan
komme i gang med det nye livet sitt i Norge. Dette
medlem viser til at saksbehandlingstiden for fami-
liegjenforeningssaker er altfor lang. Mange venter i
flere ar for a4 kunne leve sammen med familien sin.
Dette gjelder ogsa norske statsborgere som gifter seg
med en utlending. Dette medlem mener det mé
settes klare og korte maksimaltidsfrister for behand-
lingstid av familiegjenforeningssaker og vil fremme
representantforslag om dette.

Dette medlem understreker at Sosialistisk
Venstreparti vil sette hensynet til barns rettigheter
foran sékalte «innvandringspolitiske hensyn». Det-
te medlem mener at barnefaglig kompetanse er
avgjerende for gode og riktige vurderinger. Det er et
stort behov for gkt kompetanse om barns rett til & bli
hert, og kunnskap om hvordan barn berares av krig
og vepnede konflikter. Dette medlem viser til at
Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett
derfor foreslar 10 mill. kroner for & bedre rettssikker-
heten til barn i UDI og 5 mill. kroner til bedre barne-
faglig kompetanse i Politiets utlendingsenhet. Det-
te medlem viser videre til at Sosialistisk Venstre-
parti i sitt alternative budsjett setter av ekte midler til
blant annet rettshjelp for lengevearende asylbarn.

I situasjonen vi né star i med mange asylsokere
samlet, er det etter dette medlems syn sarlig vik-
tig med bedre kartlegging av sérbare asylsagkere i an-
komstfasen. Dette medlem viser til Sosialistisk
Venstrepartis alternative budsjett der det er satt av 10
mill. kroner til dette, i tillegg er det satt av 50 mill.
kroner ekstra til tilskudd til vertskommuner for asyl-
mottak for & serge for god oppfelging fra kommune-
ne pa blant annet helsetjenester, barnehage og skole,
og 400 mill. kroner ekstra i kommunerammen for at
kommunene settes i stand til & ta imot flyktningene
pa en god mate og kan prioritere integrering fra dag
én.

Dette medlem viser til at 14 norske kommu-
ner har inngétt avtale med det internasjonale friby-
nettverket ICORN om & vere vertskap for forfulgte
ytrere. Det er det internasjonale fribynettverket
ICORN som mottar sgknader om fribyopphold fra
forfulgte forfattere, journalister og kunstnere, og
Norsk PEN sgker deretter UDI om innreise- og opp-
holdstillatelse til de forfatterne som med familie blir
invitert til og dermed reddet av norske byer som nye
fribyforfattere. Dette medlem viser videre til at
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ICORN og Norsk PEN er svart bekymret fordi for-
slaget til neste ars kvote for overferingsflyktninger
som fremkommer i Prop. 1 S (2015-2016), vil gjere
det nesten umulig & {4 inn fribyforfattere til de norske
fribyene.

3.3.1.2 POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER,
ASYLMOTTAK

Komiteen viser til at bevilgningsbehovet pa
posten avhenger av antall asylsgkere, gjennomsnitt-
lig belegg i mottakene og sammensetningen av bebo-
ergruppen. Botiden pavirkes av en rekke faktorer, der
spesielt saksbehandlingstiden i asylsaker, bosettings-
takten og returgjennomferingen er viktig. Kom-
iteen viser til Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) hvor
det redegjores for okte asylankomster og gkte bevilg-
ninger knyttet til drift av asylmottak.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at det er bety-
delig gkning i antall enslige mindrearige flyktninger
mellom 15 og 18 &r som bor pé mottak. Dette er en
utfordring, ikke bare for & skaffe nok plasser til bar-
na, men ogsa for 4 tilsvarende gke bemanning og bar-
nefaglig kompetanse. Flertallet viser videre til at
omsorgssituasjonen for enslige asylseokende barn
over 15 ar er varierende og i mange tilfeller ikke god
nok, som i tilfeller hvor det er 300 barn pa fem ansat-
te pa mottaket. Flertallet viser til budsjettforliket
inngatt mellom regjeringen, Kristelig Folkeparti og
Venstre hvor det bevilges 50 mill. kroner til gkt be-
manning og barnefaglig kompetanse pa asylmottak
for enslige mindrearige asylsekere over 15 ar.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til behandlingen av til-
leggsbevilgningen som folge av gkningen i antallet
asylsekere til Norge, Innst. 20 S (2015-2016), hvor
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet foreslo en tilleggsbevilgning for a styrke be-
manningen og den barnefaglige kompetansen i mot-
takene for enslige mindreérige asylsokere mellom 15
og 18 ar. Disse medlemmer registrerte at dette
forslaget dessverre ikke fikk flertall den gang, men
synes det er positivt at det i budsjettforliket mellom
regjeringen, Kristelig Folkeparti og Venstre foreslas
a oke bemanningen og den barnefaglige kompetan-
sen.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet stotter bevilgningsforslaget pa 50 mill.
kroner til dette formaélet.
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Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti papeker at Barneombudet og flere
organisasjoner som arbeider med enslige mindreari-
ge asylsegkere, som Redd Barna, NOAS og Norsk
Folkehjelp, har kommet med bekymringsmeldinger
om forholdene for enslige mindreérige asylsgkere
mellom 15 og 18 ar. Bekymringsmeldingene gér sar-
lig pé for lite bemanning og darlig barnefaglig kom-
petanse. Situasjonen er kritisk. Dette medlem
viser derfor til at Sosialistisk Venstreparti i sitt alter-
native budsjett foreslar 450 mill. kroner for & oke be-
manningen og sikre bedre barnefaglig kompetanse.
Dette medlem viser til at dette er en start pa en
opptrapping mot & gke bemanningen i trdd med for-
slag i Bergeutvalget (2011) og Lidén (2013) om en
minimumsbemanning pa ett arsverk per barn, dvs.
ca. én ansatt per tre ar til enhver tid pa degnet, hvor
minst halvparten har barnefaglig kompetanse etter
samme definisjon som i omsorgssentrene.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at Bufetat region Ost,
som har ansvaret for de minste asylbarna under 15 ér,
og UDI, som har ansvaret for de mellom 15 og 18,
har sa langt i &r meldt fra om 45 barn som har for-
svunnet fra omsorgssenter og asylmottak. To er kom-
met til rette igjen. Disse medlemmer papeker at
det gjores altfor lite nar barn som seker asyl alene
forsvinner.

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringen vil legge frem en ny handlingsplan mot men-
neskehandel. Disse medlemmer ber regjeringen
fremme tiltak for & forebygge at barn forsvinner fra
mottak og tiltak som styrker kompetansen om dette i
den varslede handlingsplanen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at det i Sosialistisk Ven-
strepartis alternative budsjett settes av 10 mill. kro-
ner til arbeid for & forhindre at barn forsvinner fra
mottak. Ett viktig virkemiddel for & forhindre dette er
ogsa & serge for at det er nok voksenstette for barna.
Dette medlem viser til at det er i Sosialistisk
Venstrepartis alternative budsjett settes av 450 mill.
kroner for & eke bemanningen og den barnefaglige
kompetansen i mottak for enslige mindrearige asyl-
sokere mellom 15 og 18 ar.

Dette medlem viser til at verden stir overfor
den starste flyktningkatastrofen siden 2. verdenskrig.
Millioner av mennesker pé flukt er avhengig av var
stotte og solidaritet. En ekstraordiner situasjon kre-
ver ekstraordinere tiltak. Dette medlem viser til
at det derfor foreslés i Sosialistisk Venstrepartis alter-
native budsjett & ta imot 5 000 syriske flyktninger i
2016 og 1 120 flyktninger fra andre konfliktomrader.
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I Sosialistisk Venstrepartis alternative budsjett ekes
derfor denne posten.

3.3.1.3 POST 22 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER, TOLK
OG OVERSETTELSE

Komiteen viser til hayere prognose for antall
asylsekere i 2016, men at postene under kap. 490
ikke er tilpasset dagens realiteter. Bevilgningene er
ikke justert for de okte asylankomstene som raskt
okte hesten 2015. I den forbindelse viser kom-
iteen til Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) hvor bade
prognosene for antall asylsekere og bevilgningene
under kap. 490 er oppjustert.

3.3.1.4 POST 23 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER,
KUNNSKAPSUTVIKLING, KAN OVERFORES

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
viser til at det ved behandlingen av Innst. 20 S
(2015-2016) ble vedtatt & styrke den barnefaglige
kompetansen i Politiets utledningsenhet med 2 mill.
kroner. Disse medlemmer viser til justis- og be-
redskapsministerens svar pa skriftlig spersmal (Do-
kument nr. 15:207 (2015-2016)), hvor statsraden
skriver at det er onskelig & etablere et fast opplee-
ringslep for den ansatte ved registreringen for & sikre
at flest mulig har barnefaglige kompetanse. Statsra-
den skriver videre at

«Jeg legger til grunn at politiet innenfor den fore-
slatte bevilgningsekningen sikrer at den barnefaglige
kompetansen er pa et tilfredsstillende nivay.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti mener at det i
lys av det gkende antallet enslige mindreérige asylso-
kere som na kommer til Norge er behov for a gke den
barnefaglige kompetansen i utlendingsforvaltningen.
Disse medlemmer viser til de respektive parti-
ers alternative statsbudsjett for 2016.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at det pa denne bakgrunn ble foreslatt & bevilge 10
mill. kroner til & styrke den barnefaglige kompetan-
sen i UDI, UNE og i PU.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Sosialistisk Venstreparti
har foreslatt & bevilge 20 mill. kroner for a styrke bar-
nefaglig kompetanse i UD, UNE og PU.

3.3.1.5 PosT 60 TILSKUDD TIL VERTSKOMMUNER

FOR ASYLMOTTAK
Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-

tisk Venstreparti viser til at tilskuddet til verts-
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kommuner for asylmottak skal dekke utgifter til hel-
se, barnevern m.m. 1 forbindelse med drift av mottak
i kommunene. I Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016)
foreslar regjeringen & gke grunnsatsen til kommuner
med asylmottak og arssatsen pr. plass i ordinere
mottak med 20 pst. Disse medlemmer mener
dette ikke er tilstrekkelig. KS viste i komiteens ho-
ring til underseokelser som viser at vertskommunene
til asylmottak i snitt har 1,7 ganger hoyere utgifter
knyttet til asylsekere i ordinare plasser enn de far
dekning for gjennom vertskommunetilskuddet. Det
eritillegg et problem at det gis én grunnsats pr. kom-
mune, slik at kommuner med to eller flere mottak
bare mottar et grunntilskudd.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet mener det mé innferes et basistilskudd
pa 100 000 kroner til kommunene ved opprettelse av
nye mottak, og viser til sitt alternative budsjett hvor
bevilgningene til vertskommunetilskudd er okt med
10 mill. kroner i forhold til forslaget fra regjeringen.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Senterpartiets alternative budsjett hvor be-
vilgningene til vertskommunetilskudd er gkt med
250 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
differensiert grunntilskudd til kommuner med asyl-
mottak slik at vertskommunetilskuddet hensyntar om
kommunen har ett eller flere asylmottak.»

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at barn i mottak som er 4 eller
5 ar gamle kan fa plass i barnehage. Disse med-
lemmer onsker at dette ogsé skal gjelde 3-&ringer
og viser til Arbeiderpartiets alternative statsbudsjett
for 2016 der det settes av 75 mill. kroner til dette for-
maélet. Med den tilstromningen som vi ser nd, vil det
veaere store forskjeller pA kommunenes evne til raskt
a skalere opp barnehagetilbudet. Det foreslas derfor
at tildeling av midler baseres pé seknad fra kommu-
nene.

Komiteens medlem fra Venstre er ser-
lig opptatt av aktivitetstilbudet for barn i asylmottak.
Dette medlem mener at barn i asylmottak har
serlig behov for sosialisering med andre barn, samt
sprékstimulering, og mener derfor at alle 4- og 5-
aringer i asylmottak ber f4 tilbud om barnehageplass.
Dette medlem viser til Venstres alternative stats-
budsjett for 2016, hvor det er foreslatt & bevilge ytter-

51

ligere 75 mill. kroner til & sikre plass i barnehager for
alle 4- og 5-aringer som bor i asylmottak.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Sosialistisk Venstreparti
i sitt alternative budsjett gker bevilgningen med 50
mill. kroner og eker integreringstilskuddet slik at
kommunene far 100 pst dekning fra 1. juni 2016. I
tillegg okes kommuneramma med ytterligere 400
mill. kroner ekstra for & handtere kommunale utgifter
knyttet til bosetting av flyktninger og utgifter som
folge av mottaksdrift. Dette medlem viser ogsé
til at Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative bud-
sjett foreslar 50 mill. kroner som en ekstraordinar
bevilgning til oppbygging av kapasitet for & handtere
situasjonen i Ser-Varanger med ekende antall asyl-
sokere.

Dette medlem viser til merknad under kap.
490 post 71 der Sosialistisk Venstres forslag ville gitt
10 mill. kroner mer til aktivitetstilbud i mottak og
132 mill. kroner for & gi barn i mottak rett til barne-
hageplass.

Dette medlem viser til at verden star overfor
den storste flyktningkatastrofen siden 2. verdenskrig.
Dette medlem viser til at det derfor foreslas i So-
sialistisk Venstrepartis alternative budsjett a ta imot
5 000 syriske flyktninger 12016 og 1 120 flyktninger
fra andre konfliktomrader. I Sosialistisk Venstrepar-
tis alternative budsjett gkes derfor denne posten.

3.3.1.6 POST 70 STONADER TIL BEBOERE I
ASYLMOTTAK

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
viser til at regjeringen har foretatt et kutt i stenaden
til beboere i mottak. Disse medlemmer viser til
at belopet asylsekerne mottar allerede er veldig lavt.
Beboere i mottak med selvhushold mottar 2920 kro-
ner per méaned, som skal dekke utgifter til mat, kler,
transport, legeutgifter, telefon etc. Beboerne lever i
dag langt under fattigdomsgrensen. Norsk Folke-
hjelp, som driver flere asylmottak, har tidligere meldt
om sult i mottak fordi satsene er sd lave. Disse
medlemmer papeker at regjeringens forslag om
ytterligere reduksjon i stenader og darligere standard
i mottak, ikke fyller noen god hensikt, kan ikke be-
grunnes saklig og svekker integreringen.

Disse medlemmer viser til de respektive
partiers alternative budsjett for 2016 der kuttet i sto-
nader reverseres.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at gkt tilstremming av asylsekere har skapt utfor-
dringer for mottaksapparatet, og at det er behov for
en betydelig styrking p& flere omrader. Dette
medlem stotter derfor de tilleggsbevilgninger som
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er foreslatt av regjeringen i Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016), men mener det er et unadvendig og lite
treffsikkert tiltak & finansiere noen av disse ekninge-
ne ved & kutte i stonadene til beboere i mottak. Det-
te medlem viser til Venstres alternative statsbud-
sjett for 2016, hvor det derfor er foreslatt & gé imot &
redusere stonadene til beboere 1 mottak.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at verden star overfor den
storste flyktningkatastrofen siden 2. verdenskrig.
Dette medlem viser til at det derfor foreslas i So-
sialistisk Venstrepartis alternative budsjett & ta imot
5 000 syriske flyktninger 12016 og 1 120 flyktninger
fra andre konfliktomrader. I Sosialistisk Venstrepar-
tis alternative budsjett gkes derfor denne posten.

3.3.1.7 PoST 71 TILSKUDD TIL AKTIVITETSTILBUD
FOR BARN I ASYLMOTTAK

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at det med okt
asyltilstremming ogsé er en betydelig okning i antall
barn i mottak. Disse barna ma tas vare pa og er av-
hengig av et godt aktivitetstilbud. Flertallet viser
i den sammenheng til budsjettavtalen hvor tilskudd
til aktivitetstilbud for barn i mottak styrkes med 10
mill. kroner sammenlignet med Prop. 1 S (2015—
2016) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016). Den totale
rammen for denne posten ekes fra 53 119 000 kroner
til 63 119 000 kroner.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet mener det skal stilles krav om at mot-
takene skal samarbeide med frivillige organisasjo-
ner, og at det settes av ressurser til dette i mottakene.
Disse medlemmer vil styrke aktivitetstilbudet i
mottakene og gjare disse tilgjengelige ogsa for voks-
ne. Disse medlemmer viser til sitt alternative
budsjett hvor bevilgningen til aktivitetstilbud for
barn i asylmottak ekes med 10 mill. kroner utover re-
gjeringens forslag. I tillegg styrker disse med-
lemmer bevilgningen til barnehageplass til barn i
mottak med 75 mill. kroner og statten til innvandrer-
organisasjoner og tilskudd til frivillige med 38,2
mill. kroner. I sum mener disse medlemmer at
dette vil bidra til mer aktivitet og integrering fra dag
én 1 mottak.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til Venstres alternative statsbudsjett for 2016, hvor
det er foreslatt & bevilge 25 mill. kroner utover regje-
ringens forslag til & styrke aktivitetstilbudet for barn
i mottak fra 0-3 ar, i tillegg til en styrking av verts-
kommunetilskuddet for & gi 4- og 5-&ringer i mottak
rett til barnehageplass.
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Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at ventetiden i mottak for
mange nd vil bli veldig lang, og unedvendig lang for-
di regjeringen verken vil prioritere & behandle sgkna-
der til personer som mest sannsynligvis far opphold,
eller effektivisere saksbehandlingen ved & innfere
forenklet prosedyre i klare innvilgelsessaker. Etter
dette medlems syn er det helt avgjerende & akti-
visere bade barn og voksne p& mottak for & forhindre
ytterligere passivisering. Det ma gis norskopplering
og barna ma fa rett til & ga i barnehage. Det ma ogsa
settes av nok midler til aktivitetstilbud for barn i mot-
tak. Dette medlem viser derfor til at Sosialistisk
Venstreparti i sitt alternative budsjett har satt av 10
mill. kroner mer til aktivitetstilbud til barn 1 mottak,
i tillegg til 132 mill. kroner til rett til barnehage for
alle barn i mottak.

3.3.1.8 POST 73 BESKYTTELSE TIL FLYKTNINGER
UTENFOR NORGE MV., STOTTETILTAK, KAN
NYTTES UNDER KAP. 821 POST 60

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at verden star overfor den
storste flyktningkatastrofen siden 2. verdenskrig.
Dette medlem viser til at det derfor foreslas i So-
sialistisk Venstrepartis alternative budsjett & ta imot
5 000 syriske flyktninger i 2016 og 1 120 flyktninger
fra andre konfliktomrader. I Sosialistisk Venstrepar-
tis alternative budsjett gkes derfor denne posten.

3.3.1.9 POST 74 INTEGRERINGSTILTAK I MOTTAK

Komiteens medlem fra Venstre viser
til Venstres alternative statsbudsjett for 2016, hvor
det er foreslatt a bevilge 50 mill. kroner til en ny ord-
ning for integreringstiltak i mottak, som blant annet
kan brukes til & styrke tilbudet om norskundervis-
ning.

3.3.1.10 POST 75 REISEUTGIFTER FOR FLYKTNINGER
TIL OG FRA UTLANDET, KAN OVERFQRES

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til viktigheten av 4 kunne leve
sammen med familien sin. Krig og konflikt forer til
at familier splittes, og muligheten til familiegjenfore-
ning er helt avgjerende for folks liv. Regjeringen kut-
tet muligheten for & fa dekt reiseutgifter til familie-
medlemmer i arets budsjett, og dette kuttet opprett-
holdes i budsjettet for 2016. Dette medlem viser
til at personer som kommer som flyktninger i liten
grad har mulighet til & finansiere dyre flybilletter for
familiemedlemmer til Norge og viser til at Sosialis-
tisk Venstreparti i sitt alternative budsjett reverserer
kuttet til regjeringen og bevilger 9 mill. kroner til det-
te.
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Dette medlem viser til at verden star overfor
den sterste flyktningkatastrofen siden 2. verdenskrig.
Dette medlem viser til at det derfor foreslas i So-
sialistisk Venstrepartis alternative budsjett & ta imot
5 000 syriske flyktninger i 2016 og 1 120 flyktninger
fra andre konfliktomrader. I Sosialistisk Venstrepar-
tis alternative budsjett gkes derfor denne posten.

3.3.2  Kap. 491 Utlendingsnemnda

Forslag 2016: kr 279 225 000 Saldert budsjett
2015: kr 279 824 000

Komiteen viser til regjeringens forslag og
merker seg at det foreslas a kutte post 1 Driftsutgifter
med 2 mill. kroner som folge av at dagens prognoser
viser faerre saker til behandling enn tidligere ar. K o -
miteen vil papeke viktigheten av at Utlendings-
nemda ma ha ressurser som gjor det mulig med rask
og effektiv saksbehandling slik at ventetiden gar ned
og avklaringer pé klager blir avgjort raskt og rettssik-
kert.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti stiller spersmél ved regjerin-
gens kutt i Utlendingsnemnda, og at regjeringen hel-
ler ikke foreslar nedvendig bevilgning i Prop. 1 S Til-
legg 1 (2015-2016). Disse medlemmer mener
det er av avgjerende betydning at ogsa klageinstan-
sen er godt nok rustet til & handtere den store gknin-
gen 1 antall asylsgkere, bade for & fa ned ventetiden
til personer som skal fi opphold og personer som
ikke har beskyttelsesbehov.

Disse medlemmer forutsetter at regjeringen
kommer tilbake til Stortinget ved behov dersom bud-
sjettrammene viser seg for knappe til a sikre dette.

Sett i lys av den uforsvarlige hastebehandlingen
av lovendringen som gir regjeringen fullmakt til & in-
struere UNE, og det store antall flyktninger som né er
kommet, mener komiteens medlem fra So-
sialistisk Venstreparti at det er ingen logikk
i at UNE skal ha behov for & behandle ferre saker i
2016.
3.3.2.1 PoOST 1 DRIFTSUTGIFTER, KAN NYTTES
UNDER POST 21

Komiteens medlem fra Venstre eropp-
tatt av a sikre en effektiv saksbehandling for & legge
grunnlag for rask retur av sekere som far avslag og
rask integrering av spkere som far opphold. Dette
medlem mener det derfor er behov for a styrke
saksbehandlingen i bade UDI og klageorganet UNE,
og viser til Venstres alternative statsbudsjett for 2016
hvor den generelle saksbehandlingskapasiteten 1
UNE er foreslétt styrket med 25 mill. kroner.
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Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett der det foreslas 25 mill ekstra til
UNE, herunder 10 mill. kroner til raskere saksbe-
handling. Det er av stor betydning at det i flere saker
gis anledning for klager & mate personlig i nemnd.
Antall saker i nemndsmete har gatt kraftig ned.
Dette medlem viser videre til Sosialistisk Ven-
strepartis alternative budsjett der det foreslas 10 mill.
kroner mer for & gjennomfore flere nemndsmeter.

Dette medlem understreker betydningen av
at barn blir hert bade gjennom nemndsmeter og i
saksbehandlingen ellers. For & fi til dette pa en god
mate er det nedvendig med mer barnefaglig kompe-
tanse 1 hele utlendingsforvaltningen. Dette med-
lem viser til at Sosialistisk Venstreparti i sitt alterna-
tive budsjett foreslar 5 mill. kroner til UNE for & bed-
re barns rettssikkerhet.

Kapittel under Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet

3.3.3  Kap. 500 Kommunal- og moderniserings-

departementet

Forslag 2016: kr 504 996 000 Saldert budsjett
2015: kr 528 042 000

Komiteen merker seg at bevilgningene fore-
slas redusert som en felge av Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016) og at regjeringen eker effektiviserings-
gevinsten utover opprinnelig forslag til statsbudsjett
for 2016.

3.3.4  Kap. 551 Regional utvikling og nyskaping

Forslag 2016: kr 1 258 095 000 Saldert budsjett
2015: kr 1 505 300 000

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til at bevilgningene til regio-
nal utvikling og nyskaping skal bidra til & na nasjo-
nale mal om okt verdiskaping og arbeidsplassutvik-
ling 1 hele landet. De regionale utviklingsmidlene er
en viktig del av det distriktspolitiske virkemiddelap-
paratet, og nivaet pd bevilgningsrammene har stor
betydning for om nasjonale mal kan nas.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, viser til at regjeringen sier den fornyer regio-
nalpolitikken gjennom en bredere tilneerming, hvor
utvikling av samspillet mellom byene og regionene
omkring og bedring av neringslivets generelle ram-
mebetingelser prioriteres. Det vises i denne sammen-
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heng til at satsingen pa infrastruktur, forskning og sa-
kalt vekstfremmende skattelettelser er okt.

Nar det gjelder infrastruktur er dette satsinger
som det er bred stotte til fra alle partier pa Stortinget.
Regjeringen folger opp rammene i Nasjonal trans-
portplan fra den forrige regjeringen som Stortinget
vedtok i 2013. Det er likeledes bred tilslutning til okt
satsing pa forskning.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at nar det gjelder
skattelettelser, er det ikke dokumentert at disse, spe-
sielt i formuesskatten, gir vesentlig effekt pa utvik-
ling av ne@ringsaktivitet og arbeidsplasser i distrikte-
ne.

Disse medlemmer er bekymret over de ster-
ke kuttene i regionale utviklingsmidler under den sit-
tende regjeringen. Fra 2013 til foreslétt budsjett for
2016 er bevilgningen pé kap. 551 redusert med 825
mill. kroner, eller ca. 40 pst. Dette er reduksjoner
som gjer det lite sannsynlig at Stortingets méalsettin-
ger om gkt verdiskaping og arbeidsplassutvikling i
hele landet vil kunne nés.

Norge er et land med store variasjoner og rikt
mangfold, og komiteens medlemmer fra
Hoyre og Fremskrittspartiet mener det er
avgjerende & styrke vekstkraften i hele landet. Dis-
se medlemmer merker seg at regjeringen forer
en offensiv regional- og distriktspolitikk som styrker
lokalt entreprenerskap, neringsliv og eierskap, gjen-
nom & rette den regionale utviklingspolitikken inn
mot verdiskaping, innovasjon og bedre infrastruktur
i distriktene. Disse medlemmer mener en slik
politikk er viktig for & realisere malet om arbeids-
plasser og verdiskapning i hele landet. Gjennom
vekstfremmende skatteletter bedres mulighetene for
a skape og beholde verdier lokalt.

Lave oljepriser og okende ledighet krever etter
disse medlemmers mening en neringsvennlig
politikk som kan bidra til omstilling og grunnlag for
fremtidig vekst i alle deler av landet. Disse med-
lemmer viser til at en stor del av den norske kon-
kurranseutsatte industrien drives utenfor de store by-
ene. Det er derfor viktig & redusere avstandsulempe-
ne og transportkostnadene, noe regjeringen folger
opp gjennom en storstilt satsing pa infrastruktur.
Disse medlemmer vil i denne sammenheng
fremheve satsingen pé fylkesveinettet, hvor fjorarets
satsing pa fylkesveier trappes opp med ytterligere
200 mill. kroner. Bevilgningene er dermed ekt med
ca. 1,2 mrd. kroner siden regjeringsskiftet i 2013.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at stette til bredbandsutbygging er en viktig del av
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den regionale utviklingspolitikken. Dette med-
lem viser til at tilskuddsordning for bredbandsut-
bygging skal sikre alle husstander i Norge et bred-
bandstilbud av grunnleggende god kvalitet. Dette
medlem viser til at ansvaret for bredbandsutbyg-
gingen er overfort til Samferdselsdepartementet.
Dette medlem viser til Venstres alternative stats-
budsjett for 2016 der det er foreslatt en samlet styr-
king av tilskuddsordning for bredbandsutbygging
med 140 mill. kroner, i forhold til regjeringens for-
slag.

Dette medlem viser til Venstres alternative
statsbudsjett for 2016 der det er foreslétt & bevilge 2
mill. kroner mer til Merkur-programmet.

3.3.4.1 PoST 60 TILSKUDD TIL FYLKESKOMMUNER
FOR REGIONAL UTVIKLING

Komiteen viser til at den norske skonomien er
i omstilling blant annet som folge av lavere oljepris.
Flere kommuner og lokalsamfunn opplever utfor-
dringer knyttet til avvikling eller kraftig nedbeman-
ning i vesentlige deler av det lokale neringslivet.
Komiteen viser til at forstelinjeansvaret i omstil-
lingsarbeidet i regi av det offentlige ligger til fylkes-
kommunene og Innovasjon Norge. Det er samtidig
etablert praksis for at regjeringen/departementet i
spesielt krevende situasjoner ogsa kan bidra, etter
soknad fra de lokale og regionale akterene. Komi-
teen er kjent med at det foreligger sgknad fra Rissa
kommune og at noen kommuner er i en fase hvor de
utarbeider en seknad. I noen tilfeller haster det med
avklaring av seknad om omstillingsmidler for 4 kom-
me raskt i gang med arbeid for & sikre ny eller videre
drift i nekkelvirksomheter. Illustrerende eksempler
pa dette er Rissa og Ser-Varanger kommuner, hvor
det er en spesielt krevende situasjon knyttet til skips-
verftet og gruvevirksomhet som tidligere har syssel-
satt mange hundre personer, samt vert en betydelig
innkjeper av varer og tjenester i annet lokalt naerings-
liv. Komiteen er kjent med at Rissa har sgkt om-
stillingsstatus og at Ser-Varanger vil seke. Komi-
teen anmoder departementet om & prioritere avkla-
ring av den type saker som haster, herunder at de ak-
tuelle aktarene raskt fremskaffer den dokumentasjon
departementet trenger for & kunne realitetsbehandle
saker.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, viser til at fylkeskommunenes rolle som regi-
onal utviklingsakter er sterkt knyttet til bevilgninge-
ne over post 60, Tilskudd til fylkeskommuner for re-
gional utvikling. For fylkeskommunene er denne be-
vilgningen avgjerende for at de kan ta en lederrolle i
arbeidet med naringsutvikling i partnerskap med
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bl.a. Innovasjon Norge, SIVA, kommuner og regio-
nalt naringsliv.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at posten er
styrket med 54,2 mill. kroner i budsjettforliket mel-
lom partiene sammenlignet med Prop. 1 S (2015—
2016) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016), fra kr
1 102 793 000 kroner til kr 1 156 993 000 kroner.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at regjeringens for-
slag innebarer en bevilgningsreduksjon til regionale
utviklingsmidler pad 423 mill. kroner fra 2013 til
2016. Dette er store reduksjoner som vil redusere
muligheten til & nd malsettingen om & styrke vekst-
kraften i samfunnet.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett der bevilgningen pé posten er 90 mill.
kroner hayere enn regjeringens forslag, og 35,8 mill.
kroner hgyere enn den fremforhandlede budsjettavta-
len.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Senterpartiets alternative budsjett hvor det er
avsatt 500 mill. kroner utover regjeringens forslag i
tilskudd til fylkeskommunene for regional utvikling.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener det trengs en spissing og
styrking av de regionale utviklingsmidlene. Folke-
valgte-, narings- og organisasjonsliv i regionene er
avgjerende for & realisere det gronne skiftet. Dette
medlem mener derfor at ordningen regional utvik-
ling ber endres til «Barekraftige fylker» og at midle-
ne avgrenses mot & brukes i olje- og gassrelatert ut-
vikling, slik at midlene gér til framtidsrettede naerin-
ger og fellessatsinger. Fordelingsnekkelen mellom
fylkene viderefores. Dette medlem viser til at
Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett
derfor styrker posten med 250 mill. kroner utover re-
gjeringens forslag.

3.3.4.2 POST 61 NARINGSRETTEDE MIDLER TIL
REGIONAL UTVIKLING, KOMPENSASJON FOR
OKT ARBEIDSGIVERAVGIFT, KAN
OVERFQRES

Komiteen viser til at midlene under post 61
skal bidra til & realisere nasjonale mal for regional ut-
vikling. Det legges vekt pd utvikling av neeringsliv
og arbeidsplasser i omrader som ikke fikk gjeninn-
fort differensiert arbeidsgiveravgift i 2007, eller som
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fikk gjeninnfert ordningen med en hgyere sats enn i
2003 og tidligere. Posten dekket tidligere ogsa be-
vilgninger til bredbandsutbygging som forvaltes av
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet. Disse bevilg-
ningene er overfort til Samferdselsdepartementets
budsjett, men er for 2016 foreslétt redusert fra 110 til
51,5 mill. kroner.

Komiteen viser til at bevilgningene over post
61 foreslas redusert til 155,3 mill. kroner. Dette er en
reduksjon pé vel 400 mill. kroner i forhold til nivéaet
i 2013. Kompensasjonsordningen for differensiert
arbeidsgiveravgift foreslas avviklet etter 2018. Re-
gjeringen viser til at kompensasjonsordningen da vil
ha vart i en periode pa 15 ar og mener nringslivet
har hatt god tid til & tilpasse seg ndverende nivé pa
arbeidsgiveravgiften.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at helsefore-
tak betaler arbeidsgiveravgift ut fra hvor virksomhe-
ten er lokalisert. Et foretak som vil utnytte denne for-
delen, legger mer av sin virksomhet til omradet med
lavere avgift. Dersom virksomheten i omradet blir
mindre enn for, blir skattefordelen tilsvarende redu-
sert. Malet med den differensierte arbeidsgiveravgif-
ten er & stimulere til gkt virksomhet i distriktene. Det
er opp til den enkelte arbeidsgiver & utnytte denne
fordelen. Flertallet mener det er viktig at helse-
foretakene avveier helsepolitiske hensyn og ordnin-
gens forméal om & stimulere sysselsetting og aktivitet
i de omradene som faktisk har distriktsmessige utfor-
dringer.

Flertallet viser til at posten er styrket med 70
mill. kroner i budsjettforliket mellom partiene sam-
menlignet med Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016), fra
155 302 000 kroner til 225 302 000 kroner.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at den sist gjennom-
forte omleggingen av differensiert arbeidsgiveravgift
som folge av revisjon av EU-regelverket for stats-
stotte, gir nye utfordringer for deler av naeringslivet i
distriktene. Det er derfor uheldig & gjennomfere de
store reduksjonene i kompensasjonsbelgpene som re-
gjeringen legger opp til gjennom statsbudsjettet for
2016.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett der bevilgningen pé posten er 70 mill.
kroner hegyere enn regjeringens forslag.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener kompensasjonsordningen for differensiert ar-
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beidsgiveravgift ber viderefores, og viser til Senter-
partiets alternative budsjett hvor det er avsatt 100
mill. kroner til dette.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til Venstres alternative statsbudsjett for 2016, der be-
vilgningen pé posten er 50 mill. kroner hayere enn
regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vi-
ser til at ordningen med redusert arbeidsgiveravgift
til helseforetakene er en del av ordningen med diffe-
rensiert arbeidsgiveravgift. Statsstetteregelverket i
EOS gjelder imidlertid ikke statte til offentlige virk-
somheter som ikke anses & drive gkonomisk aktivi-
tet.

Formalet med ordningen er a stimulere til okt
sysselsetting i virkeomréadet og derved styrke grunn-
laget for & opprettholde en spredt bosetting. Redusert
arbeidsgiveravgift kan ha betydelig okonomisk ef-
fekt for helseforetak og andre som legger virksomhet
innenfor virkeomradet. Redusert arbeidsgiveravgift
til helseforetakene omfattes derfor ikke av ordningen
som er notifisert til ESA.

Disse medlemmer viser til at ledelsen i Sy-
kehuset Innlandet na legger opp til & benytte gevin-
sten av differensiert arbeidsgiveravgift for de syke-
husene som ligger i virkemiddelsonene, inn i driften
av foretaket uavhengig av om pengene da blir brukt i
omréde utenfor virkemiddelsonen.

Disse medlemmer viser til Dokument nr.
15:141 (2015-2016) der statsrdden svarer at det er
opp til foretaket hvordan pengene skal benyttes.
Disse medlemmer mener denne praksisen er i
strid med den politiske malsetingen med ordningen
og mener at en slik anvendelse av et distriktspolitisk
virkemiddel vil undergrave legitimiteten til ordnin-
gen.

Disse medlemmer mener det er behov for et
regelverk som sikrer at fordelene ordningen gir, mé
benyttes innen det gitte geografiske virkemiddelom-
radet reduksjonen i arbeidsgiveravgiften er gitt.

Disse medlemmer viser til at Sosialistisk
Venstreparti i finansinnstillingen, Innst. 2 S (2015-
2016), fremmet folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fastsette regelverk for
differensiert arbeidsgiveravgift utenfor den notifiser-
te ordningen som sikrer at virksomhet som har gko-
nomisk nytte av ordningen, ma benytte innsparingen
innenfor det gitte geografiske omradet.»
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3.3.5  Kap. 552 Nasjonalt samarbeid for regional

utvikling

Forslag 2016: kr 444 200 000 Saldert budsjett
2015: kr 486 650 000

Komiteen er opptatt av en mélrettet distrikts-
politikk og fremhever viktigheten av gode velferds-
tjenester, attraktive lokalsamfunn og verdiskapning
og nzringsutvikling i hele landet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, merker seg at regjeringen i sitt for-
slag til statsbudsjett har foretatt et betydelig kutt pa
dette omradet. Flertallet vil advare sterkt imot &
svekke de distriktspolitiske virkemidlene.

3.3.5.1 POST 72 NASJONALE TILTAK FOR REGIONAL
UTVIKLING, KAN OVERFORES

Komiteen vil peke pa at bevilgningen skal bi-
dra til & realisere nasjonale mal for regionalpolitik-
ken. Midlene skal i forste rekke rettes mot neerings-
liv, kompetansemiljoer og kommuner. Det skal vaere
en satsing for regional utvikling slik at programmer
og prosjekter kan bidra til ny kunnskap og dermed
fremme utviklingen av tiltak for & utnytte regionenes
neringsmessige potensial.

Komiteen mener at det skal legges vekt pa
verdiskaping og lennsomme arbeidsplasser ved at
naerings- og bedriftsrettede tiltak blir rettet mot entre-
prenerskap, griindere, innovasjon og kompetanse-
bygging, samt nettverk og klynger.

Komiteen fremhever at den nasjonale dis-
triktspolitikken ma sees 1 ner sammenheng med det
handlingsrommet fylkeskommunene har i regional
utvikling. Komiteen viser til at det er flertall pa
Stortinget for at det fremdeles skal vere et regionalt
folkevalgt niva.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser videre til at det
er flertall pd Stortinget for at det ligger til grunn at
nye og sterkere regioner skal spille en viktig rolle i
neringsutvikling og samfunnsutvikling basert pa re-
gionale fortrinn. [ den sammenhengen er det viktig at
regionale og statlige virkemidler far virke sammen.
Flertallet er dpen for & vurdere om denne posten
kan overferes til regionale utviklingsmidler ved se-
nere budsjetter, men ikke for en ny regionstruktur er
pa plass.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til Arbeiderpartiets alternative
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statsbudsjett der bevilgningen pa posten er 40 mill.
kroner hoyere enn regjeringens forslag.

Komiteen viser til at MerkurBok ble etablert i
2008 etter at nye regler for salg av skolebeker gjorde
den gkonomiske situasjonen for mange distriktsbok-
handlere vanskelig. Det overordnede malet for pro-
grammet er & sikre at folk i distriktene skal ha tilgang
pa et bredt utvalg med beker. Det geografiske ned-
slagsfeltet er regionale/lokale sentre og virkemidlene
er i hovedsak kompetansehevende tiltak. Om lag 50
bokhandlere deltar i programmet, og bokhandlerne
og Bokhandlerforeningen gir satsingen gode tilbake-
meldinger. Komiteen mener bokhandlere i dis-
triktene er et positivt innslag i handels-, neerings- og
kulturlivet. Komiteen ber departementet viderefo-
re MerkurBok for 2016.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet, Venstre og Sosialistisk Ven-
streparti er opptatt av & styrke Merkur-program-
met, som jobber med & trygge livsgrunnlaget til neaer-
butikker i distriktene ved blant annet 4 tilby tilleggs-
tjienester som bade agker lonnsomhet og gir bedre tje-
nester til innbyggerne.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til forslag i Sosialistisk Ven-
strepartis alternative statsbudsjett med 4 mill. kroner
til Merkurprogrammet, bl.a. for & beholde Merkur-
bok som en del av programmet.

3.3.6  Kap. 554 Kompetansesenter for distrikts-
utvikling

Forslag 2016: kr26 911 000 Saldert budsjett
2015: kr 25 772 000

Komiteen viser til at Kompetansesenter for
distriktsutvikling (Distriktssenteret) skal bidra til &
na regionale- og distriktspolitiske mal. Regjeringen
viser til at Distriktssenterets arbeid i hovedsak er
knyttet til delmél 3 i strategiene for distrikts- og reg-
ionalpolitikken. Dette er knyttet til & styrke tilgangen
til tjenester for befolkningen i omrader med fa inn-
byggere og sma markeder og & gjere sméa og mellom-
store byer mer attraktive som bosted og lokalise-
ringssted for bedrifter.

Komiteen mener Distriktssenterets oppgaver
er viktig for & utvikle og formidle kompetanse til
kommuner og regioner med utfordringer knyttet til
opprettholdelse av bosetting pa grunn av svak na-
ringsutvikling. De siste arene er Distriktssenteret til-
delt nye oppgaver gjennom & vare ressurssenter for
kommunesammensldinger og drift av Utviklingspro-
grammet for byregioner.
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Bevilgningene til Distriktssenteret er imidlertid
ikke okt, og komiteens medlemmer fra
Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti er bekymret for at
Distriktssenterets arbeid med primaroppgavene blir
svekket som folge av regjeringens tildeling av nye
oppgaver som ikke faller inn under hovedformalet.

3.3.7  Kap. 560 Sametinget

Forslag 2016: kr 285 578 000 Saldert budsjett
2015: kr 281 829 000

Komiteen viser til at samane er anerkjent som
urfolk i Norge. Grunnlova § 108 og samelova er dei
nasjonale rettsgrunnlaga for samepolitikken, og re-
gjeringa har som mal at samane skal fa utvikle sitt
sprék, sin kultur og sitt samfunnsliv. Noreg har ogsa
ei rekke folkerettslege plikter som legg foringar for
samepolitikken. ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk
og stammefolk i sjelvstendige statar og konvensjon
om sivile og politiske rettigheiter artikkel 27 er sen-
trale i denne samanheng.

Komiteen viser til at Sametinget er samane
sitt folkevalde organ og regjeringa sin viktigaste dia-
logpartner i samepolitiske spersmél. Regjeringa byg-
ger vidare pa dei institusjonelle og rettslige rammene
som allereie er lagt for samepolitikken.

Komiteen viser til at stadig fleire barn i dag
veks opp med ein sjolvsagt samisk identitet og at det
samiske har blitt ein meir synleg del av det offisielle
Noreg. Mykje tyder pa at styrking av samiske sprak
og samiske institusjonar er viktig, og at auka kunn-
skap om samar og samiske forhold i samfunnet kan
motverke diskriminering, stereotypiar og negative
haldningar.

Komiteen viser til at det i utviklinga av ein
heilskapleg samepolitikk er viktig 4 sja samiske
spersmal i eit felles nordisk perspektiv. Forhandlin-
gar mellom delegasjonar frd Finland, Noreg og Sve-
rige om ein nordisk samekonvensjon starta opp i
mars 2011. Sametinget og departementa kom varen
2014 til semje om mandatet for dei vidare forhandlin-
gane, og Sverige overtok formannskapet for forhand-
lingane i 2015.

Komiteen viser til at konsultasjonsprosedyra-
ne har bidrege til & styrke dialogen og samarbeidet
mellom regjeringa og Sametinget. Ikkje alle konsul-
tasjonar resulterer i semje, men prosedyrane sikrar at
dei statlige myndigheitene m& vurdere Sametinget
sine synspunkt.

Komiteen viser til at alle departementa har an-
svar for a felgje opp den statlige politikken overfor
samane innanfor sin sektor. Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet har ansvaret for samordning av
statlig politikk som vedkjem samane i Noreg og skal
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arbeide for heilskapleg samanheng i politikken pa
tvers av sektorar og forvaltningsniva.

Komiteen viser til at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet som ein del av oppfelginga av
Samerettsutvalet si utgreiing (NOU 2007:13) vil sja
pa muligheitene til & forbetre konsultasjonsordninga,
og at konsultasjonane blir meir effektive for alle par-
tar. Sametinget blir konsultert i arbeidet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til partienes bud-
sjettavtale, hvor det vises til at arbeidet med prosjek-
tering av Saemien Sijte er igangsatt, men ikke ferdig-
stilt. Flertallet forutsetter at regjeringen foelger
fremdriften neye og informerer Stortinget om frem-
drift i revidert nasjonalbudsjett for 2016.

3.3.7.1 POST 50 SAMETINGET

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett for 2016 der bevilgningen til samiske
formal styrkes.

Disse medlemmer viser til at det er et stort
behov for nye samiske leremidler. Disse med-
lemmer foreslar derfor 10 mill. kroner til dette for-
malet pa Sametingets budsjett.

Disse medlemmer viser til at Arbeider-
partiet ensker & opprettholde sameskolen for Midt-
Norge i Hattfjelldal og viser til at en nedleggelse vil
ramme hele det sersamiske miljoet.

Disse medlemmer viser videre til Arbeider-
partiets alternative statsbudsjett der det er foreslatt
midler til Riddu Riddu knutepunktfestival og 3 mill.
kroner til samiske neringsformal.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at forslaget til bevilgninger til Sametinget
ikke er fullt ut pris- og kostnadsjustert og mener dette
er uheldig. Det vises til Senterpartiets alternative
budsjett hvor bevilgningene pé post 50 er ekt med
3,860 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at den samiske urbefolk-
ningen i Norge fér tilskudd til Sametingets virksom-
het og oppgaver over statsbudsjettet. Tilskuddene til
samiske formal fra regjeringen folger ikke styrking
pa andre omrader i budsjettet. Dette medlem vi-
ser til heringen til budsjettforslaget der Sametinget
viste til at forskjellen mellom den gjennomsnittlige
okningen i statsbudsjettet og bevilgningene til samis-
ke formél representerer en differanse pa ca. 50 mill-
ioner kroner. Dette medlem mener Sametinget
trenger styrking av sine budsjett for & kunne utfore
sine oppgaver. Dette medlem viser til at Sosialis-
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tisk Venstreparti i sitt alternative budsjett derfor styr-
ker Sametinget med 40 mill. kroner. Dette er ikke
eremerkede midler, men penger Sametinget fritt kan
disponere.

I tillegg inneholder Sosialistisk Venstrepartis al-
ternative statsbudsjett forslag til ekte bevilgninger pa
flere andre budsjettkapitler og rammeomrader. Det er
prioritert 5 mill. kroner for & sikre at det nye mu-
seumsbygget for Saemien Sijte blir realisert. Tiltaket,
som kulturinstitusjon, kompetansesenter, formid-
lingsarena og reiselivsmaél, vil vere viktig for regio-
nal kultur- og nazringsutvikling og fremsta som et
fyrtarn for den sersamiske kulturen.

Det er lagt inn en helt nedvendig styrking av sa-
misk dagspresse pa 2 mill. kroner. Beaivvas, samisk
teater, styrkes med 5 mill. kroner i trdd med Sametin-
gets egen prioritering. Dette medlem mener det
er viktig & opprettholde den samiske skolen i Hatt-
fjelldal og prioriterer derfor 3,3 mill. kroner til dette
formélet pa Kunnskapsdepartementets budsjett.

Dette medlem viser ogsa til at det er stort be-
hov for a fa en egen stortingsmelding om hvordan en
mé styrke den sersamiske befolkningens kultur,
sprak og naering.

3.3.7.2 POST 54 SAMEFOLKETS FOND

Komiteen viser til at fondet i Norges Bank
vart avvikla i 2014, og at avkastningsmodellen same
aret vart erstatta med ordinare érlege loyvingar. Fo-
remalet med loyvingane er uendra. Det blir i Prop. 1
S (2015-2016) foreslege ei loyving pa 5,3 mill. kro-
ner i1 2016 inkludert endringar som folgje av avbyra-
kratiserings- og effektiviseringsreforma og prisjuste-
ring.

3.3.8 Kap. 561 Tilskudd til samiske formdl

Forslag 2016: kr 15500 000 Saldert budsjett
2015: kr 15 188 000

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, merker seg at tilskuddet til samis-
ke formal foreslas redusert som en folge av Prop. 1 S
Tillegg 1 (2015-2016). Flertallet merker seg at
Sametinget i hering med kommunal- og forvalt-
ningskomiteen papekte at kap. 561 Tilskudd til sa-
miske forméal har behov for gkning i sine budsjetter
dersom aktiviteten skal kunne opprettholdes for
2016.
3.3.9  Kap. 562 Galdu — Kompetansesenteret for
urfolks rettigheter

Forslag 2016: kr 5210 000 Saldert budsjett
2015: kr 5 095 000
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Komiteen merker seg at bevilgningene fore-
slas redusert som en folge av Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016).

3.3.10 Kap. 567 Nasjonale minoriteter

Forslag 2016: kr 33 140 000 Saldert budsjett
2015: kr 26 200 000

Komiteen viser til at etniske minoritetar med
langvarig tilknyting til Noreg blir definert som nasjo-
nale minoritetar. Bade jedar, kvenar/norskfinnar,
rom (sigeynarar), romanifolk/taterar og skogfinnar
har ei historie i landet frd 1800-talet eller tidlegare.

Komiteen viser til at Norge sin politikk over-
for nasjonale minoritetar er forankra i internasjonale
menneskerettskonvensjonar, som Europarddet sin
rammekonvensjon om vern av nasjonale minoritetar,
den europeiske pakta for regions- eller minoritets-
sprak og FN-konvensjonen om sivile og politiske ret-
tigheiter. Politikken byggjer pa prinsippet om like-
verd og ikkje-diskriminering.

Komiteen viser til at minoritetsgrupper kan
veare i ein utsett situasjon i eit demokrati der avgjer-
der blir fatta ved fleirtalsvedtak. For & fremje reell li-
kestilling er det i nokon tilfelle nedvendig & gjen-
nomfere serskilte tiltak for & styrke minoritetane si
stilling pa ulike samfunnsomrade. Mélet er at nasjo-
nale minoritetar deltek aktivt i samfunnet, pa lik linje
med majoritetsbefolkninga.

Komiteen viser til at Europaradet sin menne-
skerettskommissaer og Europaradet sin ministerko-
mité har uttrykt sterk uro for norske rom sin menne-
skerettssituasjon, blant anna knytt til rombarna sin
manglande skulegang. Departementet har dialog
med Oslo kommune om korleis tiltak for rom kan vi-
dareutviklast. Arbeidet skal skje i dialog med repre-
sentantar for rom. I forste omgang blir det lagt vekt
pa & styrke tiltak som kjem godt ut i evalueringa.

3.3.10.1 PoOST 22 KOLLEKTIV OPPREISING TIL
NORSKE ROM MV.

Komiteen viser til at statsministeren ga ei of-
fisiell orsaking til norske rom 8. april 2015 for den
rasistiske ekskluderingspolitikken som vart fort 1 ti-
ara for og etter andre verdskrig, og dei fatale folgjene
denne politikken fekk for rom under Holocaust.
Statsministeren uttalte pa same tid at orsakinga skul-
le folgjast av ei kollektiv oppreising til norske rom.
Utforminga av oppreisinga skal utarbeidast i dialog
med rom sjelv. Loyvinga pé posten skal brukast til
dette formalet, og det blir i Prop. 1 S (2015-2016) fo-
reslege ei loyving pa 3 mill. kroner i 2016.
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3.3.10.2 PoST 60 TILTAK FOR ROM, KAN OVERF@QRES

Komiteen viser til at mélet for tiltaket er & bet-
re levekéra til norske rom gjennom ulike tiltak. Mid-
lane pa posten gar i si heilheit til Oslo kommune som
har ansvaret for gjennomferinga av tiltaka, og det blir
foreslege ei loyving for tiltak til rom pa 6,2 mill. kro-
neri2016.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til behovet for & styrke innsat-
sen for rombefolkningen med brobygging mellom
foreldre, skolen og elever. Det er ogsé behov for til-
tak for at flere i den voksne rombefolkningen far
kompetansehevende tiltak. Mange barn i rombefolk-
ningen er under barnevernets ansvar. Dette utlgser
bekymringer, bdde med hensyn til barnas mulighet til
tilknytning til egen kultur og med tanke pa det an-
strengte tillitsforholdet det er mellom barnevernet og
rombefolkningen. Dette medlem viser derfor til
en tilleggsbevilgning pa 2 mill. kroner som er fore-
slatt i alternativt statsbudsjett for 2016, og fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag for
Stortinget om forsterket arbeid for rombefolkningen,
med serlig vekt pa barna.»

3.3.10.3 PoST 70 TILSKUDD TIL NASJONALE
MINORITETER

Komiteen viser til at det for minoritetar i det
norske samfunnet kan vaere ei utfordring & fa plass i
samfunnsdebatten. Tilskotet skal bidra til aktiv sam-
funnsdeltaking gjennom frivillige organisasjonar
med basis i ein nasjonal minoritet og til tiltak som
kan styrke og ivareta nasjonale minoritetar sitt sprak
og sin kultur. Det er foreslege ei loyving pa 7,1 mill.
kroner i 2016.

3.3.10.4 PoST 71 TILSKUDD TIL ROMANIFOLKETS/
TATERNES KULTURFOND

Komiteen viser til at faremdlet med loyvinga
er 4 bidra til & gjenreise, utvikle og synliggjere roma-
nifolkets/taternes kultur og historie, og det blir fore-
slege ei loyving i Prop. 1 S (2015-2016) pa 5,3 mill.
kroner inkludert prisjustering i 2016.

Komiteen viser til omtale av Stiftelsen Roma-
nifolkets/taternes kulturfond, bade i Prop. 1 S (2015-
2016) og i Prop. 28 S (2015-2016). Det gér begge
steder fram at departementet har fulgt opp at bevilg-
ningen til stiftelsen blir forvaltet i trdd med Stortin-
gets forutsetninger og de alminnelige kravene i be-
vilgningsreglementet mv. Komiteen har merket
seg at departementet har etterspurt dokumentasjon
og at bevilgningen for 2015 ikke er utbetalt pr. no-
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vember 2015. Komiteen har videre merket seg at
Stiftelsestilsynet har apnet tilsynssak overfor stiftel-
sen. Komiteen legger til grunn at bevilgningene
for 2015 0g 2016 ikke vil bli utbetalt for tilsynssaken
er avsluttet og departementet deretter har vurdert om
det er forsvarlig & utbetale midlene. Komiteen ber
om at Stortinget blir orientert om status i saken i re-
vidert nasjonalbudsjett 2016.

Komiteen har videre merket seg at det regje-
ringsoppnevnte utvalget som kartla politikk og tiltak
overfor romanifolket/taterne, og som la fram sin rap-
port i juni (NOU 2015:7), har anbefalt at «informa-
sjonen om og forvaltningen av RT-fondet ber styrkes,
slik at fondet nar ut til flest mulig i tater-/romanimil-
joer». Komiteen legger til grunn at departementet
folger opp utvalgets anbefaling og vurderer hvordan
det kan sikres at de arlige midlene kommer flest mu-
lig av romanifolket/taterne til gode, herunder om ka-
nalisering gjennom en stiftelse er den mest egnede
maten & administrere midlene pad. Komiteen forut-
setter at departementet vil gjere vurderingene i dia-
log med representanter for romanifolket/taterne, og
at midlene uansett mé forvaltes pa en mate som sikrer
romanifolket/taterne innflytelse og medvirkning.
Komiteen ber om at Stortinget ogsa blir orientert
om status for dette vurderingsarbeidet i revidert na-
sjonalbudsjett 2016.

3.3.10.5 POST 72 DET MOSAISKE TROSSAMFUND

Komiteen viser til at det i Prop. 1 S (2015—
2016) blir fereslege & auke loyvingane med 2,3 mill.
kroner til 6,8 mill. kroner inkludert prisjustering i
2016, og at mélsettinga for tilskotet bade er a sergje
for sikkerheit rundt lokala til Det mosaiske trossam-
fund (DMT) i Oslo, og & bidra til reduksjon av anti-
semittisme gjennom informasjonstiltak.

3.3.10.6 Post 73 TILSKUDD TIL KVENSK SPRAK OG
KULTUR

Komiteen viser til at tilskotsordninga skal bi-
dra til revitalisering av kvensk sprak og fremje
kvensk/norsk-finsk kultur. Det er eit serleg mal &
fremje kvensk sprak og identitet hos barn og unge, og
det blir i Prop. 1 S (2015-2016) fereslege a auke loy-
vingane med 1 mill. kroner. Totalt blir det i Prop. 1 S
(2015-2016) foreslege ei loyving pa 4,7 mill. kroner
inkludert prisjustering i 2016. Tilskotet vart i 2015
flytta fra post 70 til post 73.

3.3.11 Kap. 580 Bostotte

Forslag 2016: kr 2 763 000 000 Saldert budsjett
2015: kr 2 810 000 000

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
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Folkeparti og Venstre, viser til at regjeringen
foreslar flere forbedringer av bostetteordningen. I
budsjettforslaget er det lagt til grunn en gkning av
boutgiftstakene, ekning av satsene i egenandelsbe-
regningen, full harmonisering av dekningsgraden og
at en midlertidig skjerming av ufere viderefores ut
2016. Samlet foreslas i Prop. 1 S (2015-2016) be-
vilgningen pé kap. 580 redusert med 47 mill. kroner
til 2 763 mill. kroner, som folge av feerre mottakere.

Flertallet viser til Stortingets behandling av
Prop. 1 S (2014-2015) og Innst. 16 S (2014-2015),
hvor det ble vedtatt & harmonisere dekningsgraden
over to ar for & bidra til likebehandling av mottakere
og motivere kommunale leietakere til & flytte videre
til egen privateid bolig. [ 2015 er dekningsgraden okt
til 71,9 pst. for beboere i privateide boliger og redu-
sert til 76,8 pst. for beboere i kommunale utleieboli-
ger. [ 2016 foreslas det & harmonisere dekningsgra-
den for beboere i kommunale utleieboliger og andre
mottakere fullstendig ved at dekningsgraden settes til
73,7 pst. for alle boliger.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
viser til Innst. 16 S (2014-2015) hvor spersmalet om
harmonisering av dekningsgraden for beboere i kom-
munale utleieboliger og andre mottakere ble behand-
let. Disse medlemmer viser til felles merknad
hvor det sto at:

«Disse medlemmer ser begrunnelsen for en lik
dekningsprosent for alle boliger, men mener at regje-
ringens lgsning om en dekningsgrad pa 73,7 pst. for
alle vil fore til uheldige konsekvenser for de som bor
i kommunale boliger. Disse medlemmer frykter ogsa

at regj eringens forslag vil gi mindre motivasjon til &
skaffe flere kommunale utleieboliger, og disse med-
lemmer mener dette ikke er en gnskelig utvikling. P&
bakgrunn av dette gér disse medlemmer imot regje-
ringens forslag om a endre dekningsgraden for kom-
munale og private boliger.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at Stortinget i Do-
kument 8:135 S (2014-2015) véaren 2015 ba regjerin-
gen om a utrede om bostetteordningen ber gjores
gjeldende for personer bosatt i kollektiver. Disse
medlemmer registrerer at regjeringen varsler at
den tar sikte pa & komme tilbake med oppfelging av
vedtaket i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett
for 2016 og er tilfreds med det.

Disse medlemmer viser til at antall motta-
kere av bostette er redusert siden 2011. Under regje-
ringen Stoltenberg i1 perioden 2012-2013 ble antall
mottakere redusert med gjennomsnittlig 6 300. Dis -
se medlemmer mener det er viktig & styrke bo-
stotten, og viser til regjeringens forslag om & heve
boutgiftstaket slik at beboere far dekket en storre an-
del av sine bokostnader. Den serskilte hevingen av
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boutgiftstaket for husholdninger med flere beboere
vil bidra til at om lag 20 000 familier far gkt bostette.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti er sterke tilhengere av en so-
sial boligpolitikk, og mener at bostetten er et viktig
verktay 1 arbeidet mot fattigdom og for at alle skal ha
et sted 4 bo. Disse medlemmer viser til at bo-
stotten fikk en helhetlig gjennomgang i St.prp. nr. 11
(2008-2009) Ei styrkt bustette. Malet var & styrke
bostetteordningen, og at man i lepet av en trearsper-
iode skulle gke antall mottakere med rundt 50 pst. til
150 000 mottakere. Disse medlemmer mener
det derfor er sveert kritikkverdig at regjeringen 1 sitt
andre budsjett pa rad svekker bostetten, og viser til at
bostetten na er redusert med 190 mill. kroner i inne-
veerende ar og 47 mill. kroner for 2016.

Disse medlemmer viser til at deti2014 var
gjennomsnittlig 112 300 husstander som mottok bo-
stotte hver méned, mens det i regjeringens forslag for
2016 kun er lagt til grunn at i gjennomsnitt 99 600
husstander skal fa bostette hver maned. Disse
medlemmer viser til at regjeringen i budsjettfor-
slaget skriver at «nedgangen har pagatt over tid og
har flere arsaker. Den skyldes i hovedsak en underre-
gulering av satsene i bostetten og at noen mottaker-
grupper har fatt gkt realinntekt».

Disse medlemmer er svaert bekymret for at
regjeringens svekking av bostetten vil fore til flere
fattige og okte sosialhjelpsutgifter for kommunene.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til Arbeiderpartiets alternative
budsjett for 2016 hvor bostetten er foreslatt styrket
med 200 mill. kroner utover regjeringens forslag.

Disse medlemmer viser til at en styrking pa
200 mill. kroner til bostette vil gi rom for folgende
endringer:

— En generell gkning av boutgiftstaket med 4 000
kroner utover regjeringens forslag.

— ke innslagspunktet for progressiv opptrapping
av egenandel i takt med reguleringen av minste
pensjonsniva.

— ke fribelapet i takt med reguleringen av grunn-
belopet.

Disse medlemmer viser til svarbrev fra
kommunal- og moderniseringsministeren til Arbei-
derpartiets stortingsgruppe datert 1. desember 2015.
Her fremkommer det at en generell ekning i bout-
giftstaket med 4 000 kroner vil fore til at 72 000 hus-
stander vil fa gkt bostette og at om lag 1 200 nye hus-
stander vil kvalifisere til bostette. Disse med-
lemmer peker pa at endringene i innslagspunktet
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for progressiv opptrapping av egenandelen og okt fri-
belep vil fore til at flere ufere og eldre vil fa gkt bo-
statte.

Disse medlemmer er kjent med at FFO skal
kartlegge situasjonen for ufere med gjeld og ufere
med bostette, og ha tall for dette i lopet av januar
2016. Nar det gjelder faren for tapt bostette som fol-
ge av gkt brutto ytelse, viser disse medlemmer
til de forsikringer regjeringen har gitt om at ufere
skal skjermes for dette gjennom maélrettede tiltak,
forst med en midlertidig losning for dem som risiker-
te tap i1 bostette allerede fra 1. januar 2015, deretter
gjennom en permanent skjermingsordning fra 1. juli
2016.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vi-
ser til at regjeringens forslag til bevilgninger til bo-
stotte for andre ar pa rad foreslas redusert. Behovet
for bostette er gkende, ikke minst som en folge av ut-
giftene ved bosetting av flyktninger i kommuner. Det
er derfor gkt behov for bostette, ikke mindre, slik re-
gjeringen signaliserer. Disse medlemmer viser
til at Stortinget har bedt regjeringen utrede om bo-
stotteordningen ber gjores gjeldende for personer bo-
satt i bokollektiv. Dette er ikke gjennomfert. Disse
medlemmer mener bostette til bokollektiv ber
gjores gjeldende fra budsjettaret 2016, og fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre kriteriene for
tildeling av bostette slik at det apnes for & gi bostette
til personer bosatt i bokollektiver.»

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at boligprisene gker
mange steder langt mer enn gkningen i trygdeytelse-
ne og de lave lenningene. Det medferer at bostetten
dekker en mindre del av boutgiftene. Dette rammer
mennesker med lav inntekt urimelig. Disse med-
lemmer viser til at bostetten ble endret i 2009.
Hensikten var & forsterke ordningen for personer
med lave inntekter og hoye boutgifter. De siste drene
har imidlertid antallet som mottar bostette gatt ned,
stikk 1 strid med behovet. Disse medlemmer
mener det er behov for endringer for & sikre at de som
trenger bostette, faktisk far det. Det er behov for sys-
tematisk oppjustering av inntektsgrenser og egenan-
deler. Disse medlemmer vil serlig papeke at
boutgiftstaket er for lavt for store barnefamilier. Det
er derfor nadvendig & sikre systematisk oppjustering
av boutgiftstaket i bostetten til det som er det reelle
kostnadsnivaet og viser til forslag i finansinnstillin-
gen om dette.
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3.3.11.1 PoST 70 BOSTOTTE,
OVERSLAGSBEVILGNING

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til forslaget til gkning pa 150 mill. kroner til bo-
stotte 1 Senterpartiets alternative budsjett.

3.3.12 Kap. 581 Bolig og bomiljetiltak

Forslag 2016: kr 1 535 794 000 Saldert budsjett
2015: kr 1 373 100 000

Komiteen registrerer at tidligere post 21
Kunnskapsutvikling og formidling er flyttet til kap.
500 post 21. Komiteen understreker viktigheten
av at det rapporteres pa dette omradet i budsjettpro-
posisjonene framover, slik at det blir mulig 4 felge
utviklingen pé feltet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre
og Sosialistisk Venstreparti, viser til at
ordningen med husleietilskudd (tidl. post 61) né er
avviklet. Flertallet ber regjeringen vurdere virk-
ningen av bortfall av ordningen nar opplegg for bo-
stotte for 2017 skal utformes.

Flertallet viser til at ordningen med tilskudd
til boligetablering i distriktene (tidl. post 70) né er av-
viklet. Flertallet viser til at det er behov for stor
boligetablering i mange kommuner i forbindelse med
bosetting av flyktninger, og at regjeringen ma vurde-
re om en slik tilskuddsordning kan veare hensikts-
messig for & sikre at det blir bygget boliger i omrader
av landet der salgspriser ikke dekker byggekostna-
der.

Medlemene i komiteen fra Hegre og
Framstegspartiet visertil at post 76 Tilskudd til
utleigeboliger har auka dei seinare ara. [ 2013 var til
demes nivéet pa posten slik at det var mogleg & etab-
lere 1 000 nye utleigebustader. I 2015 har Stortinget
lagt til rette for 1 700 bustader, og for 2016 foreslas
det tilskudd som vil legge til rette for om lag 1 750
utleiebustader. Desse medlemene er forneyd
med at kommunane er flinke til & sgke tilskudd fra
ordninga og det er eit viktig element i & gjera kom-
munane i stand til & busette fleire enn for. [ tillegg vil
Husbanken bidra til at fleire far ein eigna bustad
gjennom bruk av andre verkemiddel, for eksempel
gjennom startlan og tilskot til etablering.

3.3.12.1 POST 70 BOLIGETABLERING I DISTRIKTENE
GJENINNFQRES

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener det er beklagelig at regjeringen har fjernet be-
vilgningene til «Boligetablering i distriktene». I bud-
sjettforslaget for 2015 ble det vist til at ordningen var
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evaluert positivt. Tiltakene har medfert lokal opti-
misme og gitt positive effekter for et boligmarked
som i utgangspunktet har statt stille, bade for innbyg-
gerne, for kommunen og for naringslivet, het det
bl.a. i evalueringen. Det vises til Senterpartiets alter-
native budsjett hvor det er bevilget 25 mill. kroner til
videreforing av ordningen.

3.3.12.2 POST 71 INNVANDRERBOLIGER

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vi-
ser til at mangel pa egnede boliger er anfort av kom-
munene som en hovedutfordring i & kunne bosette
flere flyktninger. Bade Husbankens l&nerammer og
ordningen med tilskudd til utleieboliger er viktige for
a oke tilfanget av boliger.

Disse medlemmer mener imidlertid det kan
vare behov for nye ordninger som er sarlig rettet
mot enklere utbedringer for & istandsette eldre boli-
ger og alternativ bygningsmasse til midlertidige bo-
liger med enkel standard. Det mé utarbeides egne ret-
ningslinjer for en slik ordning.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Senterpartiets alternative budsjett hvor det
bevilges 50 mill. kroner til innvandrerboliger.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti erenigibehovet for flere boliger til
flyktninger, men vil papeke at budsjettekninger til
sosial boligbygging ma vare ordninger som kommer
alle vanskeligstilte til gode og viser til at kommunene
idette medlems budsjettforslag far dekket sine
utgifter til bosetting av flyktninger 100 pst. Dette
medlem vil advare mot at andre vanskeligstilte
opplever at deres behov for bolig ikke ansees som
akutt og like viktig og viser til forslag under post 75
om dette.

3.3.12.3 POST 75 TILSKUDD TIL ETABLERING OG
TILPASNING AV BOLIG

Komiteen viser til at bolig er et nedvendig
gode alle trenger. Komiteen mener det er viktig at
mange har mulighet til & eie sin egen bolig. Det er
ogsé viktig & skaffe flere egnede utleieboliger. Man-
ge maoter store barrierer nér de skal skaffe seg bolig,
bade nar det gjelder skonomi og tilgjengelighet. Det
er en offentlig oppgave a fare en sosial boligpolitikk
som kan dekke alles boligbehov.

Komiteen viser til stort behov for flere rimeli-
ge boliger i forbindelse med bosetting av flyktninger
og for & dekke behov for rimelige boliger for vanske-
ligstilte.

Komiteen viser til at det er behov for & finne
raske lgsninger na og viser til ulike initiativ til & bru-
ke moduler for & lgse det akutte behovet for boliger



Innst. 16 S —2015-2016

til flyktninger. Komiteen stotter dette, men vil un-
derstreke viktigheten av & sikre kvalitet pa investe-
ringen, slik at modulene kan gjenbrukes til student-
boliger og andre vanskeligstiltes boligbehov seinere.
A satse pa lav kvalitet er darlig investering og mé
unngas.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til at de personrettede til-
skuddene til tilpassing av bolig né flyttes fra post 79
til post 75. Flertallet understreker betydningen av
ordningen og at den forvaltes av Husbanken som en
nasjonal ordning.

Flertallet viser til at regjeringen i Meld. St. 14
(2014-2015) har foreslatt & innlemme den personret-
tede delen av tilskuddet i kommunenes rammetil-
skudd fra 2020.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti kan ikke stotte en slik omleg-
ging og viser til de respektive partiers merknader i
Innst. 333 S (2014-2015).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, onsker & prioritere
mer til dem som trenger det mest. Det er over 6 000
bostedslase i Norge, og tallet gker mest i gruppen
mellom 18 og 24 ar. [ tillegg sliter mange med & skaf-
fe seg og beholde en bolig. Barnevernsbarn pa vei ut
av institusjon har problemer med & skaffe seg bolig,
og det samme har rusavhengige. Sarlig for de som
har hatt problemer i en tidlig fase av livet vil det vaere
avgjerende & ha en egen bolig under mest mulig sta-
bile forhold. Det er et stort behov for flere boliger til
vanskeligstilte bade 1 byer og distrikter i dag, og
mange star i ko for & fi bolig. Flertallet mener det
er viktig & gi flere muligheter til & etablere seg i egen
bolig.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til Venstres alternative statsbudsjett for 2016 der det
er foreslatt  styrke ordningen med tilskudd til vansk-
eligstilte til etablering i egen bolig med 25 mill. kro-
ner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at det er langt sterre behov
for boliger til vanskeligstilte enn det regjeringen tar
heyde for og viser til Sosialistisk Venstrepartis alter-
native statsbudsjett der Sosialistisk Venstreparti
foreslar 100 mill. kroner til dette formélet.
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Dette medlem viser til at mange er bosteds-
lose, at dette er et stort og vedvarende sosialt problem
og at det trengs en serlig satsing pa dette for & sikre
alleenbolig. Dette medlem viser til bevilgninger
til Housing First med 4 mill. kroner.

Dette medlem fremmer derfor folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen opprette en sarlig til-
skuddsordning for & etablere botilbud for bostedslese
1 kommunene.»

Komiteens flertall, medlemmene
fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folke-
parti, Senterpartiet, Venstre og Sosia-
listisk Venstreparti, understreker viktigheten
av at nye boliger og bygg er universelt utformet, fordi
sé lite av eldre bolig- og bygningsmasse er tilgjenge-
lig og brukbar for mennesker med funksjonsnedset-
telser. Forenklinger og endringer som svekker krav
om universell utforming og tilgjengelighet er umo-
derne og ekskluderende. Flertallet understreker
at kravene til universell utforming i teknisk forskrift
ma oppfylle slike krav og sikre at boligmassen totalt
blir mer fysisk tilgjengelig og tilpasset alle. Fler-
tallet viser til at mange eldre har behov for 4 kunne
bo i egen bolig lenger, og vil kunne gjore det dersom
boligen er universelt utformet. Svekkelse av kravene
vil stenge mennesker ute fra & kunne bo i de nye bo-
ligene og sette antidiskrimineringsarbeidet i revers.

3.3.12.4 POST 76 TILSKUDD TIL UTLEIEBOLIGER,
KAN OVERFORES

Komiteen viser til at bygging av flere utleie-
boliger er nedvendig fordi Norge har sveert fa sosiale
utleieboliger sammenlignet med andre land og fordi
det er stor mangel pé rimelige utleieboliger. Dette
okte behovet har historisk arsak, men er ogsé en folge
av gkning av befolkningen, stor flytting og sentrali-
sering, stor arbeidsinnvandring og mange flyktnin-
ger. Komiteen viser til at regjeringen foreslar en
okning i Gul bok pé 220 flere boliger sammenlignet
med saldert budsjett i 2015 og at det foreslds en en-
gangsekning i Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016), slik
at det gir en okning pa 350 boliger sammenlignet
med Gul bok 2016.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, stotter dette.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at tilskuddet til
utleieboliger med dagens regelverk ikke kan benyttes
til rehabilitering av midlertidige utleieboliger. Med
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dagens akutte situasjon og behov for utleieboliger
mener disse medlemmer at dette ikke bor vaere
et absolutt krav.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre et regelverk
som gjer at Husbanken kan vere fleksibel med kom-
muner som ensker & bruke tilskuddet til rehabilite-
ring av midlertidige utleieboliger.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at Kommunal- og
moderniseringsdepartementet har avklart at Husban-
ken kan tildele tilskudd til ombygging/rehabilitering
ide tilfellene hvor det forer til etablering av nye kom-
munalt disponerte utleieboliger.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet mener det er avgjerende & bygge flere
utleieboliger, slik at kommunene bade kan mate et
okt behov for bosetting og samtidig fere en sosial bo-
ligpolitikk overfor grupper som trenger kommunale
utleieboliger. Disse medlemmer viser til Arbei-
derpartiets alternative budsjett for 2016 der tilskud-
det er foreslétt gkt med 200 mill. kroner utover regje-
ringens forslag. Dette betyr at det kan bygges 740 ut-
leieboliger utover regjeringens forslag.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener satsingen ma forsterkes yt-
terligere og viser til Sosialistisk Venstrepartis alter-
native statsbudsjett for 2016 der tilskuddet foreslés
okt med ytterligere 100 mill. kroner utover regjerin-
gens forslag.

Nokkelen til vellykket integrering er & sikre alle
mennesker som lever 1 Norge arbeid, utdanning og
deltakelse i samfunnet, kombinert med en sterk vel-
ferdsstat som serger for velferd til alle. «Jo raskere en
flyktning far bosette seg i en kommune, desto raskere
kan vedkommende delta og bidra med sine ressurser
i arbeidsliv og samfunn,» skriver regjeringen i sitt
budsjett. Det er Sosialistisk Venstreparti helt enige i,
ogdette medlem viser til at Sosialistisk Venstre-
parti har fremmet forslag om en ny rask bosettings-
ordning for a forhindre lange, kostbare og passivise-
rende opphold i mottak og sikre at integrering kan
starte fra dag én, i samarbeid med det lokalsamfunnet
flyktningene skal bo i.

Dette medlem viser til at Sosialistisk
Venstreparti i sitt alternative budsjett har foreslatt 50
mill. kroner til en ny tilskuddspott til frivillige orga-
nisasjoner som driver integreringsarbeid. Potten skal
ogsa ga til blant annet en forseksordning med boset-
ting av enslige mindreérige asylsokere ved bruk av
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SOS Barnebyer og benyttelse av folkehoyskoler for
eldre enslige mindrearige asylsakere.

3.3.12.5 PoST 77 KOMPETANSETILSKUDD TIL
BZAREKRAFTIG BOLIG- OG BYGGKVALITET,
KAN OVERFORES

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at Husban-
kens kompetansetilskudd til berekraftig bolig- og
byggkvalitet skal bidra til utvikling og bruk av nye
lesninger og metoder i bolig- og byggsektoren. Til-
skuddet skal bidra til flere miljovennlige og univer-
selt utformede boliger, bygg og uteomrader, og til &
heve kompetansen om berekraftige kvaliteter.
Flertallet viser til at posten i Prop. 1 S (2015—
2016) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) ble fore-
slatt redusert med 2 mill. kroner. Posten er styrket
med 2 mill. kroner i budsjettforliket, fra 24 100 000
kroner til 26 100 000 kroner.

3.3.12.6 POST 78 BOLIGSOSIALT
KOMPETANSETILSKUDD, KAN OVERFORES

Komiteen viser til at Husbankens boligsosiale
kompetansetilskudd skal bidra til & heve kunnskapen
innen boligsosialt arbeid og boligsosial politikk.
Komiteen papeker at regjeringen har lagt fram en
boligsosial strategi og at den ma felges opp, bade
med penger til boligene og til & heve kompetansen
om boligsosialt arbeid i kommunene som har ansva-
ret i praksis. Mange kommuner trenger okt kompe-
tanse for & kunne gjore en helt nedvendig og bedre
jobb for vanskeligstilte som mangler bolig eller kom-
petanse pa oppfelging i bolig for & kunne beholde
den.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, er bekymret for at kompetansetilskuddets
storrelse na er sa lav at det truer det boligsosiale ar-
beidet som gjeres i kommunene. Behovet for kompe-
tansefremmende tiltak vil ogsa eke med den alvorli-
ge flyktningsituasjonen landet star overfor.

Flertallet viser ogsa til at det er fra denne til-
skuddsordningen leieboerforeningene mottar statlig
driftstilskudd. Flertallet understreker viktigheten
av leieboerforeningene. Uten disse brukerorganisa-
sjonene vil mange leietakere ikke ha mulighet til & fa
praktisk og juridisk hjelp, og leietakeres interessear-
beid vil forsvinne. Det vil vaere en utillatelig makt-
forskyvning til ensidig fordel for utleierne pé bekost-
ning av leietakerne, og som vil gke problemene for
vanskeligstilte i boligmarkedet. Flertallet mener
derfor det er nedvendig & sikre driftstilskudd bade til
Leieboerforeningene nasjonalt og til kommunale
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leieboerforeninger, og sikre at Leieboerforeningene
ellers i landet ogsa kan fungere.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at i budsjettet for
2015 ble de totale tilskuddsmidlene nesten halvert.
Flertallet viser videre til at dette nivaet viderefo-
res i budsjettforslaget for 2016 og at det derfor ikke
ligger noen satsing fra regjeringen til & folge opp den
boligsosiale strategien med nedvendig kompetanse,
og viser til at det er nedvendig & fa langt heyere trykk
pa dette arbeidet hvis det skal lykkes & sikre alle et
hjem.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at regjeringen ikke folger
opp sin egen boligsosiale strategi med virkemidler
som kan gi flere trygge hjem fordi det er for lite lane-
og tilskuddsmidler til & folge den opp i en situasjon
der behovene eker kraftig. @kning pa ulike budsjett-
poster kan blant annet gjore at flere kommuner kan
starte opp Housing First-arbeid, eller annet forsterket
arbeid for a sikre nok boliger til vanskeligstilte.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstre-
partis alternative statsbudsjett for 2016 der det fore-
slas gkte bevilgninger pa post 78 til boligsosialt kom-
petansetilskudd med 15 mill. kroner og 4 mill. kroner
til Housing First.

3.3.12.7 POST 79 TILSKUDD TIL HEIS OG
TILSTANDSVURDERING, KAN OVERFORES

Komiteen viser til at de personrettede tilskud-
dene er flyttet til post 75. Tilskuddet til heis er svert
viktig for & eke tilgjengeligheten i eksisterende bo-
ligmasse, og det er sveert viktig at rapporteringen fol-
ges ngye og at ordningen innrettes slik at den er enkel
a benytte.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti vil bereomme Husbanken for
sin aktive markedsforing av heistilskuddet. Dette har
gitt gode resultater. Disse medlemmer viser til
brev sendt til komiteen fra NBBL 12. november
2015 hvor det fremkommer at neste ars ramme for
tilskudd til heis allerede er disponert for nye prosjek-
ter kan vurderes. Disse medlemmer vil derfor
be regjeringen komme tilbake i forslaget til revidert
nasjonalbudsjett med nedvendige tilleggsbevilgnin-
ger.

3.3.13 Kap. 585 Husleietvistutvalget

Forslag 2016: kr 25 758 000 Saldert budsjett
2015: kr 23 277 000
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Komiteen viser til at Husleietvistutvalget i
dag har Oslo, Akershus, Hordaland og Ser- og Nord-
Trendelag som arbeidsomrdde. I de andre fylkene
gér tilsvarende saker i dag for forliksrddet. Komi-
teen viser til at den samfunnsekonomiske analysen
gjennomfert av Vista Analyse viser at partenes retts-
sikkerhet er bedre ivaretatt i Husleietvistutvalget enn
i forliksradet, og at komiteen péa denne bakgrunn
tidligere har bedt regjeringen om a vurdere en utvi-
delse av ordningen. Komiteen er derfor tilfreds
med at regjeringen né foreslar 4 utvide ordningen, og
mener det er positivt at alle leietakere som er forbru-
kere skal kunne klage inn neringsdrivende utleiere i
hele landet. Komiteen stotter regjeringens forslag
om a gke bevilgningene med 2,5 mill. kroner.

3.3.14 Kap. 587 Direktoratet for byggkvalitet

Forslag 2016: kr 146 580 000 Saldert budsjett
2015: kr 148 979 000

Komiteen viser til at Direktoratet for bygg-
kvalitet (DiBK) er radgivende organ for Kommunal-
og moderniseringsdepartementet, og sentral myndig-
het pé det byggtekniske omradet. Komiteen viser
til at byggeneringen star overfor store utfordringer i
arene som kommer, serlig knyttet til forenkling av
regelverk, digitalisering av byggesaksprosesser, bruk
av nye digitale verktey og energieffektivisering av
bygg. Komiteen vil ogsé peke pa at DiBK har en
viktig rolle nér det gjelder tilsynet med sentralt god-
kjente foretak. @kt tilsyn skal bidra til & motvirke
byggefeil og til okt serigsitet i byggenaringen. Ko -
miteen erkjent med at DiBK 12015 har fatt et stor-
re ansvar for utvikling og forvaltning av forskrift om
tekniske krav til byggverk (TEK) og forskrift om om-
setning og dokumentasjon av produkter til byggverk.
Komiteen registrerer at DiBK har fatt overfort
ressurser fra Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet som folge av utvidet ansvar.

Komiteen viser til at fjerning av lokal ansvars-
rett krever hoyt tempo i arbeidet med a fa pé plass
kvalitetssystem for bedrifter i bygg- og anleggsnae-
ringen. Komiteen mener derfor regjeringen ma
folge opp forslagene i «Enkelt & vaere serigs»-rappor-
ten snarest mulig slik at alle modulene gjennomferes.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at ordningen med a
godkjenne foretak som skal ha ansvarsrett i byggesa-
ker («lokal ansvarsrett») skal oppheves 1. januar
2016 som folge av en sak i ESA. Lemping pé kravet
betyr mindre byrakrati i byggesaker for tiltakshaver,
kommunen og foretak. Foretakene skal fortsatt pdta
seg ansvar og vere kvalifisert. Kommunene kan fort-
satt fatte vedtak om & frata ansvarsrett fra userigse
foretak. Disse medlemmer viser til at man sam-
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tidig styrker ordningen med sentral godkjenning som
virkemiddel for kvalitet i byggetiltak gjennom skjer-
pede krav til sentralt godkjente foretak. Styrkingen
folger opp regjeringens strategi mot arbeidslivskri-
minalitet som ble lagt frem i januar 2016. Tiltaket
stotter ogsd opp under bygg- og anleggsnaringens
innsats mot userigse foretak og bygger bl.a. pa rap-
porten «Enkelt & vare serigs» fra august 2014. Ho-
ringsforslaget inneberer at vilkarene for & fa sentral
godkjenning utvides. Tilleggsvilkérene gar ut pa at
virksomheten mé oppfylle lovpalagte krav gitt i an-
nen lovgivning. Tilleggsvilkéarene skal bidra til & sik-
re lovlydig drift. Plan- og bygningsloven ble endret i
juni 2015, mens forskriftsendringene skal vedtas
innen utgangen av 2015. Endringene skal tre i kraft
1. januar 2016. Disse medlemmer viser videre
til at de resterende forslagene i rapporten «Enkelt &
vaere serigsy» blant annet ble dreftet i Prop. 131 L
(2014-2015) og Innst. 359 L (2014-2015) om end-
ringer i plan- og bygningsloven om sentral godkjen-
ning. Disse medlemmer ba der om at det skulle
utredes virkemidler som gjor det enklere for foretak
a vise serigsitet, og regjeringen vil folge opp dette.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at energibruk i nye
bygg og rehabiliteringer er regulert gjennom bygg-
teknisk forskrift (TEK) som regjeringen na foreslar
endret. Forskriften har til nd bidratt til & utvikle et
marked for miljgvennlige varmelosninger. Regjerin-
gen foreslar & endre kravet om bruk av energi i bygg.
Disse medlemmer er imot at de tekniske krave-
ne for energiutnyttelse i bygg skal reduseres. Disse
medlemmer mener det er kortsiktig & tillate at
bygg under 1 000 kvadratmeter né skal kunne bruke
panelovner som eneste varmelasning. Dette vil gjore
det vanskeligere & ta i bruk fornybar fjernvarme, bio-
energi, varmepumper eller solvarme.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener svekkelsen har negativ ef-
fekt for miljepolitikken og bioenergineringene og
vil fremme representantforslag om reversering av
forskriftsendringen.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti er bekymret for utviklingen i
bygg- og anleggsnaringen med okt sosial dumping,
rekrutteringsproblemer og stadig sterre innslag av
userigse og kriminelle akterer. Disse medlem-
mer viser til at rapporten «Enkelt & vare serigs»
foreslar tiltak som samlet skal sikre kvalifikasjoner
og bekjempe userigse tiltak. Disse medlemmer
mener innfering av Modul 2 er helt pékrevet og vil
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veere et ngdvendig forenklingstiltak for & gi en enkel
og mer fullstendig oversikt over foretakene i bygg-
og anleggsneringen. En slik godkjenning vil gjore
det lettere for forbrukere og andre bestillere a velge
serigse foretak til alt arbeid som gjelder bygg og an-
legg. Disse medlemmer viser til at i tillegg til
serigsitetskravene vil godkjenning i Modul 2 bare
kreve fagbrev, svennebrev eller tilsvarende. Disse
medlemmer mener det derfor ligger til rette for &
lage en godkjenningsprosess som vil vere enkel og
ubyrakratisk. Disse medlemmer mener regje-
ringen snarest ma starte en utredning av en Modul 2
og at dette arbeidet skjer som et treparts bransjesam-
arbeid i1 samsvar med regjeringens strategi mot ar-
beidslivskriminalitet.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen starte nedvendige ut-
redninger for & iverksette alle tiltakene i ‘Enkelt &
veere serigs’ og at dette skjer som et treparts bransje-
samarbeid som en del av en helhetlig strategi mot ar-
beidslivskriminalitet.»

3.3.14.1 POST 22 KUNNSKAPSUTVIKLING OG
INFORMASJONSFORMIDLING

Komiteen vil understreke viktigheten av
kunnskapsutvikling og informasjonsformidling om
bygningspolitiske temaer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til budsjettforli-
ket med regjeringspartiene, Kristelig Folkeparti og
Venstre hvor bevilgningen til Direktoratet for bygg-
kvalitet er redusert med 2 mill. kroner, sammenlignet
med Prop. 1 S (2015-2016) og Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016), slik at den totale bevilgningen under
posten blir 52 330 000 kroner.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at behovet for flere miljo- og energivennlige og
universelt utformede boliger, bygg og uteomrader er
okende, og dette medlem mener det bade er ned-
vendig & styrke kompetansen pa omradet og & stimu-
lere til mer miljevennlig boligbygging. Dette
medlem viser til Venstres alternative statsbudsjett
for 2016 hvor det er foreslatt & styrke arbeidet med
Bygg21 med 15 mill. kroner utover regjeringens for-
slag.

3.3.14.2 PostT 70 TILSKUDD TIL
LAVENERGIPROGRAMMET

Komiteen viser til at Lavenergiprogrammet er
et tirig samarbeidsprogram mellom staten og byg-
genaringen og at programmet er viktig for & heve
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kunnskapsnivéet om energieffektive bygg 1 bygg-,
anleggs- og eiendomsnaringen. Programmet bidrar
til & nd det vedtatte malet om flere energieffektive
boliger og bygg. Komiteen viser til at undersekel-
ser programmet har gjennomfert viser at kunnskapen
om energieffektive bygg i byggenaringen oker, og
komiteen er derfor tilfreds med at regjeringen vi-
dereforer satsingen pa Lavenergiprogrammet.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til Venstres alternative statsbudsjett for 2016 hvor
det er foreslétt & eke bevilgningen til Lavenergipro-
grammet med 6,5 mill. kroner.

3.3.15 Kap. 590 Planlegging og byutvikling

Forslag 2016: kr 109 370 000 Saldert budsjett
2015: kr 53 150 000

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at utvikling av om-
rader og rammebetingelser som fremmer gode leve-
kar er et kommunalt ansvar.

Disse medlemmer viser til at staten har en
bred satsing bdde i Groruddalen, indre Oslo est og
Fjell i Drammen, med bidrag fra flere departementer
i en omradesatsing.

Omradesatsingene omfatter bade fysiske og sos-
iale tiltak. Tiltakene er rettet mot barnehage/skole,
sysselsetting, narmiljo, folkehelse, forebyggende
skolehelse og barnevernstjenester.

Disse medlemmer viser til at staten gjen-
nom de seneste arene har bevilget midler til Grorud-
dalssatsingen, og overoppfylt sine forpliktelser til av-
talen.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
prioriterer & opprettholde statens innsats til indre
Oslo est, og omradesatsingen pa Fjell i Drammen pa
om lag samme niva som i 2015.

Disse medlemmer viser til at midlene til
Groruddalssatsingen pa denne budsjettposten opp-
rettholdes pa om lag samme niva som i 2015.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
har inngétt en ny intensjonsavtale med Oslo kommu-
ne om samarbeid om en ny tiarig omraderettet innsats
1 Groruddalen fra 2017.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti un-
derstreker behovet for en gjennomgang av innretnin-
gen pé storbypolitikken. Disse medlemmer me-
ner at beslutninger ma tas neermest mulig dem det an-
gar. Disse medlemmer viser til behovet for
gode narmiljeer, enten man bor i by eller bygd.
Disse medlemmer understreker derfor at et
godt lokalt folkestyre er en forutsetning for alt fra ut-
vikling av gode velferdstjenester og kulturtilbud i
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nermiljeet, til god integrering og naringsutvikling.
Disse medlemmer ber regjeringen ta initiativ til
regelverk for & sikre nerdemokratiske organer i stor-
byene.

3.3.15.1 POST 61 BEREKRAFTIG BYUTVIKLING, KAN
OVERFORES

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at befolkningsvekst i byene krever bedre regional
planlegging og bedre kollektivtransport pa tvers av
kommunegrenser, og det er derfor viktig at det legges
til rette for samarbeidsprosjekter pa omrédet. For &
styrke arbeidet med mer barekraftig byutvikling me-
ner dette medlem det er behov for & etablere et
nasjonalt senter pa omradet, og at det er naturlig at et
slikt senter lokaliseres i Bergen. Dette medlem
viser til Venstres alternative statsbudsjett for 2016
hvor det er foreslatt & bevilge 1 mill. kroner til etable-
ring av et nasjonalt senter for beerekraftig utvikling.

Dette medlem viser til at «Fremtidens byer»
er et samarbeid mellom staten og de 13 sterste byene
i Norge om & redusere klimagassutslippene — og gjo-
re byene bedre & bo i. Prosjektet har hjulpet bykom-
munene med & dele sine gode ideer til klimavennlig
byutvikling med hverandre — og til & samarbeide med
naringsliv, region og stat. Dette medlem mener
derfor at prosjektet ber viderefores og viser til Vens-
tres alternative statsbudsjett for 2016 hvor det er
foreslétt & bevilge 4 mill. kroner til en viderefering av
Fremtidens byer i regi av Norske Arkitekters Lands-
forbund (NAL).

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringen har et
pagéende arbeid med & utvikle byutviklingsavtaler
som skal felge opp arealdimensjonen i bymiljeavta-
lene. Byutviklingsavtalene skal vaere et verktoy for a
sikre forpliktende samarbeid mellom relevante fyl-
keskommunale, kommunale og statlige akterer for &
gjennomfore tiltak i handlingsprogrammet til de re-
gionale eller interkommunale bolig-, areal- og trans-
portplanene.

3.3.15.2 POST 62 MILIQKOMPENSASJONSORDNING

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at offentlig forvaltning som stor kunde og bestiller
kan bidra i det grenne skiftet ved & prioritere mer mil-
jovennlige innkjep. Produkter som det offentlige kjo-
per ber vere de beste pa markedet nar det gjelder
miljoegenskaper. Sékalte grenne innkjep vil kunne
medfore en merkostnad for kommuner og fylkes-
kommuner som staten ber kompensere for. Dette
medlem mener derfor at det ber etableres en miljo-
kompenasjonsordning etter modell fra rentekompen-
sasjonsordningen, og viser til Venstres alternative
statsbudsjett for 2016 hvor det er foreslétt & bevilge
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100 mill. kroner til dette formalet. Gjennom denne
ordningen kan kommuner og fylkeskommuner kom-
penseres for eventuelle merutgifter ved grenne inn-
kjop.

3.3.15.3 POST 65 OMRADESATSING I BYER, KAN
OVERF@RES

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, understreker at omradesatsingene
har veert en stor suksess og har vert sveert viktig for
a fa startet opp og gjennomfort nedvendig oppgrade-
ringer av boomrader med store sosiale og miljomes-
sige utfordringer.

Flertallet viser til at det er sveert gode resulta-
ter av disse satsingene og at slike oppgraderinger
bare har positive ringvirkninger. Flertallet viser
til evaluering av satsingen i Groruddalen som ikke
bare viser store fysiske og visuelle forbedringer, men
ogsa viser at tiltakene har skapt entusiasme og fatt
fram lokale ledere. Dette er svart viktig for & drive
fram god utvikling og sosialt samhold i bydelene.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til budsjettavta-
len mellom Heyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre der det er enighet om & utvide ord-
ningen med gratis kjernetid for barn i lavinntektsfa-
milier til & omfatte trearinger, samt styrking av for-
soksordning med gratis SFO/AKS.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti mener regjeringen prioriterer
omrédesatsingen for lavt. Disse medlemmer
mener det er grunn til & gke satsingen fordi det utle-
ser positive ringvirkninger langt utover det staten
legger inn av penger.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet mener det er viktig a felge opp gratis
kjernetid i barnehager med & innfere gratis halvdags
SFO eller Aktivitetsskole(AKS) i omradene med
serskilte satsinger for & utjevne forskjeller og for-
bedre integreringen. Arbeiderpartiet har i finansinn-
stillingen, jf. Innst. 2 S (2015-2016), foreslatt 30
mill. kroner til dette. Erfaringen fra skolene Toyen og
Mortensrud hvor dette er provd viser at deltakelsen
straks okte fra 20-30 pst. til ner 100 pst.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett der det foreslés a bevilge 12
mill. kroner ekstra til omradesatsingene.
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Dette medlem vil ogsa vise til forslag i Sos-
ialistisk Venstrepartis alternative budsjett om & utvi-
de prosjektene med gratis halvdagsplass i barnehage
og gratis deltidsplass i SFO i omrader med store le-
vekarsutfordringer, kap. 821 post 62.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti visertilata ga
1 barnehage er avgjerende viktig for & leere norsk for
en begynner pa skolen. Tidlig sprakopplering i bar-
nehage er bra for integrering bade for barna og forel-
drene, og det gjor det lettere for flere kvinner med
minoritetsbakgrunn & fa tid og mulighet til & kvalifi-
sere seg 1 arbeidslivet. Undersegkelser viser at barn
med minoritetsbakgrunn profitterer stort pa & ga i
barnehage og at sammenlignet med barn med majo-
ritetsbakgrunn gér faerre minoritetsbarn i barnehage
og SFO. Sluttrapporten fra SSB og Fafo om gratis
kjernetid (publisert 18. november 2014) viser at til-
budet om gratis kjernetid har effekt pa skoleresulta-
tene til barn med innvandrerbakgrunn. Effekten er
sterkere for jenter enn for gutter, samt sterkere for
barn av medre som ikke er i jobb.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Sosialistisk Venstreparti
derfor i sitt alternative budsjett prioriterer 82 mill.
kroner ekstra til & utvide prosjektet med gratis halv-
dagsplass i barnehage og 20 mill. kroner ekstra til ut-
videlse av gratis deltidsplass i SFO.

3.3.16 Kap. 2412 Husbanken (unntatt 90-poster)

Forslag 2016 (unntatt 90-poster): kr 427 693 000
Saldert budsjett 2015 (unntatt 90-poster):
kr 419 000 000

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at Husbanken spil-
ler en viktigrolle. Disse medlemmer viser vide-
re til at 90-postene ikke blir behandlet i denne innstil-
lingen. Disse medlemmer viser til at tilgangen
pa kreditt i det private kredittmarkedet er god, og et-
tersporselen etter lan fra Husbanken har gétt ned. Re-
gjeringen foreslér derfor & redusere lanerammen fra
20 til 18 mrd. kroner i 2016, jf. Prop. 1 S (2015-
2016). Husbanken anslar at en laneramme pé 18 mrd.
kroner er tilstrekkelig til & gi 14n til prioriterte formal.
Regjeringen vil ogsé vurdere behov for endringer i
rammene gjennom 2016.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti mener det er et sentralt poli-
tisk ansvar a legge til rette for at det bygges nok bo-
liger, og disse medlemmer mener det er nod-
vendig med politisk styring og virkemidler. Marke-
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det klarer ikke alene 4 sikre at det bygges nok boliger
eller en variert nok boligmasse.

Disse medlemmer mener Husbanken er det
viktigste verktoyet i den statlige boligpolitikken, og
viser til at Husbankens laneramme under regjeringe-
ne Stoltenberg gkte fra 13,5 mrd. kroner i 2005 til 25
mrd. kroner 1 2013. Denne styrkingen av Husbanken
bidro til ekt boligbygging, ekt boligetablering for va-
rig vanskeligstilte og til flere energieffektive og uni-
verselt utformede boliger og bygg. Disse med-
lemmer viser til at regjeringen foreslér a kutte 1a-
nerammen til Husbanken med 2 mrd. kroner, og me-
ner det er bekymringsfullt at regjeringen nok en gang
svekker Husbanken.

Disse medlemmer viser til at Husbankens
startldn skal bidra til & senke terskelen for etablering
i egen bolig for vanskeligstilte. Fra 1. april 2015
strammet regjeringen inn startldnsreglene, og grup-
pen unge med liten egenkapital, men med gode inn-
tektsutsikter, er ikke lenger i malgruppen. Disse
medlemmer mener det er uheldig at virkemidlene
for unge til 4 skaffe seg egen bolig er svekket, og me-
ner at flere unge bor fa muligheten til & {2 startlan.

Pé denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen reversere endringene
i startlansforskriften, slik at unge igjen blir en mal-
gruppe for startlan.»

Disse medlemmer mener det er uheldig at
Husbankens utldnsrammer er redusert i en tid hvor
det er behov for det motsatte. Husbanken spiller en
sentral rolle i boligpolitikken gjennom sin grunnfi-
nansiering av generelle 1dn og gjennom sine serlige
ordninger, som startlan, for & sikre adgang for nye pa
boligmarkedet. @kende bosetting av flyktninger i
kommunene forutsetter god tilgang pa egnede boli-
ger. Husbankens generelle tilbud er viktig for & oke
boligbyggingen. Det er i tillegg behov for & gjennom-
gd bankens retningslinjer for a tilpasse dem til behov
for tilskudd og lan til rehabilitering av eksisterende
bygg for utleieformal i kommunal eller privat regi.

Disse medlemmer viser til de respektive
partiers alternative budsjett hvor Husbankens ram-
mer er gkt med 7 mrd. kroner.

Disse medlemmer mener det er nedvendig
a bruke Husbankens 1dneordninger til & sikre mer kli-
ma- og miljevennlig boligbygging og at hensynet
ivaretas i rehabilitering. Det er viktig at ordningene
ma bli tilgjengelige i den sosiale boligpolitikken, for-
di ogsa boliger for lavinntektsfamilier og de som
leier og ikke eier egen bolig, mé fa fordelen av lave
energiregninger.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:
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«Stortinget ber regjeringen endre kriteriene for
Husbankens 1én, slik at energilén til vanskeligstilte
kan bli en del av startlansordningen og eventuelt an-
dre egnede laneordninger.»

Komiteens medlem fra Venstre mener
at Husbanken har en sentral rolle i boligpolitikken.
Husbanken skal bidra til at flere vanskeligstilte far et
godt sted & bo, og til at det blir flere boliger og bygg
som meter fremtidens utfordringer med ekende krav
til miljo- og energivennlige og universelt utformede
boliger. Lanerammen styrer Husbankens prioriterin-
ger, og en gkning av rammen gir et sterre rom for &
hjelpe flere. I dagens boligmarked er det mange som
trenger hjelp til & skaffe egnet bolig, og utfordringene
i boligmarkedet ma ogsa gjenspeiles i Husbankens
laneramme. Videre opplever kommunene at det ved
bosetting av flyktninger er utfordrende & skaffe til
veie tilstrekkelig mange boliger. Husbanken har
gode ordninger for kommuner som vil bygge boliger
til bosetting av flyktninger, og en utvidet 1&neramme
vil gi sterre rom for utbygging i en situasjon hvor
kommunene mé bosette stadig flere. Dette med-
lem viser til Venstres alternative statsbudsjett for
2016 hvor det er foreslatt & utvide Husbankens lane-
ramme fra 18 mrd. kroner til 25 mrd. kroner.

3.3.16.1 POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til budsjettforli-
ket med regjeringspartiene, Kristelig Folkeparti og
Venstre hvor Husbankens driftsutgifter far en forsik-
tig reduksjon pa 1,5 mill. kroner, sammenlignet med
Prop. 1 S (2015-2016) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2015—
2016).

3.3.17 Kap. 5615 Husbanken
3.3.17.1 PoST 80 RENTER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkepartiet og Venstre, viser til at Finans-
departementet i samarbeid med Kommunal- og mo-
derniseringsdepartementet vil innfere en ny modell
for & fastsette rentene pa husbanklan. Formélet er &
etablere en metode som bedre speiler nivaet for ren-
ter 1 det alminnelige rentemarkedet enn gjeldende
modell. Det tas sikte pé at endringen vil ha effekt for
husbankrenter som gjelder fra 1. mars 2016.

Flertallet viser til at det legges til grunn at
rentenivdet i Husbanken ved ny modell ved innfo-
ringstidspunktet blir om lag slik det ville blitt ved vi-
derefering av dagens modell. Den nye modellen skal
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ikke svekke den boligpolitiske maloppnéelsen ved
Husbankens lanevirksomhet.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til de negative konse-
kvensene av forslaget om a endre beregningsméten
for Husbankrenten og at dette vil kunne svekke Hus-
bankens rolle. Det er derfor behov for & fa konse-
kvensene utredet.

Disse medlemmer viser til at staten har en
rentemargin pa utlén fra Husbanken pa 1 pst. Disse
medlemmer mener det er behov for & fa utredet
hvordan lavere, og/eller differensiert rentemargin,
kan brukes til & nd boligpolitiske mal og fa etablert
nedvendige sosiale boligprosjekter.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og legge fram
i budsjettet for 2017 ulike modeller for lavere og/el-
ler differensiert rentemargin i Husbanken, der forma-
let er & bruke frigjorte midler til boligpolitiske satsin-
ger.»

Komiteen viser til at bevilgningen pa post 80
i Prop. 1 S (2015-2016) foreslas redusert med 423
mill. kroner, til 3 093 mill. kroner i 2016. Reduksjo-
nen er i hovedsak knyttet til lavere renteforutsetnin-
geri2016.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til egne merknader og
fremmer folgende forslag:

«Stortinget stotter ikke en omlegging av bereg-
ningen av husbankrenten nd, og ber regjeringen fore-
ta en helhetlig konsekvensutredning for det eventuelt
fremmes forslag til endringer i modell for rentebe-
regning i Husbanken.»

Kapittel under Barne-, likestillings- og inklu-
deringsdepartementet

3.3.18 Kap. 820 Integrerings- og mangfolds-
direktoratet

Forslag 2016: kr 253 354 000 Saldert budsjett
2015: kr 196 995 000

Komiteen viser til at Integrerings- og mang-
foldsdirektoratet (IMDi) er statens utevende organ
for statens integreringspolitikk og er en premissleve-
rander for utvikling av politikk pa feltet. Direktoratet
ble etablert av regjeringen Stoltenberg II i 2006.
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Komiteen understreker at IMDi blant annet
skal medvirke til at kommunen bosetter flyktninger i
trdd med avtalen mellom staten og KS. IMDi skal
ogsd vaere et kompetansesenter for kommunene og
andre samarbeidspartnere som arbeider for integre-
ring.

3.3.18.1 POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, er enige om & omdis-
ponere 0,5 mill. kroner fra post 1, driftsutgifter under
Integrerings- og mangfoldsdirektoratets budsjett til
stiftelsen Bidra.no for & utvikle en ny digital platt-
form for bosetting av flyktninger i kommunene. Kap.
821 post 73 gkes med 0,5 mill. kroner, og kap. 820
post 1 reduseres tilsvarende slik at totalt foreslatt be-
vilgning til kap. 821 post 1 er pa 252 460 000 kroner.
Flertallet mener det er positivt at frivillige og id-
eelle organisasjoner sé vel som privatpersoner er vil-
lige til & gjore en ekstra innsats nd som Norge star
overfor en heyere asyltilstremming enn det mottaks-
apparatet er skalert for og nar bosettingsbehovet i
kommunene er gkende. Videre viser flertallet til
at flere tusen privatpersoner har sagt seg villige til &
huse én eller flere flyktninger etter at de har fatt ved-
tak om bosetting i en kommune, men at disse enda
ikke er brukt i bosettingsarbeidet. Flertallet forut-
setter at stiftelsen Bidra.no forholder seg innenfor
rammene av det norske asylsystemet for evrig, blant
annet at kommunene ma ha en sentral rolle ved bo-
setting. Videre forutsetter flertallet at kommune-
ne serger for kvalitetssikring og trygge rammer for
alle parter ved bosetting.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at verden star overfor den
starste flyktningkatastrofen siden 2. verdenskrig.
Dette medlem viser til at det derfor foreslas i So-
sialistisk Venstrepartis alternative budsjett a ta imot
5 000 syriske flyktninger 12016 og 1 120 flyktninger
fra andre konfliktomrader. I Sosialistisk Venstrepar-
tis alternative budsjett gkes derfor denne posten.

Dette medlem viser videre til at Sosialistisk
Venstreparti i sitt alternative budsjett har foreslatt 50
mill. kroner kroner til en ny tilskuddspott til frivillige
organisasjoner som driver integreringsarbeid. Potten
skal ogsa g til blant annet en forseksordning med
bosetting av enslige mindreérige asylsekere ved bruk
av SOS Barnebyer og benyttelse av folkehgyskoler
for eldre enslige mindreérige asylsokere.

3.3.19 Kap. 821 Bosetting av flyktninger og tiltak
for innvandrere

Forslag 2016: kr 9 345 354 000 Saldert budsjett
2015: kr 7 751 957 000
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, vil understreke viktigheten av at
personer som far opphold i Norge, raskt blir bosatt i
en kommune og dermed raskt kan bli integrert i det
norske samfunnet. Den ekstraordinare situasjonen
hele Europa na er i vil fore til gkte behov for boset-
ting, og det er viktig & sikre gode tiltak som vil fere
til dette.

Flertallet vil trekke fram at lang ventetid i
mottak er en utfordring for integreringen. Derfor er
det viktig & fortsatt arbeide for rask bosetting, men
ogsa legge til rette for at integreringen kan starte al-
lerede i mottakene for dem som vil fa opphold i Nor-
ge.

Flertallet vil peke pa at opplaring i norsk og
samfunnskunnskap, samt ulike kvalifiseringstiltak,
er avgjerende for at integreringen skal skje pa en god
mate og for at personer skal komme i arbeid og/eller
utdanning. Sprakopplering og utdanningstiltak for
flyktninger er viktige investeringer i fremtiden.

Flertallet mener ogsé det er viktig at samfun-
net og arbeidsgivere gjor seg nytte av kvalifikasjoner
innvandrere til Norge allerede besitter, da mange av
dem som kommer nd har god utdannelse fra sitt
hjemland.

Komiteen viser til at regjeringen vil innhente
innspill til et tettere samarbeid med frivillig sektor og
partene i arbeidslivet for & skape rammer for et mer
effektivt integreringsarbeid.

Komiteen vil trekke fram den innsatsen som
gjores av mange frivillige organisasjoner i integre-
ringsarbeidet og deres enske om & bidra i integrerin-
gen i sterre grad enn i dag.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Dokument 8:1 S (2015—
2016) Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Audun Lysbakken og Karin Andersen om et nytt
system for bosetting av flyktninger.

Den bosettingsordningen Norge har n4, er lang-
som, dyr og passiviserende. Det ma tenkes nytt. Da
mé kommunene fa en langt sterre del av de pengene
som né gar til arelange, dyre og skadelige opphold pé
mottak, slik at flyktningene bosettes raskt og kom-
mer i gang med sprakopplering og arbeid raskere.
Mange flere vil kunne bidra raskere og positivt til
kommunene de bor i, hvis vi far ned edeleggende,
passiviserende og kostbar ventetid.

3.3.19.1 POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER,
KUNNSKAPSUTVIKLING, KAN OVERF@RAST

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
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partiet, Kristelig Folkeparti og Vens-
tre, mener det er behov for & tenke nytt om boset-
ting av enslige mindredrige asylsgkere, med den okte
tilstremmingen en har sett det siste aret. Nye aktorer
vil kunne gjennomfere bosettingen pa en bedre og
mer effektiv mate enn det som er tilfellet i dag.

Et annet flertall, Arbeiderpartiet,
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre, vi-
ser til at regjeringen i asylforliksavtalen mellom Ar-
beiderpartiet, Heoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre ble bedt om &
serge for et bredt spekter av botilbud med sterk bar-
nefaglig kompetanse, herunder vurdere ulike ordnin-
ger for bofellesskap, eksempelvis fosterhjemsordnin-
ger, SOS Barnebyer samt benytte folkehoyskoler der
det er ledig kapasitet.

3.3.19.2 POST 60 INTEGRERINGSTILSKOT, KAN
OVERFORES

Komiteen vil understreke at et tilstrekkelig
stort integreringstilskudd er avgjerende for at kom-
muner skal pata seg ansvar for bosetting av flyktnin-
ger. Det er ogsd avgjerende for at kommunene skal
kunne tilby gode tjenester og oppfelging slik at flykt-
ningene blir integrert i det norske samfunn sé raskt
som mulig.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti mener det er positivt at regjeringen vil utbeta-
le et ekstratilskudd til kommuner som bosetter flere
enn anmodningen fra IMDI i 2016 pa 50 000 kroner
per person utover anmodningen i 2016.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til regjeringens under-
streking av at bosetting av flyktninger er en oppgave
som stat og kommune ma lose i fellesskap. Det er
gledelig at kommunene har gkt bosettingen av flykt-
ninger vesentlig det siste aret. Likevel er det behov
for styrket innsats for & unngé at mennesker som er
gitt opphold i Norge blir sittende for lenge i mottake-
ne. Dette er uheldig for den enkelte og skaper stort
press pa mottakskapasiteten etter den store gkningen
i antall asylsekere til Norge.

Disse medlemmer viser til at det uavhengi-
ge beregningsutvalget under IMDI viser at integre-
ringstilskuddets gjeldende satser ikke gir kostnads-
dekning for kommunene. Bosetting av flyktninger
skal etter forutsetningene dekkes gjennom egne til-
skudd, og ikke gjennom rammetilskuddet til kommu-
nene. Dette oppnas ikke i dag, og det vises i den sam-
menheng til oppfordringene fra KS i komiteens bud-
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sjetthering om & gke tilskuddet for «andre voksne,
enslige mindrearige og barn» til samme nivd som for
enslige voksne.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett for 2016 der integreringstilskuddet styr-
kes med 259,2 mill. kroner. Dette vil gi rom for & ske
tilskuddet i ar 1 med 24 000 kroner for gruppene an-
dre voksne, enslige mindrearige og barn. Dette vil
gjore at tilskuddet for disse gruppene kommer naer-
mere tilskuddet for enslige voksne.

Disse medlemmer viser videre til Arbeider-
partiets alternative statsbudsjett der det er prioritert
200 mill. kroner til kommunale barnevernstiltak for
enslige mindredrige asylsekere.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Senterpartiets alternative budsjett hvor det er
foreslatt bevilget 400 mill. kroner for & gi kostnads-
dekning 1 henhold til beregningene fra IMDIs bereg-
ningsutvalg.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at nesten 5 000 flyktninger
som har fétt opphold venter pa a bli bosatt i en kom-
mune, og at behovet kommer til & gke i enda sterre
grad ettersom antallet asylsokere oker. Dette
medlem understreker at & bli boende i arevis pa
asylmottak kan skade bade helsen og evnen til & klare
seg sjol. Dette medlem viser til at Sosialistisk
Venstreparti har fremmet forslag om en ny boset-
tingsordning. Dette medlem viser til at Sosialis-
tisk Venstreparti i sitt alternative budsjett gker integ-
reringstilskuddet til kommunene, slik at de far 100
pst. dekning, og at dette innfores samtidig med en ny
bosettingsmodell, 1. juni 2016. Kommunene har gitt
tilbakemelding om at kuttet som regjeringen har
foretatt i refusjonsordningen for kommunale barne-
vernsutgifter til enslige mindreérige asylsegkere har
fort til at de vegrer seg for & bosette enslige mindrea-
rige. Dette medlem viser til at Sosialistisk
Venstreparti i sitt alternative budsjett sikrer kommu-
nene 100 pst. refusjon utover egenandelen og setter
av 400 mill. kroner ekstra til dette. Videre viserdet-
te medlem til at Sosialistisk Venstreparti 1 sitt al-
ternative budsjett gker kommuneramma med 400
mill. kroner til kommunene for & kunne handtere ok-
ningen i antallet asylsokere.

Dette medlem viser til at verden star overfor
den starste flyktningkatastrofen siden 2. verdenskrig.
Dette medlem viser til at det derfor foreslas i So-
sialistisk Venstrepartis alternative budsjett a ta imot
5 000 syriske flyktninger 12016 og 1 120 flyktninger
fra andre konfliktomrader. I Sosialistisk Venstrepar-
tis alternative budsjett gkes derfor denne posten.
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3.3.19.3 POST 61 SARSKILT TILSKOT VED
BUSETTING AV EINSLEGE MINDREARIGE
FLYKTNINGAR, OVERSLAGSL@Y VING

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til det gkende
antallet enslige mindreédrige som kommer til Norge
og at dette er en sdrbar gruppe som trenger rask bo-
setting for & fa trygg og stabil omsorg. Flertallet
viser videre til at regjeringen i Prop. 1 S Tilegg 1
(2015-2016) foreslar & oke det sarskilte tilskuddet
med 100 000 kroner per enslige mindreérige flykt-
ning som blir bosatt i 2016.

3.3.19.4 POST 62 KOMMUNALE INNVANDRARTILTAK

Komiteen merker seg at forméalet med bevilg-
ningen er a styrke integreringsarbeidet i kommunene.
12016 skal midlene blant annet brukes til forsek og
utviklingstiltak for gratis kjernetid i barnehage, akti-
viteter for foreldre og rekruttering til barnehage, sats-
ing i Oslo ser og @st, Jobbsjansen, utviklingsmidler i
kommunene, nasjonalt bo- og stettetilbud for perso-
ner over 18 ar som er utsatt for tvangsekteskap eller
eresrelatert vold og tilskuddsordning til regionale
etableringssentre.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at avsetningen under
post 62 Kommunale innvandrertiltak skal dekke en
rekke tiltak for & fremme deltakelse, kvalifisering og
integrering. Jobbsjansen er et tiltak som skal styrke
deltakernes tilknytning til arbeidslivet og har vist
gode resultater i de 56 prosjektene som sé langt har
fatt tildelt midler.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
understreker at malrettet innsats for at flere kvinner
med minoritetsbakgrunn kommer ut i jobb er viktig
bade for gkonomisk selvstendighet, integrering og li-
kestilling. Disse medlemmer viser til at Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti i sine alterna-
tive budsjett derfor vil eke stotten til Jobbsjansen
med 10 mill. kroner i 2016 i forhold til regjeringens
budsjett.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative budsjett styr-
ker denne ordningen. Partiet har ogsé i sin rammebe-
vilgning til kommunene gitt rom for 200 mill. kroner
til ordningen med kvalifiseringsprogram for sosial-
hjelpsmottakere.

Dette er et tiltak som skal gi sysselsetting og kva-
lifisering som alternativ til sosialhjelp. Tiltaket er
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ikke rettet spesielt mot bestemte grupper, men vil
vare et velegnet tiltak ogsa for innvandrergrupper.

Dette medlem harregistrert at det er et oken-
de antall kommuner som mottar flyktninger for bo-
setting. Det er viktig at alle kommuner tar del i dug-
naden om & gi flyktninger mulighet til & komme seg
ut av mottakene og inn i ordinzre livssituasjoner
med rettigheter og plikter som andre innbyggere. For
a lette situasjonen for nye bosettingskommuner on-
sker Senterpartiet & gi en mulighet til & dekke opp-
startskostnader gjennom et eget tilskudd.

Dette medlem viser til Senterpartiets alterna-
tive budsjett hvor bevilgningene til kommunale inn-
vandrertiltak er foreslatt gkt med 200 mill. kroner,
herunder 50 mill. kroner i oppstartsstette til nye bo-
settingskommuner og 25 mill. kroner til Jobbsjansen.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet mener det er viktig 4 folge opp gratis
kjernetid i barnehager med & innfere gratis halvdags
SFO eller Aktivitetsskole (AKS) i omradene med
serskilte satsinger for & utjevne forskjeller og for-
bedre integreringen. Arbeiderpartiet har i finansinn-
stillingen foreslatt 30 mill. kroner til dette. Erfarin-
gen fra skolene Tayen og Mortensrud hvor dette er
provd viser at deltakelsen straks ekte fra 20-30 pst.
til naer 100 pst.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets
alternative statsbudsjett der ordningen med gratis
kjernetid i barnehage styrkes med 22 mill. kroner i
forhold til regjeringens forslag.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at forsek med gratis plass i Skolefritidsordningen/
Aktivitetsskolen har vert vellykkede og at det er
grunnlag for & utvide ordningen til & omfatte flere
skoler i flere byer. Dette medlem viser til Vens-
tres alternative statsbudsjett for 2016 hvor det er
foreslétt & bevilge 100 mill. kroner til & utvide forse-
ket til & omfatte flere skoler i Drammen, Bergen, Sta-
vanger og Trondheim. Dette medlem viser vide-
re til at det i budsjettavtalen mellom Hgyre, Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre ble
enighet om & styrke ordningen med 20 mill. kroner
under Kunnskapsdepartementets kap. 226 post 21.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at prosjektene med gratis
halvdagsplass i barnehage og gratis deltidsplass i
SFO i omréder med spesielle levekérsutfordringer
har vart svart vellykket. A ga i barnehage er viktig
for sprakopplering, integrering og det gjor det lettere
for flere kvinner med minoritetsbakgrunn a fa tid og
mulighet til & kvalifisere seg i arbeidslivet. Underso-
kelser viser at barn med minoritetsbakgrunn profitte-
rer stort pé & ga i barnehage, og at sammenlignet med
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barn med majoritetsbakgrunn géar faerre minoritets-
barn i barnehage eller SFO. Sluttrapporten fra SSB
og Fafo om gratis kjernetid (publisert 18. november
2014) viser at tilbudet om gratis kjernetid har effekt
pa skoleresultatene til barn med innvandrerbak-
grunn. Effekten er sterkere for jenter enn for gutter,
samt sterkere for barn av megdre som ikke er i jobb.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Vens-
treparti i sitt alternative budsjett derfor prioriterer 82
mill. kroner ekstra til & utvide prosjektet med gratis
halvdagsplass i barnehage, herunder & sikre at pro-
sjektet med gratis kjernetid i barnehagen i Grorud-
dalssatsinga ogsa fortsetter hesten 2016, og 20 mill.
kroner ekstra til utvidelse av gratis deltidsplass i
SFO. I tillegg oker Sosialistisk Venstreparti satsinge-
ne 1 omrader med spesielle levekéarsutfordringer med
12 mill. kroner.

3.3.19.5 POST 63 TILSKUDD TIL ALTERNATIVE
BOSETTINGSFORMER

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti mener at det
med gkende antall asylsgkere er nedvendig & se pa
andre former for innkvartering av asylsgkere og
flyktninger enn asylmottak og omsorgssentre. Det er
behov for nytenkning pa omradet, og disse med-
lemmer mener det derfor ber etableres en til-
skuddsordning for ideelle organisasjoner til etable-
ring av alternative bosettingsformer. Eksempelvis
planlegger SOS barnebyer & etablere et alternativ til
bosetting av enslige mindreérige asylsgkere under 15
ar.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til Venstres alternative statsbudsjett for 2016 hvor
det er foreslatt & bevilge 50 mill. kroner til en ordning
hvor prosjekter som det ovennevnte kan sgke stotte.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser videre til at Sosialistisk Vens-
treparti i sitt alternative budsjett har foreslatt 50 mill.
kroner pa kap. 821 post 1 til en ny tilskuddspott til
frivillige organisasjoner som driver integreringsar-
beid. Potten skal ogsa g til blant annet en forseks-
ordning med bosetting av enslige mindreérige asyl-
sokere ved bruk av SOS Barnebyer og benyttelse av
folkehgyskoler for eldre enslige mindrearige asylse-
kere. Videre viserdette medlem til egne merkna-
der under post 60.

3.3.19.6 Post 71 TILSKUDD TIL
INNVANDRERORGANISASJONER OG ANNEN
FRIVILLIG VIRKSOMHET

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, mener det er nedven-
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dig med gode tiltak som kan sikre en rask og god in-
tegrering. Flertallet viser til at ogsa frivilligheten,
organisasjoner og enkeltpersoner, har takket ja til in-
vitasjonen om & delta i integreringsdugnad. Fler-
tallet mener det er viktig & ta i bruk alle ressurser i
integreringsarbeidet og at frivilligheten kan spille en
serlig viktig rolle for & skape kontakt mellom lokal-
samfunn og mennesker som er pd asylmottak. Fler-
tallet wviser til budsjettavtalen mellom Hoyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre
hvor det er foreslatt bevilget 30 mill. kroner til integ-
reringsprosjekter i mottak i regi av frivillige organi-
sasjoner. Flertallet viser til at det under post 71 1
budsjettavtalen i tillegg er bevilget 4 mill. kroner for-
delt pa ulike organisasjoner, og at posten samlet der-
med okes fra 48 208 000 kroner til 82 208 000 kro-
ner.

Flertallet viser at 3 millioner av gkningen er
gitt som gkte tilskudd til felgende organisasjoner:
Utrop (kr 500 000), Samora (kr 500 000), MiR
(kr 100 000), OMOD  (kr 240 000), NOAS
(kr 660 000) og Stefanusalliansen (kr 1 000 000). I
tillegg viser flertallet til at i budsjettavtalen er
ogsé stetten til organisasjonen Caritas gkt med 1
mill. kroner. Videre foreslér flertallet & bevilge mid-
ler til Just Unity innenfor rammen pa denne posten.
Flertallet viser til at JustUnity er en ideell organi-
sasjon som arbeider med & forebygge radikalisering
og ekstremisme blant ungdom. Organisasjonen tilbyr
kurs, foredrag og verksteder for blant annet skoler,
kommuner og organisasjoner. Flertallet mener
JustUnity skal tilgodeses med tilskudd pa kr 500 000
for 2016, og reduserer budsjettavtalens avsatte mid-
ler til prosjekter i mottak tilsvarende.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti vil understreke de frivillige
organisasjonenes store innsats i medvirkningen til
mottak og integreringen av innvandrere. De siste ma-
nedene er dette kommet til uttrykk gjennom stor fri-
villig innsats med & bista ved akuttmottakene og slik
gjore det store mottaket av asylsegkere mulig. Den
viktigste frivillige innsatsen skjer imidlertid ute i
kommunene, for eksempel gjennom Rede Kors
flyktningeguider, og gjennom organisasjonenes store
innsats i integreringsarbeidet generelt.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
forslaget til statsbudsjett for 2016 understreker at
«lokalt neringsliv, Nav og frivillige organisasjoner
ber involveres mer i introduksjonsarbeidet. De kan
veere viktige bidragsytere for at den enkelte kommu-
ne fér tilstrekkelig utvalg i relevante kvalifiserings-
tilbud, og kan bidra til at flyktninger far bedre fotfes-
te i lokalmiljeet». Forslaget til statsbudsjett fra regje-
ringen gjenspeiler imidlertid liten skonomisk vilje til
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a fad frivillige organisasjoner pa banen. Disse
medlemmer ber regjeringen eremerke midler i re-
vidert nasjonalbudsjett for 2016 til kvalifiseringstil-
bud i introduksjonsordningen i regi av frivillige orga-
nisasjoner. Disse medlemmer vil serlig under-
streke viktigheten av tiltak som er rettet mot & kvali-
fisere kvinner.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet mener frivilligheten spiller en helt av-
gjerende rolle i integreringsarbeidet, og viser til sitt
alternative budsjett hvor budsjettposten til innvan-
drerorganisasjoner og tilskudd til frivillige er fore-
slatt okt med 38,2 mill. kroner i forhold til regjerin-
gens forslag. Av den gkte bevilgningen skal folgende
organisasjoner fa gkt stotte: kr 500 000 til Utrop,
kr 100 000 til MiR, kr240000 til OMOD,
kr 1 000 000 til NOAS, kr 500000 til LIM og
kr 500 000 til Samora. I tillegg ensker disse med-
lemmer & stotte opp om organisasjoner som jobber
med & forebygge radikalisering og ekstremisme.

Disse medlemmer vil styrke organisasjonen
JustUnity med 1 mill. kroner slik at de kan fortsette
sitt arbeid mot radikalisering.

Disse medlemmer mener resten av bevilg-
ningen ber vare en sgkbar ordning hvor frivillighe-
ten kan sgke om stette til integreringsarbeid.

Disse medlemmer viser til at det i asylforli-
ket ble enighet om & serge for et bredt spekter av bo-
tilbud med sterk barnefaglig kompetanse. Og at det
skal vurderes ulike ordninger for bofellesskap, ek-
sempelvis fosterhjemsordninger, SOS Barnebyer og
benytte folkeheyskoler der det er ledig kapasitet.
Disse medlemmer viser til at SOS Barnebyer er
klare til & igangsette et pilotprosjekt for & prove ut
nye modeller for bosetting av barn i fosterhjem.
Disse medlemmer ber regjeringen finne nod-
vending ekonomisk stette for & realisere et slikt pilot-
prosjekt.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti vil understreke det viktige arbeidet
mange frivillige organisasjoner gjor og viktigheten
av at disse i enda sterre grad blir inkludert og brukt i
integreringsarbeidet framover. Disse organisasjone-
ne kan néd fram pa andre mater enn offentlige myn-
digheter og besitter ofte unik kompetanse og nett-
verk.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener regjeringen ma legge bedre til rette for frivillig
innsats og viser til Senterpartiets alternative budsjett
hvor budsjettposten til innvandrerorganisasjoner og
tilskudd til frivillige er foreslatt gkt med 100 mill.
kroner utover regjeringens forslag.
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Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett der det foreslés okt stotte til orga-
nisasjoner som arbeider mot diskriminering, vold og
sosial kontroll med 5 mill. kroner. Dette reverserer
ogsé regjeringens kutt til Samora, Utrop, Omod og
MiR. Dette medlem viser videre til at Sosialis-
tisk Venstreparti i sitt alternative budsjett har fore-
slatt 50 mill. kroner til en ny tilskuddspott til frivilli-
ge organisasjoner som driver integreringsarbeid. Pot-
ten skal ogsa gé til blant annet en forseksordning
med bosetting av enslige mindrearige asylsegkere ved
bruk av SOS Barnebyer og benyttelse av folkehay-
skoler for eldre enslige mindrearige asylsakere.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti vil understre-
ke betydningen av frivillig arbeid pé integreringsom-
radet. Det er viktig at det bade gis tilskudd til tiltak
pa lokalt niva og til nasjonale ressursmiljo pa integre-
ringsfeltet. Regjeringen har foreslatt a bevilge 1,8
mill. kroner til Human Rights Service (HRS). HRS er
omstridt, og er etter disse medlemmers syn
ikke & anse som et nasjonalt ressursmiljo pa integre-
ringsfeltet.

Disse medlemmer viser til de respektive
partiers alternative statsbudsjett for 2016 hvor det er
foreslatt & kutte bevilgningen pa 1,8 mill. kroner som
er foreslatt til HRS.

3.3.19.7 POST 73 TILSKOT

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og
Kristelig Folkeparti, mener det er positivt at
flere tusen hjem har sagt seg villige til & hjelpe myn-
dighetene med bosetting av flyktninger. Flertallet
foreslar pa denne bakgrunn & bevilge 0,5 mill. kroner
til stiftelsen Bidra.no for a utarbeide en ny digital
plattform for bosetting av flyktninger. Flertallet
foreslar & gke kap. 821 post 73 med 0,5 mill. kroner
fra 5371 000 til 5 871 000 kroner, og reduserer kap.
820 post 1 tilsvarende.

3.3.20 Kap. 822 Oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap for voksne innvandrere

Forslag 2016: kr 2 031 355 000 Saldert budsjett
2015: kr 1 612 436 000

Komiteen viser til at milet med tilskuddsord-
ningen er & sikre at kommunene tilbyr oppleering til
voksne innvandrere med rett og plikt eller rett til opp-
leering i norsk og samfunnsfag, slik at de kan lere til-
strekkelig norsk for & fungere i yrkes- og samfunns-
livet i Norge.
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3.3.20.1 PosT 60 TILSKUDD TIL OPPLARING I NORSK
0OG SAMFUNNSKUNNSKAP FOR VAKSNE

INNVANDRERE
Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-

tisk Venstreparti mener regjeringens forslag
om & redusere timetallet for norskopplering for asyl-
sokere i mottak fra 250 timer til 175 timer, er uheldig.
Dette er et innsparingstiltak som vil gjere den lange
ventetiden i mottak vanskeligere og svekke mulighe-
ten for rask integrering etter bosetting i kommunene.
Disse medlemmer viser til sine respektive
partiers alternative budsjett hvor bevilgningene er
foreslatt gkt med 100 mill. kroner slik at norskopplee-
ringen 1 mottak kan opprettholdes med 250 timer.

Komiteens medlem fra Venstre mener
asylmottakene ma drives ut fra prinsippet om «integ-
rering fra forste dag» hvor beboere pa mottak skal fa
mulighet for & jobbe, lare sprék og engasjere seg i
samfunnet. Okt antall asylsekere understreker beho-
vet for integreringstiltak i mottak ettersom det er
grunn til & frykte at mange vil matte vente lenge pa a
bli bosatt i ordinar bolig. Integrering forutsetter bade
sprakkunnskap og samfunnskunnskap. Flere ma fa
tilbud om tilstrekkelig antall timer med opplering,
og det er behov for sterre fleksibilitet i tilbudet.
Dette medlem mener at det er behov for en styr-
king av omrédet for at flere skal fa tilstrekkelige
kunnskaper til & kunne delta fullt ut i samfunnet og i
arbeidslivet. Dette medlem viser til Venstres al-
ternative statsbudsjett for 2016 hvor det er foreslatt &
oke bevilgninger til opplering i norsk og samfunns-
kunnskap for voksne innvandrere med 50 mill. kro-
ner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at forholdene péd mottak ma
veere rettet inn mot integrering og sikre god livskva-
litet til beboerne. Dette medlem understreker at
norskoppleringen p& mottak er viktig, og viser til at
Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett re-
verserer regjeringens integreringshemmende kutt i
norskopplering pa 100 mill. kroner. Dette med-
lem viser videre til Sosialistisk Venstrepartis alter-
native budsjett der det settes av ytterligere 10 mill.
kroner til norskopplering, som blant annet skal bru-
kes til & koordinere norskopplering av frivillige i
mottak, og en pott til 4 sette i gang andre ulike prove-
ordninger for raskere sprakopplering.

Dette medlem viser til at verden stir overfor
den storste flyktningkatastrofen siden 2. verdenskrig.
Dette medlem viser til at det derfor foreslas i So-
sialistisk Venstrepartis alternative budsjett & ta imot
5 000 syriske flyktninger i 2016 og 1 120 flyktninger



76

fra andre konfliktomrader. I Sosialistisk Venstrepar-
tis alternative budsjett gkes derfor denne posten.

Kapittel under Neerings- og fiskerideparte-
mentet

3.3.21 Kap. 2426 Siva SF (unntatt 90-poster)

Forslag 2016 (unntatt 90-poster): kr 50 100 000
Saldert budsjett 2015 (unntatt  90-poster):
kr 53 945 000

Komiteen viser til at Siva er statens virkemid-
del for tilretteleggende eierskap og utvikling av be-
drifter og naerings- og kunnskapsmiljeer i hele lan-
det. Siva har et serlig ansvar for 4 fremme vekstkraf-
ten i distriktene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til budsjettforli-
ket med regjeringspartiene, Kristelig Folkeparti og
Venstre hvor kap. 2426 Siva SF post 70 er foreslatt
okt med 20 mill. kroner sammenlignet med Prop. 1 S
(2015-2016) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016).
Flertallet foreslér p4 denne posten en totalbevilg-
ning pa 69 992 000 kroner.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett der det er prioritert 20 mill. kroner til
dette formalet.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at SIVA er statens virkemiddel for tilretteleggende
eierskap, nyskaping og naringsutvikling. En styr-
king av SIVA er en mer malrettet innsats for regional
utvikling enn de regionale utviklingsmidlene.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Venstre viser til at SIVA har etablert
inkubatormiljeer rundt om i hele landet. Eierskapet
til disse deles mellom SIVA, privat nringsliv, kom-
muner, fylkeskommuner, universiteter og hayskoler.
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Nokkelen til suksess ligger i at miljgene kan bruke
hverandres sterke sider. [ 2014 var over 3 000 bedrif-
ter SIVA, vel 1 000 av dem nykommere. Over 60 pst.
av bedriftene opplevde vekst, flere mer enn doblet
omsetningen. Inkubatormiljeene er spredt over hele
landet, slik at attraktive arbeidsplasser ogsa utvikles
i distriktene. Ettersom konkurransekraften og tilgan-
gen pé kapital er mindre i utkantene, er det sveert vik-
tig & lykkes med dette. Det er ikke bare god neerings-
politikk, det danner ogsé grunnlag for levende dist-
rikter. Inkubasjon gir resultater i form av solide ar-
beidsplasser og ekt verdiskaping, noe Norge trenger
merav. Disse medlemmer viser til at evaluerin-
ger viser at inkubatorordningen og innovasjons-
miljeene er for svakt finansiert. Ved & gke satsingen
pa inkubasjon er det mulig & arlig utvikle 3—400 nye
bedrifter, i stedet for rundt 150 som i dag. Dette vil
ogsa gi resultater 1 form av avkastning og ekte skat-
teinntekter.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til Venstres alternative statsbudsjett for 2016 hvor
det er foreslatt & styrke SIVAs programmidler med
en gkt bevilgning pa 50 mill. kroner i forhold til re-
gjeringens forslag.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett med satsinger pa ulike nerings-
tiltak med i overkant 500 mill. kroner og en syssel-
settingspakke for kommunesektoren pad 800 mill.
kroner.

4. Rammeomrade 18 — Rammeoverfo-
ringer til kommunesektoren mv.

Oversikten nedanfor viser budsjettforslaget fra
regjeringa i Prop.1 S (2015-2016) og Prop. 1 S Til-
legg 1 (2015-2016) for rammeomréde 18.

90-poster vert behandla av finanskomiteen utan-
for rammesystemet.

Oversikt over budsjettkapittel og postar i rammeomrdde 18

Kap. Post  Formal

Prop. 1 S (2015-2016)
og Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016)

Utgifter

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
571 Rammetilskudd til kommuner
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores

60 Innbyggertilskudd ........cccoceviininnnenn
61 Distriktstilskudd Ser-Norge ...................

37250 000
118 428 306 000
408 811 000
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Kap. Post  Formal

Prop. 1 S (2015-2016)
og Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016)

62 Nord-Norge- og Namdalstilskudd .........
63 Smakommunetilskudd .........c.cceceeeeee
64 Skjennstilskudd, kan nyttes under kap. 572 post 64 ........ccccocevevevevcnennen.
66 Veksttilskudd ........ccoooviniiiininincs
67 Storbytilskudd .......cccevieiiiiiiiii,

572 Rammetilskudd til fylkeskommuner

60 Innbyggertilskudd .........ccccoevieiiinnnnnn

1611747 000
963 501 000
1 849 000 000
440 616 000
459 985 000

31475 175 000

62 Nord-Norge-tilsSkudd ........ccoecveeiieiiiiieciecerereee e 642 399 000
64 Skjennstilskudd, kan nyttes under kap. 571 post 64 ..........cccccoeveeevvennennee. 619 000 000
573 Kommunereform
60 Engangskostnader og reformstette ved kommunesammenslaing ............. 100 000 000
575 Ressurskrevende tjenester
60 Toppfinansieringsordning, overslagsbevilgning .............cccceccevveveeenennn. 9271 000 000
576 Vedlikehold og rehabilitering
60 Tilskudd til vedlikehold og rehabilitering i kommuner ..............cccc........ 200 000 000
578 Valgdirektoratet
1 DIftSULZITIET ..ottt e 65 100 000
579 Valgutgifter
1 DIftSULZITIET ..ootieiiiiieieee e 20405 000
Sum utgifter rammeomréade 18 166 592 295 000
Netto rammeomride 18 166 592 295 000

4.1 Innleiing

Komiteen viser til at forslaget til disponering
av ramme 18 fra komiteens fleirtal, medlemene fra
Hogre, Framstegspartiet, Kristeleg Folkeparti og
Venstre, er fort opp under Tilrdding frd komiteen un-
der kapittel 6 1 innstillinga. Dette forslaget summerer
seg til kr 167 134 068 000, som er det nettobelapet
som er vedteke for dette rammeomradet ved handsa-
minga av Innst. 2 S (2015-2016). Nettobelapet avvi-
ker fra regjeringas forslag i Prop. 1 S (2015-2016) og
Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016). Sja tabell 3a.

Komiteen viser til at medlemene i komiteen
frd Arbeidarpartiet, Senterpartiet, Venstre og Sosia-
listisk Venstreparti ikkje fremmar forslag innanfor
den vedtekne ramma, da dei respektive opplegga fra
desse fraksjonane for disponering av ramme 1 avvik
fré det vedtekne nettobelapet. Sja tabell 3a. Det vert
vist til Innst. 2 S (2015-2016) hvor dei alternative
budsjettforslaga til Arbeiderpartiet, Kristeleg Folke-
parti, Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk Venstre-
parti gar fram. Der hvor desse avvik frd Prop. 1 S
(2015-2016) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016), vil
dette bli omtalt under det enkelte kapittel i innstillin-

ga.

Medlemene i komiteen fra Arbeidar-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil stemme imot forslaget fra fleir-
talet til vedtak om leyvingar under ramme 18.

4.2 Generelle merknader
4.2.1

Generelle merknader frd Hogre og Fram-
stegspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at kommunene er
grunnmuren i det norske demokratiet, og stetter re-
gjeringens arbeid for styrket lokaldemokrati. Kom-
munene har ansvaret for grunnleggende velferdstje-
nester for alle. Disse medlemmer mener det er
viktig at kommunene sikres mulighet til & gi et godt
velferdstilbud og legger til rette for vekst og nye ar-
beidsplasser i hele landet.

Disse medlemmer viser til at regjeringens
gkonomiske opplegg for kommunesektoren legger til
rette for at kommunene og fylkeskommunene kan til-
by flere og bedre tjenester.

Disse medlemmer mener at en robust og
forutsigbar kommunegkonomi er viktig for at kom-
munene skal kunne ivareta sine oppgaver. Robuste
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kommuner er ogsa viktig for & styrke lokaldemokra-
tiet. Disse medlemmer vil derfor understreke
betydningen av at regjeringen foreslar en realvekst i
kommunesektorens samlede inntekter pa 7,3 mrd.
kroner (i Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) okt til 7,4
mrd. kroner) regnet fra inntektsnivdet i 2015 etter
Stortingets behandling av revidert nasjonalbudsjett
2015. Det inneberer at styrkingen av kommunegko-
nomien med 1,2 mrd. kroner i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett 2015 viderefores i kommune-
sektorens inntektsgrunnlag i 2016.

Disse medlemmer viser til at av den samle-
de inntektsveksten er 4,7 mrd. kroner frie inntekter.
Regjeringen legger opp til en vekst i kommunenes
inntekter som setter dem i stand til & styrke velferds-
tilbudet. Det reelle skonomiske handlingsrommet for
kommunene er bedre i drene 2014-2016 enn i de tre
foregdende arene under regjeringen Stoltenberg.
Veksten i frie inntekter omfatter blant annet midler til
satsinger pd rusomsorg, helsestasjoner og skolehel-
setjenesten, et mer fleksibelt barnehageopptak og
fornying og opprustning av fylkesveiene.

Disse medlemmer viser til at utover real-
veksten 1 frie inntekter foreslar regjeringen ekt ram-
metilskudd til kommuner og fylkeskommuner til en
ekstra time naturfag i grunnskolen, ekt lerlingtil-
skudd og likeverdig behandling av kommunale og
private barnehager.

Disse medlemmer viser til at det foreslas a
bevilge 100 mill. kroner til & dekke engangskostna-
der i kommuner hvor det i 2016 fattes nasjonale ved-
tak om sammenslaing.

Disse medlemmer vil videre understreke
betydningen av at regjeringen eker bevilgningene
med ytterligere 200 mill. kroner for & ruste opp fyl-
kesveiene, over fylkeskommunenes budsjetter. Be-
vilgningene er dermed gkt med ca. 1,2 mrd. kroner
siden regjeringsskiftet i 2013.

Desse medlemene viser til at regjeringen
legger opp til ein skattevekst pa 7,1 pst. frd 2015 til
2016. Dette heng mellom anna saman med at skatte-
oret er auka med 0,45 prosentpoeng til 11,8 pst. for &
oppné 40 pst. andel av kommunane sine samla inn-
tekter fra skatt pa formue og inntekt. Desse med-
lemene merker seg vidare at regjeringen signalise-
rer at den vil foreta ein ny vurdering av kommune-
gkonomien i forbindelse med revidert nasjonalbud-
sjett. Desse medlemene synest det er eit positivt
signal og riktig utifra den situasjonen Norge er i med
fleire usikre faktorar. Kommunesektoren kan difor
vera trygg pa at alle element i kommunegkonomien
blir vurdert i1 revidert nasjonalbudsjett.

Desse medlemene registrerer at Arbeider-
partiet omtaler det gkonomiske opplegget for 2016
som stramt. Dette til tross for at budsjettframlegget
stort sett er motteke positivt av kommunesektoren pé
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dei fylkesvise KS-samlingane. Desse medleme-
ne viser ogsa til tabellen som syner at nar ein trekker
vekk demografi, pensjonskonstnader utover deflato-
ren og andre bindingar, er handlingsrommet i arene
2014-2016 starre for kommunesektoren enn dei tre
foregéande ara for det.

4.2.2

RAMMEOVERFQRINGER TIL KOMMUNESEKTOREN
MV.

Generelle merknader fra Arbeidarpartiet

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet vil prioritere en sterk og forutsigbar
kommunegkonomi for & sikre en bedre skole og
eldreomsorg. Disse medlemmer vil bruke
handlingsrommet i norsk gkonomi til & investere i
framtiden. Kunnskap og muligheter for alle ma gé
foran store og usosiale skattekutt. En grunnleggende
forutsetning for et samfunn der velferden kommer
alle til gode, er en god kommunegkonomi.

Disse medlemmer viser til at Hoyre/Frem-
skrittsparti-regjeringens viktigste prioritering har
veert skattekutt. De overlater de vanskelige valgene
til lokale folkevalgte i en tid hvor kommunene star
overfor store utfordringer. Utviklingen gér i feil ret-
ning. Mens kommunene i gjennomsnitt hadde en
vekst i de frie inntektene pa 1,8 pst. i perioden 2006—
2013, vil veksten med regjeringens opplegg for 2016
vaere pa kun 1,3 pst. i perioden 2014-2016.

Disse medlemmer viser til at kommunen
skal lese mange oppgaver i drene som kommer. Sterk
befolkningsvekst, flere eldre, byer som vokser, lokal-
samfunn som trenger nye vekstimpulser, bosetting av
flyktninger og klimaendringer er noen av de utford-
ringene samfunnet virt md mete. Disse med-
lemmer vil gi kommunene muligheter til & mote de
forventningene som Stortinget og befolkningen har
til dem pé en rekke omréder.

Heldigvis ser det ikke ut til at arets skattesvikt
blir sa betydelig som de forste prognosene tilsa. Det-
te er bra for tjenestene i kommunene og innbyggerne.
Disse medlemmer viser imidlertid til at regje-
ringen legger seg pé et ambisigst skatteanslag for
kommunene for 2016. Da ma regjeringen vere be-
redt til 4 stille opp med kompensasjon, dersom ansla-
gene viser seg & vere gale.

Disse medlemmer mener regjeringen har
lagt fram et stramt ekonomisk opplegg for kommu-
nesektoren for 2016. Det gjor at prioriteringene blir
toffere og kvaliteten pa velferdstjenestene blir redu-
sert. Regjeringens opplegg for kommunegkonomien
har allerede gétt utover velferdstjenestene, og i flere
kommuner kuttes det i eldreomsorg og lererressurser
— stikk 1 strid med hva Heyre og Fremskrittspartiet
lovte i valgkampen. Derfor prioriterer Arbeiderpar-
tiet 1 alternativt statsbudsjett totalt 3 mrd. kroner mer
til kommunesektoren.
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Disse medlemmer vil ha en rettferdig kom-
munegkonomi som sikrer et likeverdig tjenestetilbud
over hele landet. Det er store forskjeller i kommune-
nes skatteinntekter, og det ma fortsatt vaere en bety-
delig utjevning mellom kommunene. Lokalsamfunn
med store utfordringer med rask tilflytting, rask fra-
flytting eller demografiske utfordringer ma tas seerlig
hensyn til.

God kommunegkonomi er en grunnleggende for-
utsetning for gode skoler. Det er kommunene som
eier norske skoler og som kjenner sine skoler best.
For a satse pa skolen mener disse medlemmer
vi ma serge for at den enkelte kommune har hand-
lingsrom til & kunne prioritere, styrke og utvikle sine
skoler.

Disse medlemmer vil ha en sterk offentlig
fellesskole som gir leering, trivsel og mestring i barn
og unges hverdag, og som gir alle elever gode mulig-
heter videre i livet. Skolen er blant vare viktigste are-
naer for & skape et rettferdig samfunn. Fremdeles er
det systematiske forskjeller i hvor mye elever laerer
og altfor mange som faller ut av videregéende opplee-
ring. Vi vil ha en skole som gir alle elever de utford-
ringene, den hjelpen og den stetten de trenger for &
lykkes med leering og utvikling.

Disse medlemmer viser til fem viktige til-
tak for & styrke skolen. Samtlige av disse satsingene
avhenger av at kommunene har rad til & gjennomfore
dem. En god skole er den beste investeringen vi kan
gjore i framtiden, for den enkelte elev og for framti-
dig velferd og verdiskaping. Derfor er disse 5 tiltake-
ne ogsd gode argumenter for hvorfor vi ma styrke
kommunene:

1. En lese-, skrive- og regne-garanti
Arbeiderpartiet vil sikre at alle elever far den
hjelpen og tilretteleggingen som trengs for 4 kun-
ne lese, skrive og regne for de gér ut av 2. klasse.

2. Flere lerere
Lereren er den viktigste ressursen for elevenes
leering. Gode lerere ma ha tid til & bruke kunn-
skapen sin til & folge opp hver enkelt elev. Arbei-
derpartiet star bak Stortingets enstemmige sat-
sing pa etter- og videreutdanning, men det trengs
ogsa flere laerere 1 klasserommene.

3. En helhetlig skoledag
Arbeiderpartiet vil ha en helhetlig skoledag der
opplaering, skolefritidsordning, god leksehjelp,
kulturaktiviteter og fysisk aktivitet gir elevene et
godt heldagstilbud, bedre lering og mer trivsel.

4. Styrke skolehelsetjenesten
En god skolehelsetjeneste bidrar til trygghet og
trivsel 1 skolehverdagen, det kan forebygge fra-
fall og forebygge helseproblemer senere i livet.
Derfor vil Arbeiderpartiet ha flere helsesostre og
et styrket skolehelsetilbud, slik at alle elever kan
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vaere trygge pa a fa den hjelpen og stetten de tren-
ger.
5. Etleft for yrkesfagene

Arbeiderpartiet vil gi yrkesfagene et helt nedven-
dig loft. I dag er det bare én av tre som begynner
pa yrkesfag, som fullferer et fagbrev. Norge ma
utdanne flere fagarbeidere for & dekke det store
behovet i framtiden. Arbeiderpartiet vil blant an-
net oke leerlingtilskuddet, gi yrkesfaglaererne et
loft, investere i bedre utstyr pa skolene og sikre
en mer praksisnar opplaring der elevene fér pro-
ve seg tidligere i arbeidslivet.

Disse medlemmer mener barnehager er bra
for barna, trygt for smébarnsforeldrene og viktig for
narings- og arbeidslivet. Dessuten bidrar barnehage-
ne til likestilling mellom kvinner og menn, og gir so-
lide bidrag til integreringen. I barnehagen legges
grunnlaget for videre utdanning, slik at forskjeller
kan utjevnes.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpar-
tiet vil utvide retten til barnehageplass til & gjelde alle
barn fodt for 31. desember. Disse medlemmer
vil finansiere dette ved & bruke regjeringens forslag
om 400 mill. kroner til sakalt fleksibelt opptak til to
arlige barnehageopptak. I tillegg foreslar vi & bevilge
nye 250 mill. kroner utover regjeringens forslag.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpar-
tiets mél er et samfunn som fremmer god helse for al-
le, forebygger sykdom, utjevner sosiale forskjeller
og gir alle barn og unge en god start i livet. Det vik-
tigste helsearbeidet handler om det som gjares for
folk blir syke, i det samfunnet vi alle er en del av —
der vi lever vére liv. A investere i gode barnehager,
skoler, helsestasjoner, skolehelsetjeneste, narmilje
og eldrehelse er derfor investeringer i var felles fram-
tidige helse. Alt dette skjer i kommunen. En sterk
kommunegkonomi er avgjerende for trygge og gode
helse- og omsorgstjenester i kommunen.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpar-
tiet 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar en forplik-
tende opptrappingsplan for demensomsorg og har
som mal & lovfeste plikt for kommunene til 4 tilby et
dagaktivitetstilbud for hjemmeboende personer med
demens. Disse medlemmer viseri tillegg til for-
slag om & serge for okt kompetanse om demenslidel-
ser og hvordan god oppfelging kan gis. Videre vil
disse medlemmer fremheve viktigheten av at
det forskes pé arsaker til demens, og foreslar i Arbei-
derpartiets alternative statsbudsjett for 2016 a styrke
dette forskningsfeltet.

Disse medlemmer mener at pilotering er et
godt virkemiddel for omstilling og innovasjon innen
helse. Disse medlemmer ensker at det gjores
forsek med et eremerket sektortilskudd til kommu-
nene, der kommunene selv star for bade tildeling, til-
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bud og produksjon av tjenester, jf. Arbeiderpartiets
merknader i budsjettinnstillingen fra helse- og om-
sorgskomiteen.

Disse medlemmer mener at alle skoler skal
utformes pa en méte som tar hensyn til tryggheten,
helsen, trivselen og leringen til elevene. Rentekom-
pensasjonsordningen har siden den ble innfert i 2002
bidratt til en generell standardheving og styrking av
elevene og lerernes arbeidsmiljg. Disse med-
lemmer mener det er nedvendig med en fortsatt of-
fensiv satsing pa opprusting av skolebygg. Disse
medlemmer viser til Arbeiderpartiets forslag i fi-
nansinnstillingen om & styrke rentekompensasjons-
ordningen med 25 mill. kroner (investeringsramme
pa 5 mrd. kroner).

Disse medlemmer mener vold i nere rela-
sjoner er et alvorlig samfunnsproblem og kriminali-
tet som skaper utrygghet for sveert mange mennesker.
Disse medlemmer mener det er viktig at det
legges til rette for at kommunene kan jobbe forebyg-
gende mot vold og at ofre for vold far den hjelpen de
trenger. Disse medlemmer viser til sine egne
satsinger 1 alternativt budsjett nér det gjelder barne-
vern, skolehelsetjeneste, barnehus, flere kommunale
boliger og mer frie midler til kommunene. Disse
medlemmer mener kommunene har en viktig ko-
ordinerende rolle i1 arbeidet mot vold, og viser til at
det finnes veiledere for kommunale handlingsplaner
mot vold i nere relasjoner, og at det er kompetanse-
miljeet som kan bidra til & bedre kommunenes arbeid
pa dette omrédet.

4.2.3  Generelle merknader fra Kristeleg Folke-
parti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti understreker at kommunene er de vik-
tigste leveranderene av velferdstjenester 1 landet
vart. Dette medlem noterer seg at regjeringen i
statsbudsjettforslaget la inn en betydelig vekst i kom-
munenes rammeoverforinger. Det er samtidig en
kjensgjerning at gkte tildelinger skal dekke opp béde
for pris- og lennsvekst og for gkte utgifter ved endret
demografisk utvikling. Det medferer at en rekke
kommuner sitter igjen med svert lite eller ikke noe
handlingsrom til nye satsinger. Dette medlem vil
understreke at det p&hviler Stortinget et betydelig an-
svar for a snakke sant om dette, slik at man ikke skrur
opp forventninger i befolkningen til at kommunene
na har fatt ekninger som vil kunne medfere okt sat-
sing pa en rekke omrader. Da blir vare lokalpolitikere
«sittende igjen med Svarte-Per».

Dette medlem minner om at omleggingen av
inntektssystemet for fylkeskommunene fikk serlige
dramatiske utslag for noen distriktsfylker, som 1i til-
legg til store avstander har mange fergeruter. Det
gjelder serlig Nordland, Troms og Sogn og Fjorda-
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ne. Dette medlem er tilfreds med at stortingsfler-
tallets intensjon ved behandlingen av revidert nasjo-
nalbudsjett i vr om & oke tapskompensasjonen til
disse fylkeskommunene, ble ivaretatt i budsjettavta-
len.

Dette medlem er glad for at regjeringen den-
ne gangen ikke foreslo & svekke kompensjonsgraden
til kommunene for ressurskrevende tjenester. Man
skal likevel merke seg at heving av innslagspunktet
for kompensasjonsordningen medferer betydelige
ekstrautgifter for en del kommuner. Dette med-
lem er kjent med at tallet pa brukere av ressurskre-
vende tjenester er gkende. Det er selvsagt et mal bade
med tanke pa det enkelte menneske og samfunnseko-
nomien at man forebygger en del av dette behovet
bedre enn i dag. I svaert mange tilfeller handler imid-
lertid dette om reelle tjenestebehov, som hardt tra-
fikkskadede og sterkt funksjonshemmede. Det er
ikke gnskelig at tjenestene for disse menneskene re-
duseres. Dette medlem mener imidlertid at det
kan vere hensiktsmessig & foreta en grundig analyse
av hva veksten i ressurskrevende tjenester skyldes,
og derved avdekke hvorvidt deler av denne kan mot-
virkes med tidligere eller annen type innsats. Dette
medlem vil understreke at svaret pd utfordringen
ikke er & si at kommunene ma ta sterre del av kostna-
den.

4.2.4

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener kommunesektoren er underfinansiert i forhold
til de oppgaver den er palagt og de stadig nye oppga-
ver regjeringen mener kommunene og fylkeskom-
mune skal lgse. Det vises til Senterpartiets alternati-
ve budsjett hvor overferingene til kommunesektoren
samlet sett gkes med 5,786 090 mrd. kroner, her-
under 3,535 079 mrd. kroner over Kommunal- og
moderniseringsdepartementets budsjett. Dette er
nedvendig for a sikre en finansiering av velferdstil-
budet til innbyggerne.

Dette medlem viser til at kommunesektoren
er gitt ansvar for vare viktigste velferdsytelser, som
skole, omsorg, sosiale tjenester og hoveddelen av
samferdsel og kulturtiltak. Kommunesektoren er
ogsa en hovedarena for folks deltakelse i samfunns-
formingen. Folkestyret er under gkende press. Sen-
tralisering av makt gjennom rettsliggjoring og regel-
styring forer makt fra det lokale til det sentrale.

Dette medlem understreker Senterpartiets
vilje til & sikre en fordelingspolitikk som gir like mu-
ligheter grupper imellom og distrikter imellom. Sen-
terpartiet ensker a styrke lokaldemokratiet gjennom
a ha en hay terskel for statlig eremerking, rettighets-
lovgivning og regelstyring av kommunesektoren. En
storst mulig del av de kommunale inntektene skal
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vere frie inntekter som underlegges lokal priorite-
ring.

Dette medlem mener det er behov for refor-
mer i kommunesektoren gjennom & desentralisere
oppgaver fra statlige myndigheter til kommunene og
fylkeskommunene, og gjennom & styrke det lokale
folkestyret for & gi flere muligheter til & delta i utvik-
lingen av samfunnet og det lokale tjenestetilbudet.
Regjeringens forslag til kommunereform svarer ikke
pa disse utfordringene, men bidrar til sentralisering
av bosettingen og svekket folkestyre. Sanering av
flertallet av landets kommuner er blitt viktigere enn &
tilfore mer makt og myndighet til kommunesektoren.

Dette medlem mener regjeringens forslag
om statliggjering av skatteinnkrevingen kommer i
konflikt med de uttalte ambisjonene fra regjeringen
om & styrke lokaldemokratiet gjennom flere oppga-
ver til kommunene. Det er beklagelig at regjeringen
pa nytt fremmer forslag som stortingsflertallet har
avvist og som har mett sterk motstand bade i kom-
munene og i bererte fagmilje.

Dette medlem viser til Senterpartiets forslag
til styrking av overferingene til fylkeskommunene i
sitt alternative budsjett. Ved omlegging av kostnads-
neklene for fylkeskommunene i 2015 oppstod det
skjevvirkninger som et samlet storting mener ma ret-
tes opp gjennom innfering av en tapskompensasjons-
ordning. Senterpartiet mener tapskompensasjonen
som foreslas fra regjeringen ikke er tilstrekkelig. Det
er spesielt kystfylkenes ansvar for bat- og ferjedrift
som i de nye kostnadsnegklene er underfinansiert.
Senterpartiet foreslar derfor i sitt alternative budsjett
a oke disse fylkenes rammer.

4.2.5

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt forslag til statsbudsjett for 2016
foreslar at ramme 18 settes til 168 743 195 000 kro-
ner, som er en gkning i forhold til regjeringens for-
slag pa 2 150 900 000 kroner.

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
forslag til statsbudsjett for 2016 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra regjeringen, jf. Prop. 1 S (2015—
2016), samt tilleggsproposisjoner 1-2. Konkrete
endringer p4 rammeomréade 18 i forhold til regjerin-
gens forslag folger av omtale og tabeller under.

Kommuner og fylkeskommuner er selvstendige
folkevalgte forvaltningsnivaer, og har ansvaret for
grunnleggende velferdstjenester som skole, barne-
vern og helse- og omsorgstjenester. Dette med-
lem er derfor opptatt av at kommuner og fylkes-
kommuner sikres gode rammevilkér og at det lokale
selvstyret respekteres gjennom en betydelig egkning i
frie inntekter.

Dette medlem viser til at Venstres liberale
ideologi tar utgangspunkt i det enkelte mennesket.

Generelle merknader frd Venstre
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Alle skal ha frihet til & bruke sine evner til beste for
seg selv og samfunnet — men like selvsagt er det at de
som virkelig trenger samfunnets hjelp til & leve et
verdig liv, skal fa det. Frie samfunn har gode felles-
skapsinstitusjoner og et sosialt sikkerhetsnett for alle.
Dette medlem ansker derfor en stat som bekjem-
per sosial urettferdighet. Fattigdom rammer enkelt-
mennesker — ofte uventet og tilfeldig, og av sammen-
satte arsaker. En del mennesker er varig ute av stand
til & skaffe seg en inntekt de kan leve av. De skal ha
et stottenivd som gir mulighet til et verdig liv. Statte-
ordninger som er avgjerende for barns livsvilkar,
skal veere rause. Dette medlems forsteprioritet
vil veere & bekjempe fattigdom og helseproblemer
hos barn og barnefamilier.

Dette medlem viser til at Venstre gjennom
flere ar har arbeidet malrettet for & redusere fattig-
dom, s@rlig den som rammer barn. Dette med-
lem viser til at det i dag er store forskjeller fra kom-
mune til kommune nar det gjelder satsene for sosial-
hjelp og hvorvidt kontantstette og barnetrygd regnes
inn i inntektsgrunnlaget. Paradokset er at forskning
viser at lave sosialhjelpssatser gir flere langtidsbru-
kere, mens haye sosialhjelpssatser hjelper vanskelig-
stilte videre i livet. Dette medlem viser derfor til
Venstres alternative budsjett der det er foreslatt en
opptrapping til en nasjonal minstenorm for sosial-
hjelp med virkning fra 1. januar 2016, som medforer
en gkt bevilgning pé 550 mill. kroner. Dette med-
lem viser til at det i Venstres alternative budsjett i
forste omgang er foreslétt & eke de veiledende satse-
ne i sosialhjelpen med 10 pst. eller tilsvarende en ok-
ning pa ca. 850 kroner pr. mnd. for en enslig sosial-
hjelpsmottaker med ett barn.

Dette medlem er kjent med at flere underse-
kelser viser at barn fra ressurssvake familier har store
fordeler av & ga i barnehage og at det er vist store po-
sitive langtidseffekter pa utdanning og yrkesdeltakel-
se av barnehage. Dette medlem vil understreke
at disse effektene er klart storst for barn som kommer
fra hjem der utdanningsnivéet er lavt, og der familien
har andre psykososiale utfordringer.

Dette medlem viser til Venstres alternative
budsjett der det pa denne bakgrunn er foreslatt & be-
vilge 192 mill. kroner for 2016 til 2 100 flere barne-
hageplasser enn det som folger av regjeringens for-
slag. Samlet vil overferingene gi 5 500 nye barneha-
geplasser, og gi grunnlag for to arlige barnehageopp-
tak og en rett til barnehageplass i august éret etter for
alle barn fodt for 31. desember.

Foreldre med lav utdanning og inntekt benytter
barnehage mindre enn foreldre med hey utdanning
og inntekt. For & skape like muligheter mener derfor
dette medlem at det ma arbeides malrettet for at
serlig barn fra mindre ressurssterke hjem gar i barne-
hage. Dette medlem mener det ogsd vil bedre
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barnas leering i skolen, gke andelen som fullferer vi-
deregaende skole, og oke andelen som tar heyere ut-
danning.

Dette medlem mener at et viktig tiltak for &
skape like muligheter ogsa for barn i lavinntektsfa-
milier er & innfere gratis kjernetid for barn fra lavinn-
tektsfamilier, slik at det ikke er gkonomien som av-
gjor hvorvidt et barn gér i barnehage. Dette med-
lem viser til at det som folge av budsjettforliket for
2015, mellom Heyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre ble innfert differensiert
foreldrebetaling og gratis kjernetid for 4- og 5-arin-
ger i lavinntektsfamilier fra og med 1. august 2015.
Dette medlem mener det er naturlig & utvide til-
budet om gratis kjernetid til & omfatte tredringer.
Dette medlem vil understreke at barnehagen er
en viktig sosialiseringsarena, og at alle barn uavhen-
gig av foreldres inntekt ber fi tilbud om barnehage-
plass som en viktig og nedvendig forberedelse for vi-
dere utdanningslep. Derfor gnskerdette medlem
na 4 utvide ordningen med gratis kjernetid i barneha-
ger til ogsé a gjelde 3-&ringer og heve inntektsgren-
sen for & komme inn i ordningen fra 405 000 kroner
til 486 750 kroner. Dette medlem viser til Ven-
stres alternative budsjett for 2016 der det er foreslatt
bevilget til sammen 48 mill. kroner til formaélet.
Dette medlem viser til at de aller fleste barn i dag
gar pa en skolefritidsordning og at dette ogsa er en
viktig arena for inkludering og sosialt fellesskap,
men at mange ikke har rad til & betale oppholdsbeta-
lingen. Dette medlem ensker derfor & differensi-
ere oppholdsbetalingen pa skolefritidsordningen pé
samme mate som for barnehager og viser til Venstres
alternative budsjett der det er foreslatt & sette av 75
mill. kroner til dette. Dette medlem viser for gv-
rig til at det ogsad under ramme 6 er foreslatt 100 mill.
kroner til utvidelse av ordning med gratis deltids-
plass i SFO/AKS. Ordningen vil med dette kunne ut-
vides til & omfatte flere skoler i Drammen, Bergen,
Stavanger og Trondheim.

Dette medlem mener at & inntektsgradere
oppholdsbetalingen i bade barnehage og SFO og &
innfore gratis kjernetid for lavinntektsfamilier er
gode maélrettete tiltak for & bekjempe fattigdom.
Dette medlem vil understreke at dette bare er
noen fé av alle Venstres tiltak for & redusere fattig-
dom i barnefamilier, og vil nevne at det ogsa under
ramme 6 er foreslatt bevilget 75 mill. kroner for & gi
alle 4- og 5-aringer i asylmottak rett til en barnehage-
plass. Det vises for gvrig til ramme 2, jf. Innst. 14 S
(2015-2016), for neermere beskrivelse av barnehage-
omradet.

Dette medlem viser til at skolehelsetjenesten
mange steder har for darlig kapasitet. Skolehelsetje-
nesten er en god, forebyggende og samfunnsekono-
misk billig mate & gi helserad og tjenester til barn og
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ungdom péa. Mange unge har i dag utfordringer uten-
om det som har med selve undervisningssituasjonen
a gjore, og behov for rad, veiledning og stette pa
mange ulike omrader. Det er mange barn og unge
som sliter med psykiske og fysiske vansker, og pro-
blemer i hjemmesituasjonen, og som ber metes pa la-
vest mulig nivé av trygge, kompetente voksne. Det-
te medlem mener at mange mindre utfordringer
kan lgses tidlig, og at skolehelsetjenesten har en vik-
tig forebyggende rolle. Dette medlem mener det
forebyggende arbeidet som skolehelsetjenesten utfo-
rer er svaert viktig og mener det er nedvendig med en
styrking av tjenesten. Dette medlem foreslar i
sitt partis alternative budsjett & bevilge 167,5 mill.
kroner til 250 nye stillinger i skolehelsetjenesten. Vi-
dere foreslardette medlem isitt partis alternative
budsjett at det bevilges 50 mill. kroner til videreut-
danning av skolehelsepersonell, for & dekke ekende
behov for kompetanse innen psykisk helse, samt
opplaeringsbehov i forbindelse med utvidet rekvisi-
sjonsrett til utskriving av prevensjon.

Dette medlem mener helsestasjonene star i
en serlig gunstig posisjon til & vere en stotte for sma-
barnsforeldre. Helsestasjonene er den offentlige tje-
nesten som kommer tettest og tidligst i kontakt med
barn og deres foreldre, og kan oppdage eventuelle
stottebehov tidlig. Dette medlem viser i den for-
bindelse til at det er lite uenighet i fagfeltet pa de for-
ste levedrenes betydning for hjernens utvikling og
derigjennom hvilke forutsetninger barnet far for &
lykkes videre i utdanningslepet og videre inn i vok-
senlivet. Dette medlem mener at ny forskning pa
barns utvikling gjer det helt nedvendig a satse langt
tyngre pa forebygging enn for, og mener det béde vil
gi det enkelte barn en heyere livskvalitet og fore til
store samfunnsgkonomiske besparelser. Dette
medlem mener det er behov for en nasjonal opp-
trappingsplan for helsestasjonene og viser til at det i
Venstres alternative budsjett er foreslatt & sette av
167,5 mill. kroner til 250 nye stillinger ved helsesta-
sjonene som en videreforing av den pabegynte opp-
trappingen. Dette medlem mener helsestasjone-
ne pa kort sikt ber ha gode muligheter for & drive
oppsekende virksomhet og tilby foreldreveilednings-
kurs og annet forebyggende arbeid. P4 den maéten
mener dette medlem at det er mulig & unnga at
smé utfordringer far utvikle seg til alvorlige proble-
mer, noe som vil avlaste det gvrige hjelpeapparatet.

Dette medlem viser til at det er bred politisk
enighet om at barnevernet skal styrkes, og at en sys-
tematisk opptrapping av den kommunale barneverns-
tjenesten er ngdvendig. Det er det kommunale barne-
vernet som forst meater barnet, og derfor mener det-
te medlem at det kommunale barnevernet ma sik-
res gode rammebetingelser. Dette medlem me-
ner kommunene mé fa et mer helhetlig ansvar for
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barnevernet og er av den oppfatning at en gradvis
overforing av Bufetats oppgaver regionalt til kom-
munene ma ses i sammenheng med kommunerefor-
men og opprettelsen av storre og mer robuste kom-
muner. Dette medlem stotter regjeringens styr-
king av Bufetat i dette statsbudsjettet, fordi flere barn
trenger institusjonsplasser, forsterkede fosterhjem og
andre tiltak. Dette medlem mener at ettervern mé
utgjere en viktig og avgjerende del av et helhetlig
barnevern. I dag er ettervernet bdde mangelfullt og
tilfeldig. Dette medlem mener det er uheldig at
barn ikke har en sterkere rett til ettervern. Dette
medlem viser til at det er store variasjoner og ulik
praksis i kommunene og store forskjeller p&d hvor
mye ressurser kommunene bruker pd ettervern.
Dette medlem viser til at barnevernet har som
funksjon & uteve et offentlig foreldreskap. Dette
medlem mener samfunnet, nar de ikke tilbyr et
godt nok ettervern, forventer at barnevernsbarn skal
klare seg bedre under langt darligere betingelser enn
annen ungdom. Dette medlem mener det ma job-
bes systematisk for & styrke ettervernet og viser til at
det i Venstres alternative budsjett pa denne bakgrunn
er foreslatt en generell styrking av tiltaksutvikling i
kommunalt barnevern med 75 mill. kroner. Dette
medlem viser videre til at det under ramme 2, jf.
Innst. 14 S (2015-2016), er foreslétt & bevilge 140
mill. kroner til den kommunale barnevernstjenesten,
som eremerkes til 100 nye fagstillinger. Totalt styr-
kes den kommunale barnevernstjenesten med 215
mill. kroner sammenlignet med regjeringens bud-
sjettforslag.

Dette medlem viser til at regjeringen har lagt
fram en ambisigs plan om at det norske samfunnet
skal vaere universelt utformet innen 2025. For & opp-
na dette ma eksisterende bygg, anlegg, uteomrader
m.m. oppgraderes. Dette medlem mener det er
viktig at undervisningsbygg prioriteres hoyt. Dette
medlem mener at universell utforming er et gode
for alle og en helt nedvendig forutsetning for at funk-
sjonshemmede barn og ungdom skal f& samme mu-
lighet som andre til & ga pa nerskolen, og til & velge
fag og skoler etter interesser og evne. Dessverre viser
det seg at sveert mange av landets undervisningsinsti-
tusjoner i stor grad er utilgjengelige for funksjons-
hemmede, og at sveert mange grunnskoler og videre-
gidende skoler har betydelige mangler. Dette
medlem mener det ma satses betydelig pa a oke til-
gjengeligheten i eksisterende bygningsmasse om mé-
let om et samfunn som gir likeverdige muligheter for
alle skal nés. Dette medlem viser til at det vil
koste kommunene 1,8 mrd. kroner at alle undervis-
ningsbygg er universelt utformet innen 2025 og til-
svarende 900 mill. kroner for fylkeskommunene. Det
eretterdette medlems syn en helt ngdvendig in-
vestering, og det haster med 4 komme i gang. Dette
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medlem viser derfor til Venstres alternative bud-
sjett der det er foreslatt & bevilge 270 mill. kroner til
universell utforming av undervisningsbygg.

Dette medlem er positiv til at regjeringen i
storre grad behovsprever stipendene i videregdende
opplaering slik at de treffer de elevene som trenger
det mest. Dette medlem mener dagens ordning
med ikke-behovsprevd stipend i videregdende opp-
leering skal erstattes med et behovspravd stipend pa
inntil 750 kroner i maneden. Dette medlem viser
til at dagens ordning slér serlig uheldig ut for elever
pa bygg- og anleggsteknikk og vil foresla at det ikke-
behovsprevde stipendet pé bygg- og anleggsteknikk
okes til 7 000 kroner arlig. Dette medlem viser
til forslaget om ny ordning i Venstres forslag til stats-
budsjett for 2016.

Dette medlem viser at opplering i bedrift er
viktig for & kunne gi ungdom den kompetansen de
har behov for i yrkeslivet. Dette medlem er be-
kymret for at mangelen pé lereplasser er med pa &
oke frafallet fra videregéende opplaring. For & lose
denne utfordringen mener dette medlem det er
nedvendig med et bredt spekter av tiltak for & stimu-
lere bedrifter bade i privat og offentlig sektor til 4 ta
inn flere leerlinger. Dette medlem viser til Vens-
tres alternative budsjett der det er foreslétt bade a oke
leerlingtilskuddet med 5 000 kroner per ny lerlinge-
kontrakt, eller tilsvarende 95 mill. kroner over stats-
budsjettet, i tillegg til ekningen pé 2 500 kroner som
er foreslatt av regjeringen.

Dette medlem viser til regjeringens forslag
om en time ekstra naturfag pé 1.—7. trinn, og viser til
Venstres alternative budsjett der det er foreslatt & om-
prioritere denne timen til en ekstra uketime som den
enkelte skole selv kan velge & disponere utfra ressur-
ser, behov og utfordringer.

I kommuneproposisjonen for 2015 ble det lagt
frem en ny kostnadsnekkel for fylkeskommunene,
som medferer en omfordeling av inntekter mellom
fylkeskommunene. For fylkeskommunene som taper
mest pa omleggingen er det innfort en tapskompen-
sasjonsordning. Dette medlem mener at kom-
pensasjonsordningen ma forsterkes for 4 unnga kutt i
tapsrammede fylkeskommuner innenfor blant annet
videregdende oppleering og kultur. Dette med-
lem viser til Venstres alternative budsjett for 2016
der det er foreslétt en gkning av kompensasjonsbelo-
pet med 60 mill. kroner.

Dette medlem mener det er behov for for-
nyelse og opprustning av deler av fylkesveinettet, og
viser til Venstres alternative budsjett der det er fore-
slatt & bevilge 5 mill. kroner til planlegging av FV
609 Askvoll kommune.

Dette medlem viser til at regjeringen pa ny
har fremmet forslag om at staten skal overta skatte-
oppkreverfunksjonen som i dag ligger i kommunene,
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og at det derfor er trukket ut 630 mill. kroner fra
kommunerammen. Dette medlem stotter ikke re-
gjeringens forslag og viser til nermere omtale og be-
grunnelse under rammeomréde 20 i Innst. 5 S (2015—
2016). Dette medlem foreslar derfor & utvide
kommunerammen med 630 mill. kroner sammenlig-
net med regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at smakommunetil-
skuddet som gis til de minste kommunene ikke er
prisjustert i regjeringens forslag, og at det i stedet er
lagt opp til en nominell videreforing. Dette med-
lem mener forslaget i praksis inneberer et kutt i
smakommunetilskuddet, og foreslar & bevilge 24
mill. kroner til prisjustering av tilskuddet.

Dette medlem viser til at regjeringen har
foreslatt et engangstilskudd til vedlikehold og reha-
bilitering av skoler og omsorgsbygg i kommunene,
som ledd i en tiltakspakke for ekt sysselsetting.
Dette medlem stotter forslaget og mener ordnin-
gen bor utvides til & omfatte vedlikehold og rehabili-
tering av bygg som kan benyttes som midlertidige
asylmottak, for 4 bedre mottakskapasiteten som folge
av okt antall asylsgkere. Dette medlem foreslar
pa denne bakgrunn a gke tilskuddet med 50 mill. kro-
ner.

Dette medlem viser videre til at regjeringen
i Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) foreslér & redusere
sin egen foreslétte bevilging fra 500 til 200 mill. kro-
ner under begrunnelsen av at gkte asylankomster vil
stimulere til okt aktivitet i de samme kommunene.
Dette medlem folger regjeringens argumenta-
sjon et stykke pa vei, men mener at mer enn en hal-
vering av ordningen er vel dramatisk. Dette med-
lem viser til Venstres alternative budsjett der det er
foreslatt at ordningen reduseres fra 500 til 400 mill.
kroner.

Mange kommuner med behov for investeringer
har utfordringer knyttet til lanefinansiering. Utford-
ringen er at det er blitt vanskeligere & fa 1an bl.a. som
folge av gkte soliditetskrav til Kommunalbanken og
en sernorsk vekting av kommunelan. Dette med-
lem viser til at norske kommunelan har en vekting
pa 20 pst., mens den er null i EU. Dette medlem
viser til at Bergen og Stockholm nylig tok opp hvert
sitt 1an samtidig. Paslaget pa lanet til Bergen kommu-
ne var pd 57 basispunkter (0,57 prosentpoeng) —
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mens Stockholm fikk det samme l&net med bare 15
basispunkter som paslag. Dette medlem ber re-
gjeringen om & fjerne den s@rnorske vektingen av
kommunelén, eventuelt & innfere en ordning hvor
staten garanterer for kommuners lan slik at vektingen
er ungdvendig. Merkostnadene med dagens system
er beregnet til et sted mellom 600—-700 mill. kroner
for kommunene. Dette medlem vil, i pdvente av
at ordningen med vekting av kommuneldn avskaffes,
innfere en midlertidig ordning for 2016 hvor staten
garanterer for kommunelan slik at kommunene vil fa
lan med bedre betingelser og vil med dette bli bedre
rustet til & foreta nedvendige investeringer. Innspa-
ringen foreslas delt med 2/3 til kommunene og 1/3 til
staten. Dette medlem legger derfor til grunn et
nedtrekk av kommunerammen pa 200 mill. kroner.

Dette medlem viser til Innst. 2 S (2015-
2016) hvor felgende forslag ble fremmet:

«Stortinget ber regjeringen snarest avvikle den
sernorske ordningen med vekten av kommunelén.»

Dette medlem viser til at Venstre foreslar ut-
settelse av regjeringens forslag om avkorting av pen-
sjon for ektefeller, som er neermere omtalt under ram-
me 7, jf. Innst. 15 S (2015-2016). Det vil pa denne
bakgrunn ikke veare behov for kompensasjon til
kommunene for gkte pensjonskostnader, og dette
medlem viser til Venstres alternative budsjett for
2016 der det som folge av dette er foreslatt et trekk i
kommunerammen pé 15 mill. kroner.

Dette medlem viser til at Venstre gar imot
regjeringens forslag om & gke den laveste merverdi-
avgiftssatsen fra 8 til 10 pst., se n&ermere omtale un-
der ramme 21, jf. Innst. 3 S (2015-2016). Det vil pa
denne bakgrunn ikke vaere grunnlag for & kompense-
re fylkeskommunen for merkostnader knyttet til ok-
ning av merverdiavgiftssatsen, og dette medlem
viser til Venstres alternative budsjett der det som fol-
ge av dette er foreslatt et trekk i kommunerammen pa
142 mill. kroner.

Dette medlem viser til at Venstre i sitt alter-
native budsjett samlet har foreslatt folgende konkrete
endringer under rammeomrade 18, Rammetilskudd
mv. til kommunesektoren:

Bokfert

(mill. kr)

2100 flere barnehageplasser 192,0
250 nye helsesgstre i skolehelsetjenesten 167,5
250 nye stillinger pé helsestasjonene 167,5
Videreutdanning av skolehelsepersonell 50,0

Styrket ettervern i barnevernet og generell styrking av tiltaksutvikling i kommunalt barnevern 75,0
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Bokfert
(mill. kr)
Nasjonal minstenorm for sosialhjelp og heving av dagens veiledende sats med 10 pst. 550,0
Gratis kjernetid i barnehager for alle 3 aringer i lavinntekts-familier. 24,0
Utvide inntektsgrensen for gratis kjernetid i barnehager for 3-5-aringer til 486 750 24,0
Omprioritere regjeringens forslag om en time ekstra naturfag pa 1.-7. trinn til «fri» time 0,0
Differensiert foreldrebetaling i SFO 75,0
G4 imot regjeringens forslag om & statliggjere skatteinnkrevingsfunksjonen 630,0
Universell utforming av alle skoler 270,0
Smakommunetilskuddet 24,0
Fornyelse og opprustning av fylkesveinettet 5,0
Styrking av tapskompensasjons-ordningen for fylkeskommunene som taper mest pa nytt inntekts- 60,0
system
@kt leerlingtilskudd, 5 000 kr per kontrakt. 98,0
Tilskudd til vedlikehold og rehabilitering i kommuner 50,0
Delvis reversering av kutt i tilskudd til vedlikehold- og rehabilitering i kommunene (foreslatt i Til- 200,0
legg 1)
Innfere en ordning hvor staten garanterer for kommunale lan -200,0
Kompensasjon til kommunen for gkte pensjonskostnader -15,0
Mva.-kompensasjon til fylkeskommunen -142,0
Erstatte dagens ordning med et ikkebehovsprevd stipend (gratis leremidler) i videregdende skole -154,1
med et behovsprevd stipend pa inntil 750 kroner méneden, men samtidig beholde og eke det ikke-
behovspravde stipendet for elever pa bygg- og anleggsteknikk
Sum ramme 18: Rammeoverfering til kommunesektoren mv. 2150,9

4.2.6  Generelle merknader fra Sosialistisk

Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at akkurat nd er det viktige-
re enn noen gang a gi kommunene bedre muligheter
til & lase oppgavene sine. Derfor foreslar Sosialistisk
Venstreparti at kommunene fér til sammen over 6
mrd. kroner mer enn det regjeringen foreslar over uli-
ke budsjettposter. Dette medlem foreslar ogsé at
kommunene dekkes fullt ut for utgifter til & bosette
flyktninger.

I vanskelige tider er det viktigere enn ellers at
kommunene bidrar til & veere en stabil og stor driver
i skonomien og arbeidsmarkedet. Da far man samti-
dig gjort mange viktige oppgaver, som & fa flere lee-
rere 1 skolen, sa det blir nok tid til & hjelpe alle barna
bedre.

Det kan ansettes flere i omsorgen, sa de som tren-
ger omsorg og pleie kan vare trygge og bli ivaretatt,
enten man trenger sykehjem eller far hjelp hjemme.

Dette medlem viser til at kommunene har en
nekkelrolle i1 & bosette og integrere mennesker som
fér bli 1 Norge fordi de fyller kravene til asyl. Da mé
kommunene fa en langt sterre del av de pengene som
na gar til arelange, dyre og skadelige opphold pa
mottak. Da kan flyktningene bosettes raskt og kom-

me 1 gang med sprékopplering og arbeid raskere.
Mange flere vil kunne bidra raskere og positivt til
kommunene de bor i, hvis vi far ned edeleggende,
passiviserende og kostbar ventetid.

Dette medlem viser til at kommunene skal gi
god kvalitet pa skoler og omsorg, sikre barnehage-
plass og godt barnevern, gi gode kulturtilbud, ta sitt
klima- og miljeansvar, og vaere en god samarbeids-
partner og tilrettelegger for naeringslivet. Kommunen
skal ogsé sikre boliger bade til vanskeligstilte og til
flyktninger, og drive godt integreringsarbeid og bidra
til gode lokalsamfunn for mennesker og naringsliv.
Dette medlem understreker at dersom kommu-
nesektoren skal klare alle oppgavene sine godt, er
god ekonomi viktigere enn sterrelsen. Dette
medlem mener kommunesektoren ma fi en storre
andel av totalekonomien og pengene ma fordeles
rettferdig over hele landet.

Dette medlem viser derfor til at Sosialistisk
Venstreparti i sitt alternative budsjett har prioritert en
kraftig okning i kommuneekonomien. I tillegg kom-
mer gremerkede midler til kommunenes arbeid med
rus og psykiatri, og gkning og eremerking av midler
til helsestasjons- og skolehelsetjenesten.

Dette medlem mener en storre andel av sam-
funnets ressurser mé brukes pa oppvekst og utdan-
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ning. En trygg oppvekst og god utdanning til alle bi-
drar til like muligheter og til & utjevne forskjeller i
samfunnet. Investeringer i oppvekst og utdanning er
de mest lennsomme investeringer et samfunn kan
gjore, og mye mer langsiktige enn investeringer i
skattekutt. Dette medlem viser til Sosialistisk
Venstrepartis alternative statsbudsjett, der hele det
brede utdanningslepet styrkes. Barnehagen priorite-
res gjennom flere plasser, lavere makspris og to opp-
tak, sé flere barn kan ta del i det viktige tilbudet bar-
nehagen gir. Grunnskolen styrkes gjennom gkt laerer-
tetthet, mer fysisk aktivitet og ett gratis skolemaltid
og eremerkede stillinger til skolehelsetjenesten.

Dette medlem mener veien til bedre omsorg
forutsetter nok ansatte pa sykehjem og i hjemmetje-
nesten, ikke privatisering. Dette medlem viser til
Sosialistisk Venstrepartis alternative budsjett der det
settes av 175 mill. kroner til okt bemanning og rett til
hele stillinger i eldreomsorgen. Videre viser dette
medlem til at det i Sosialistisk Venstrepartis alter-
native budsjett settes av 100 mill. kroner til en til-
litspott og 100 mill. kroner til et prosjekt om en eks-
tra halvtime i eldreomsorgen som de eldre sjol skal
bestemme hva skal brukes til.

Dette medlem papeker at kommunene har en
nekkelrolle i integrering av flyktningene. Da mé bo-
setting skje raskt. Penger som i dag brukes til & pas-
sivisere folk i mottak mé g til kommunen slik at in-
tegreringen kan starte fra dag én. Dette medlem
viser til at Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative
budsjett foreslar & styrke integreringstilskuddet til
kommunene, og en helt ny bosettingsmodell. Videre
viserdette medlem til at Sosialistisk Venstreparti
i sitt alternative budsjett ogsé styrker kommunene
med 400 mill. kroner for & kunne sikre god kvalitet
pa oppfelgingen av alle asylsgkerne som nd kommer,
og eker kommunenes refusjon til kommunale barne-
vernsutgifter til enslige mindreédrige asylsekere til
100 pst.

For kommunesektoren samlet viser dette
medlem til at Sosialistisk Venstreparti i sitt alterna-
tive budsjett gker inntektene med om lag 5 mrd. kro-
ner utover regjeringens forslag. I tillegg kommer
okte midler til integreringstilskudd, heyere refusjon
for utgifter til barnevernstiltak for enslige mindreéari-
ge asylsakere, slik at satsingen blir pa over 6 mrd.
kroner mer enn regjeringens opplegg.

Dette medlem mener Sosialistisk Venstre-
partis kommunesektorsatsing vil gi muligheter til &
styrke tilbudet til innbyggerne der de bor. Det vil sik-
re gode, offentlige felleslgsninger, og hindre kutt i
velferdsgoder. Dette medlem mener den store
forskjellen mellom partiene handler om hvor heyt
man vil prioritere velferd. Dette medlem viser til
at Sosialistisk Venstreparti setter verdien av en god
skole, kamp mot fattigdom og god omsorg hayest.
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Det er ikke skoleeleven, hjelpepleieren eller beste-
mor som er for dyr. Det som mangler er mot og evne
til & prioritere det som er viktigst.

Dette medlem viser ogsa til at kommunen far
okte utgifter med ekt bosetting av flyktninger, men
de far ogsa mange nye innbyggere. Sikrer vi rask bo-
setting, mer sprakopplering, arbeidstillatelse og stat-
lig dekning av kommunale utgifter, vil god integre-
ring bli mye enklere og mange flere vil raskt kunne
bidra i samfunnet. Dette medlem viser til at So-
sialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett sikrer
dette gjennom forslag pa ulike poster i budsjettet, ok-
ning i integreringstilskuddet, i kompensasjonen for
barnevernsutgifter, boligtilskudd, vertskommunetil-
skuddet og generell gkning i kommunerammen. I til-
legg viser dette medlem til at det i Sosialistisk
Venstrepartis alternative budsjett legges inn en sys-
selsettingspakke som rammegkning pé 500 mill. kro-
ner mer enn regjeringen.

Dette medlem viser til at kommunene kan
spille en nekkelrolle i miljearbeidet dersom de far
ressurser til det. Kommunene kan tilrettelegge for at
innbyggerne og offentlige instanser kan ta milje-
vennlige valg, og dessuten styrke arbeidet med 4 til-
passe seg farlige klimaendringer. Dette medlem
viser til at det i Sosialistisk Venstrepartis alternative
budsjett foreslas 170 mill. kroner mer til klimatiltak
og klimatilpasning i kommunesektoren.

Dette medlem viser til at innenfor Sosialis-
tisk Venstrepartis alternative budsjettopplegg er det
rom for:

— To barnehageopptak i &ret og flere barnehage-
plasser til erstatning for bortfall av kontantstatte
og makspris pa 1 750 kroner (ar 2005 kroner).

— Okt lerertetthet 1.—4. trinn (562 mill. kroner).

— Skolemat og frukt (575 mill. kroner).

— Oremerkede helsesosterstillinger og 100 mill.
kroner i gkning. (300 mill. kroner).

— Halv time fysisk aktivitet i skolen (260 mill. kro-
ner).

—  @remerkede midler til rusomsorg (400 mill. kro-
ner).

— Okt bemanning og hele stillinger (175 mill. kro-
ner).

— Tillitsreform (100 mill. kroner).

— Tidskonto med en halv time ekstra i eldreomsor-
gen (100 mill. kroner).

— Senke innslagspunktet for ressurskrevende tje-
nester (64 mill. kroner).

— Fjerning av avkortning av sosialhjelp mot barne-
trygd for vanskeligstilte familier (350 mill. kro-
ner).

— Mot sentralisering av skatteinnkrevingen (630
mill. kroner).
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— Klimatiltak og tilpasninger i kommuner og fyl-
keskommuner (170 mill. kroner).

— Nasjonalt biblioteklgft (200 mill. kroner).

— Tiltak og kvalifiseringsprogram for vanskelig-
stilte (50 mill. kroner).

— Sysselsettingspakke i kommunene og reverse-
ring av regjeringens kutt i foreslatt sysselset-
tingspakke (800 mill. kroner).

— Kommunale ekstrautgifter som folge av gkt an-
tall flyktninger. (400 mill. kroner).

— Ekstraordinar bevilgning til Ser-Varanger i for-
bindelse med gkt antall flyktninger (50 mill. kro-
ner).

— Okt satsing pa barnevernet (200 mill. kroner).

— Okning i integreringstilskuddet til 100 pst. av
kommunale utgifter fra 1.juni 2016 (415 mill.
kroner).

— 100 pst. statlig dekning av kommunale utgifter til
barnevernstiltak for barn under 15 &r som seker
asyl alene (400 mill. kroner).

— Stette til bredbénd i distriktene (60 mill. kroner).

— Kollektivsatsing i1 fylkeskommunene (200 mill.
kroner).

— Flere lerlingeplasser (100 mill. kroner).

— Okt kompensasjon for endringer i kostnadsnegk-
kelen for fylkeskommunene (140 mill. kroner).

Dette medlem mener Sosialistisk Venstre-
partis kommunesektorsatsing vil gi muligheter til &
styrke tilbudet til innbyggerne der de bor. Det vil sik-
re gode og moderne offentlige felleslasninger. Kom-
munene er avgjerende viktige for & sikre at folk kan
bo og drive neringsvirksomhet der de selv ensker.
Dette medlem mener at inntekter og utgifter ma
utjevnes sterkere mellom rike og fattige kommuner
og at dette er nedvendig for 4 sikre likeverdige tilbud
over hele landet. Dette medlem er sterkt uenig
med regjeringen i dreiningen mot mindre utjevning,
svekkelse av distriktsprofilen og det store presset
som na legges pa 4 fa slatt kommuner sammen. Det-
te medlem konstaterer at regjeringen og samar-
beidspartiene er mer opptatt av & tegne nye kommu-
nekart enn av & sikre gkonomien og kvaliteten i vel-
ferd, omsorg og skole. Dette medlem statter fri-
villig kommunesammenslaing og kan ikke se at re-
gjeringens planer og prosess rundt kommunereform
er noe godt utgangspunkt for mer demokrati og bedre
velferd.

OMSTILLING OG PRIVATISERING

Dette medlem mener at regjeringen forer en
politikk hvor omstilling og effektivitet forveksles
med privatisering, og hvor malet er a legge til rette
for at omsorg skal bli satt ut pa anbud. Dette med-
lem mener dette er feil bruk av fellesskapets midler.
Det vil ikke sikre kvaliteten pé velferd og omsorg, og
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heller ikke sikre at pleietrengende faktisk far den
hjelpen som de trenger av kommunene, eller at fel-
lesskolen blir s god at ingen foler behov for & velge
seg vekk fra den.

Dette medlem mener offentlige oppgaver lo-
ses best nar de ansatte har tid og mulighet til & bruke
sitt faglige skjonn i arbeidet sitt. Mange ansatte opp-
lever i dag at deres faglige handlingsrom begrenses
av byrakratiske krav eller markedsprinsipper som
griper inn i deres arbeidshverdag. Tiden den ansatte
bruker i matet med eleven, pasienten eller andre inn-
byggere, blir spist opp av andre og mindre viktige
oppgaver — enten det er i skolen, i barnehagen, i hel-
sevesenet, 1 politiet eller i Nav.

Dette medlem mener tiden er inne for en til-
litsreform, der de ansattes faglige handlingsrom styr-
kes pa bekostning av markedsprinsipper og byrékra-
tisk kontroll. Dette medlem sier nei til privatise-
ring av offentlige tjenester, og vil redusere antall mal
og rapporter i det offentlige. Grunnbemanningen i
det offentlige ma styrkes, slik at de ansatte far bedre
tid til sine kjerneoppgaver. God kommunegkonomi
er avgjerende for & na dette malet.

Dette medlem viser til behovet for omstil-
lingsarbeid for & gi innbyggerne best mulig velferd
og de ansatte et godt arbeidsmilje med mindre syke-
fraver og utsteting. Utviklingsarbeidet ma skje i
naert samarbeid med de ansatte og deres organisasjo-
ner. Omsorgs- og opplaringsoppgaver er ikke en
vare som kan settes ut pa anbud, pa linje med kjep av
inventar. Arbeidstakernes lenns-, arbeids- og pen-
sjonsvilkar mé ikke svekkes som folge av konkurran-
seutsetting av offentlige tjenester eller samarbeid
med frivillig sektor.

Dette medlem mener ideelle organisasjoner
er et nyttig supplement til det offentlige tilbudet.
Mange ideelle akterer har lang erfaring, hay kompe-
tanse og stort engasjement, og kan bade bidra med
nye lgsninger og vare en padriver for utvikling i det
offentlige tilbudet. Sosiale entreprenarer kan bringe
med seg erfaringer og perspektiver som vil supplere
og fornye det offentlige tilbudet. Dette er né ogsé
serlig aktualisert i arbeidet med & bosette og integre-
re flyktninger.

Dette medlem viser til at kommersialisering
og privatisering kan medfere hemmelighold og at
viktige kvalitetsindikatorer ikke er offentlig tilgjen-
gelig med begrunnelse i bedriftshemmeligheter.
Dette medlem vil ogsd minne om at private insti-
tusjoner 1 dag ikke har krav om & folge forvaltnings-
loven, offentlighetsloven og arkivloven pa samme
maten som offentlige institusjoner. Dette med-
lem viser ogsa til at private institusjoner kan unnlate
a delta i kommunale eller statlige satsinger og felles
brukerundersgkelser. Dette medlem mener apen-
het rundt mangfoldet av metoder, innovasjon og ny-
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skapning vil kunne bidra til videreutvikling av tje-
nestetilbudet, mens manglende dpenhet og ansvar pa
like vilkar med det offentlige, kan pavirke rettssik-
kerheten for innbyggere som bruker tjenestene hos
private.

Dette medlem viser til forslag om dette un-
der behandlingen av Innst. 53 S (2015-2016) om & be
regjeringen fremme nedvendige lovforslag som,
uavhengig av kommunal eller ikke-kommunal drift,
sikrer full 4penhet rundt sentrale kvalitetsindikatorer,
herunder bemanningssituasjonen, ved tjenester kom-
munene har ansvaret for, samt at sentrale deler av
lovverk som gjelder det offentlige, ogsa gjeres gjel-
dende for private institusjoner.

ARBEIDSGIVERPOLITIKK

Dette medlem vil papeke at en god kommu-
negkonomi er en viktig forutsetning for & tiltrekke
seg og beholde gode arbeidstakere. Behovet for ar-
beidskraft for & lese velferdsoppgaver i ara framover
vil gke sterkt, og konkurransen om arbeidskraften
oker. Kravene til arbeidsgivere vil gke bade nar det
gjelder & legge til rette for et godt og interessant ar-
beidsliv, og det & kunne folge opp ansatte med vide-
re- og etterutdanning. Det er ngdvendig & ha tilstrek-
kelig bemanning slik at det ikke oppstar helse- og be-
lastningsskader.

Dette medlem mener det méd lages beman-
ningsnormer i omsorg og skole som sikrer nok kvali-
fiserte ansatte til & gjore de viktige jobbene, og viser
til egne forslag om gkt lerertetthet i skolen.

Dette medlem vil framheve at en styrking av
kommunesektorens inntekter vil gke sysselsettingen
samtidig som det vil gke arbeidstilbudet. Dette er
viktig na nér arbeidsledigheten stiger og det er behov
for & fa flere inn i arbeidslivet. Mange jobber i offent-
lig sektor anses blant annet & veere attraktive for kvin-
ner, og gjor at de melder seg pé arbeidsmarkedet. Okt
sysselsetting gir okt verdiskaping.

Dette medlem vil ogsa understreke kommu-
nesektorens betydelige ansvar for & rekruttere og be-
holde seniorer og mennesker med funksjonsnedset-
telser. Videre er det nedvendig at kommunesektoren
tar et storre ansvar nar det gjelder & veere laerebedrift
1 yrkesopplaringene og treningsarena for arbeidsle-
dige med behov for arbeidstrening.

SKOLE

Heldagsskolen er framtidas viktigste reform for
lering, sosial utjevning og folkehelse. Dette
medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis alterna-
tive statsbudsjett for 2016 med forslag om & oke lee-
rertettheten i 1.—4. trinn i grunnskolen til 15 elever pr.
laerer som en start pa en slik reform i hele skolelapet.
Ressursnormen vil sikre leererne bedre tid til under-
visning og tilpasset opplaring. Videre vises det til
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forslag om a innfere frukt og grent for alle elever,
innfere en halvtime fysisk aktivitet hver dag og et
bredmaéltid for de minste.

Dette medlem viser til erfaringen fra regje-
ringen Stoltenberg II hvor gkte midler til skolehelse-
tjenesten og helsestasjonene ikke ble aremerket, med
den effekt at mye av midlene ble brukt til andre tje-
nester. Dette medlem mener derfor de okte mid-
lene til skolehelsetjenesten og helsestasjonene, og til
styrking av kommunale tjenester til rusavhengige og
personer med psykiske lidelser, ma eremerkes.

P4 fylkeskommunenes budsjett foreslar Sosialis-
tisk Venstreparti i sitt alternative budsjett en styrking
pa 100 mill. kroner til & oppfylle elevenes behov for
a fa lerlingplass.

BARNEHAGE

Barnehagen er den beste arenaen for lek og la-
ring for de minste barna.

Dette medlem vil gjeninnfere makspris i bar-
nehage s& barnehagen blir billigere for alle, innfore
to barnehageopptak og bygge flere barnehageplasser,
og dette medlem viser til forslag i Sosialistisk
Venstrepartis alternative statsbudsjett for 2016 om
dette. Dette medlem viser ogsa til at Sosialistisk
Venstreparti foreslar a gi alle barn mellom 1 og 6 ar i
asylmottak rett til barnehageplass.

Dette medlem ensker at en sterre andel av
barnehagene skal drives av kommunene og at beho-
vet for barnehager i hovedsak skal dekkes 1 samar-
beid mellom kommunene og nonprofit drevne barne-
hager.

Dette medlem viser til at det er bdde kom-
mersielle og ikke-kommersielle private akterer som
driver barnehager 1 tillegg til offentlig drift. Mange
har mangslungne organiseringsformer og intrikate
konsernstrukturer som gjor at barnehagesektoren
framstér som uoversiktlig. Dette medlem viser
til at det er dokumentert at flere kommersielle barne-
hager tar ut store summer av driften, ikke som utbyt-
te, men gjennom ulike selskapsstrukturer som pé uli-
ke mater er involvert eiendom og med krysseierskap
og at noen av de sterste er lokalisert i skatteparadis,
slik at de heller ikke bidrar til fellesskapet de far sine
inntekter fra.

Dette medlem mener det er grunn til & endre
finansieringsmodellen, slik at kommunene ma stille
krav om likeverdige lenns- og arbeidsvilkar i private
som i kommunale barnehager og at det ma bli &pen-
het og innsyn i profitt fra velferd og viser til egne re-
presentantforslag om dette.

Dette medlem vil styrke kommunenes mu-
ligheter til & sikre kvaliteten og gode, likeverdige
lonns- og arbeidsforhold i alle barnehager. Sosialis-
tisk Venstrepartis mél er a innfere en lov tilsvarende
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den som i dag gjelder for privatskoler, som hindrer
eiere & ta utbytte eller verdier ut p& andre mater.

Krmma

Dette medlem vil vise til forpliktelser 1 kli-
maforliket om & redusere klimautslippene og at re-
gjeringen sektor etter sektor unnlater & folge dette
opp. I Stortingets klimaforlik fra 2012 slas det fast at
kommunene kan spille en viktig rolle for & redusere
klimagassutslippene. Videre er det et enormt behov
for klimatilpasninger i kommunene. Til tross for det-
te inneholder ikke regjeringen opplegg en egen sat-
sing pé dette.

Dette medlem viser til at det ikke er vanske-
lige barrierer som hindrer arbeidet med klimatiltak i
kommunene, men heller mangelen pé insentiver og
klare styringssignal fra sentralt hold. Dette blir be-
kreftet 1 en rapport fra Vestlandsforskning, laget for
KS, Barrierer for tverrsektorielle lokale klimatiltak.
Her finnes ogsa rad til kommunene og staten, om
hvordan en kan forbedre klimaarbeidet.

Rapporten belyser bdde drivere (gulretter) og
barrierer for lokale klimatiltak. En hovedkonklusjon
er altsé at det ikke forst og fremst er barrierene som
hindrer tiltak, men fraveret av positive drivere. Ek-
sempler pa slike drivere er en samordnet statlig poli-
tikk, klare og konsistente styringssignal og mélretta
statlige stetteordninger.

Dette medlem viser videre til at KS anslar
potensialet for arlig utslippskutt til minst 1,3 millio-
ner tonn (330 mill. kroner) til 2020. (http://klimaost-
fold.no/images/klima-ostfold/tiltaksomrader/00_-
_RAPPORT kvantifisering_lokale klimatiltak -
_v_2 4 - endelig.pdf)

Det er et betydelig potensial som er viktig & fa
realisert. Skal Norge na klimamalene og klimaforli-
ket ma virkemidler for & utlese de store og viktige ut-
slippskuttene i kommunesektoren tas i bruk. Det kan
vare bide pilegg og utslippskrav, men ogsa ekono-
miske belenningsordninger.

Dette medlem mener det er fire tiltak som
mé pa plass raskt og fremmer derfor felgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen opprette en nasjonal
laneordning for kommunale og fylkeskommunale
bygg tilsvarende den Oslo kommune har, for & fase ut
fossil oljefyring.»

«Stortinget ber regjeringen opprette en finan-
sieringsordning for lokale klimatiltak som skal stette
kommuner og fylkeskommuner i 4 gjennomfere pro-
sesser for klimavennlig omstilling.»

«Stortinget ber regjeringen legge inn nedvendig
statlig medfinansiering i kommunerammene slik at
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kommunesektoren kan né sitt mél om klimagassre-
duksjoner og foreta nedvendige klimatilpasninger.»

«Stortinget ber regjeringen sette krav om kompe-
tanse pé klima og milje i kommunal forvaltning.»

VANN

Dette medlem vil peke péd at rent og trygt
drikkevann, og sikring av drikkevannskilder, er av-
gjorende for folkehelsen i Norge, og at vann- og av-
lopsanleggene i Norge, som kommunene i all hoved-
sak har ansvaret for, stir overfor et stort investerings-
behov.Dette medlem viser til at vannbransjen et-
terlyser et storre engasjement fra helsemyndighetene
som drikkevannsmyndighet. Dette medlem viser
til at vare vannressurser er av avgjerende betydning
for alle innbyggere, for verdiskaping og naturmang-
fold. Dette medlem understreker viktigheten av
at Norge innfrir EUs vanndirektiv og felleseuropeis-
ke vannmiljemal. Dette medlem mener det er
nedvendig at statlige myndigheter oker sin innsats
innen vann og helse i trdd med de nye, nasjonale ma-
lene og ber regjeringen redegjore for hvordan dette
skal folges opp 1 kommunesektoren i kommunepro-
posisjonen for 2017.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstre-
partis alternative statsbudsjett for 2016 hvor det der-
for foreslds at det opprettes en finansieringsordning
for lokale klimatiltak som skal stette kommuner og
fylkeskommuner i1 & gjennomfore prosesser for kli-
mavennlig omstilling pa til sammen 170 mill. kroner.

Itillegg viserdette medlem til at Sosialistisk
Venstreparti 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar
okning i fylkeskommunenes ramme med 200 mill.
kroner til mer kollektivtrafikk.

FATTIGDOM

Dette medlem viser til Innst. 15 S (2015—
2016) fra arbeids- og sosialkomiteen hvor Sosialis-
tisk Venstreparti foreslar a fjerne kommunenes mu-
lighet til & avkorte sosialhjelpen pé en slik mate at de
fattigste familiene i realiteten ikke far verdien av bar-
netrygd i det hele tatt. Regjeringens egne beregnin-
ger viser at man pa denne maten tar 350 mill. kroner
fra de fattigste barnefamiliene. Dette medlem vi-
ser for gvrig til Sosialistisk Venstrepartis alternative
statsbudsjett for 2016 med en lang rekke forslag med
bl.a. ekt barnetrygd, ingen kutt i barnetillegg og
overgangsstenad, og mer penger til aktiv oppfelging
og kvalifisering av arbeidslase og sosialt ekskluder-
te.

Dette medlem viser til forskning utfert av
Frisch-senteret som viser at kvalifiseringsprogram-
met ser ut til & hjelpe vanskeligstilte inn i, eller tilba-
ke til arbeidslivet. Analysen viser ogsé at samlet inn-
tekt gker betydelig. Da blir feerre fattige. Derfor skul-
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le en tro at alle som kunne ha nytte av kvalifiserings-
program skulle f4 tilgang pa det. Men det er ikke spor
av tiltak i regjeringens opplegg for a realisere det.
Isteden skal det innferes tvangsarbeid for sosialhjelp.

Dette medlem vil styrke kommunenes mu-
ligheter til & tilby relevant, individtilpasset aktivitet
og tiltak som for eksempel kvalifiseringsprogram, og
foreslar 50 mill. kroner til dette i tillegg til sysselset-
tingspakke pa 800 mill. kroner til kommunesektoren
for & sikre flere arbeid.

HELSE

Dette medlem viser til at Sosialistisk Vens-
treparti vil ruste opp eldreomsorgen. Folk skal ha
trygge tjenester, bade hjemme og i sykehjem. Da mé
grunnbemanningen i eldreomsorgen gkes og stoppe-
klokkene avskaffes. Det ma legges til rette for en til-
litsreform der ansatte og eldre selv far utforme best
mulig tjenester, sammen. I Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2016 foreslas et kvali-
tets- og tillitslaft i eldreomsorgen pa 375 mill. kroner.

Dette medlem ensker & innfere et pravepro-
sjekt for eldre med de storste hjelpebehovene, med et
«klippekort» pd en halvtime ekstra hjemmepleie i
uka. Halvtimen kan spares opp til maksimalt tre ti-
mer. Dette medlem viser til at etter at de innforte
dette i Kebenhavn, har de fatt fantastisk respons fra
de eldre.

Dette medlem viser til foreslatte gkninger og
oremerking av satsing pa skolehelsetjeneste, rus og
psykiatri i kommunene i Sosialistisk Venstrepartis al-
ternative statsbudsjett for 2016. Satsingene pa sunn
mat og mer fysisk aktivitet i skolene er ogsa et viktig
folkehelsetiltak.

BARNEVERN

Dette medlem understreker at alle barn har
rett til en trygg og meningsfull oppvekst. En god
barndom varer i generasjoner. Barnevernet tar vare
pa de mest sarbare og utsatte barna vare. Alle barn
som lever i en vanskelig situasjon skal f& den hjelpen
og stetten de har rett til. Det trengs flere stillinger 1
barnevernet sa barn og familier kan fé raskere og rik-
tigere hjelp.

I sitt alternative budsjett for 2016 felger Sosialis-
tisk Venstreparti opp barnevernsleftet Sosialistisk
Venstreparti startet i regjering med 200 mill. gremer-
kede kroner til det kommunale barnevernet og 10
mill. kroner til & f4 raskere saksbehandling i fylkes-
nemndene, begge satsingene over familie- og kultur-
komiteens budsjett. Dette medlem viser behovet
for & palegge hjelpetiltak for & hjelpe barn og foreldre
i en vanskelig situasjon. Dette forutsetter at regjerin-
gen legger inn finansiering av oppgaven. Dette
medlem vil ogsé papeke viktigheten av at gkono-
misk vanskeligstilte familier blir fulgt opp av Nav
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raskt. A leve i fattigdom skaper sykdom og psykiske
problemer hos foreldre og barn som gker risikoen for
a trenge hjelp fra barnevernet. Det er ogsé stor grunn
til & anta at familier vil ha lettere for & akseptere hjelp
fra Nav enn fra barnevernet og at en kan oppna langt
mer pa et tidligere tidspunkt.

De som jobber i barnevernet og ved institusjoner
skal fole seg trygge pa jobb. Dette medlem viser
til at Sosialistisk Venstreparti derfor ogsa gir penger
til tiltak for & styrke sikkerheten i barnevernet, med 5
mill. kroner over familie- og kulturkomiteens bud-
sjett.

Dette medlem viser videre til Sosialistisk
Venstrepartis alternative budsjett der det foreslas okt
tilskudd til organisasjoner i barne- og ungdomsvernet
med 4 mill. kroner, herunder gkt stette til Forand-
ringsfabrikken.

KULTUR

Dette medlem viser til at bibliotekene er
blodérene i det kulturelle systemet fordi de gjor
kunnskap, kultur, litteratur og verdier tilgjengelig for
alle grupper i samfunnet uavhengig av sosiale, gko-
nomiske og geografiske skillelinjer.

Dette medlem viser til at alle landets kom-
muner gjennom folkebibliotekloven er palagt & ha et
folkebibliotektilbud for sine innbyggere. For & sikre
dette, og sikre at bibliotekene er i stand til & levere di-
gitale produkter til sine brukere i tiden som kommer,
har Sosialistisk Venstreparti foreslatt et feméarig na-
sjonalt biblioteklaft som i er til behandling i familie-
og kulturkomiteen, jf. Dokument 8:79 S (2013—
2014) Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Bard Vegar Solhjell, Torgeir Knag Fylkesnes og
Snorre Serigstad Valen om nasjonalt bibliotekloft.
Dette medlem viser derfor til at Sosialistisk
Venstreparti har som et forste steg i dette bibliotek-
loftet satt av 200 mill. kroner til folkebibliotekene i
sitt alternative budsjett.

4.2.7  Generelle merknader om avbyrikratise-
rings- og effektiviseringsreforma

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at budsjettfor-
liket mellom de fire samarbeidspartiene endret pro-
sentsatsen i avbyrakratiserings- og effektiviserings-
reformen fra 0,6 pst. til 0,7 pst. Flertallet viser til
at bevilgningene pa ulike poster ble foreslatt redusert
som folge av dette.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til egen merknad om effekti-
viseringskutt under omtalen av rammeomrade 1.
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Tabell 3a. Samanlikning av regjeringas forslag pd rammeomrade 18, med budsjettforliket og dei alternative
budsjetta fra Arbeidarpartiet, Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk Venstreparti. Berre postar med avvik er
med. Avvikstall i parentes. I heile tusen kroner.

Prop. 1S
(2015-2016)
og Prop. 1S
Tillegg 1 H, FrP,
Kap. Post Formal (2015-2016) KrF, V A Sp v SV
Utgifter (i tusen kroner)
571 Rammetil-
skudd til
kommuner
21  Spesielle 37 250 37216 37250 37250 37250 37 250
driftsutgifter (-34) (0) ) (0) 0)
60 Innbyggertil- 118 428 30 119 052 870 120 583 799 120 858 306 120 348 306 123 003 506
skudd 6 (+624 564) (+2 155493) (+2 430 000) (+1 920 000) (+4 575 200)
63 Smakommu- 963 501 963 501 989 501 989 516 987 501 963 501
netilskudd (0) (+26 000) (+26 015) (+24 000) (0)
64  Skjennstil- 1849 000 1854000 1 849 000 2 289 000 1 849 000 1 849 000
skudd (+5 000) (0)  (+440 000) (0) (0)
66  Veksttilskudd 440 616 440 616 440 616 65616 440 616 440 616
(0) (0)  (-375000) (0) (0)
572 Rammetil-
skudd til fyl-
keskommu-
ner
60 Innbyggertil- 31475175 31547475 32209575 31975175 31432075 31793175
skudd (+72 300) (+734 400) (+500 000) (-43 100) (+318 000)
64  Skjennstil- 619 000 659 000 619 000 619 000 619 000 619 000
skudd (+40 000) 0) 0) (0) (0)
573 Kommune-
reform
60  Engangskost- 100 000 100 000 100 000 50 000 100 000 0
nader og re- (0) 0) (-50 000) (0)  (-100 000)
formstette
ved kommu-
nesammen-
slaing
575 Ressurskre-
vende tjenes-
ter
60 Toppfinan- 9271000 9271000 9335 000 9 346 000 9271 000 9335 000
sieringsord- (0) (+64 000) (+75 000) (0) (+64 000)
ning
576 Vedlikehold
og rehabili-

tering
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Prop. 1S
(2015-2016)
og Prop. 1S
Tillegg 1 H, FrP,
Kap. Post Formaél (2015-2016) KrF, V A Sp v SV
60  Tilskudd til 200 000 0 0 200 000 450 000 550 000
vedlikehold (-200 000)  (-200 000) (0) (+250000) (+350000)
og rehabilite-
ring i kom-
muner
579 Valgutgifter
1 Driftsutgifter 20 405 20 348 20 405 20 405 20 405 20 405
(-57) (0) 0 (0) (0)
Sum inntek- 0 0 0 0 0 0
ter 0 0 0) 0) 0

166 592 29 167 134 068
5 (+541773)

Sum netto

169 372 188 169 638 310 168 743 195 171 799 495
(+2 779 893) (+3 046 015) (+2 150 900) (+5 207 200)

4.3 Merknader fra komiteen til dei enkelte
kapitla under rammeomréde 18

Komiteen har ingen merknader til dei kapitla el-
ler postanee som ikkje er omtala nedanfor, og viser til
Prop. 1 S (2015-2016) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2015—
2016), jf. Innst. 2 S (2015-2016) og dei generelle
merknadane fra dei respektive partia.

Kapittel under Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet

4.3.1 Kap. 571 Rammetilskudd til kommuner

Forslag 2016: kr 124 199 250 000 Saldert bud-
sjett 2015: kr 121 041 280 000

Komiteen viser til at vire folkevalgte i kom-
munene er nermest innbyggerne og videre at kom-
munene har ansvaret for grunnleggende velferdstje-
nester som skole, barnevern og helse- og omsorgstje-
nester. Kommunene forvalter en betydelig del av res-
sursene i norsk gkonomi, og én av fem sysselsatte er
ansatt i kommunal sektor.

Komiteen er derfor opptatt av at kommunene
sikres gode rammevilkar og at det lokale selvstyret
respekteres ved at betydelige deler av overferingene
er frie inntekter. Komiteen viser samtidig til kom-
munenes ansvar for & bidra til & fornye, forenkle og
forbedre det kommunale tjenestetilbudet som folge
av nye utfordringer knyttet til endringer i befolk-
ningssammensetning, innbyggertall og ekte forvent-
ninger til tjenestetilbudet.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti mener kommunesektoren er
underfinansiert i forhold til de oppgaver den er palagt

og de stadig nye oppgaver statlige myndigheter pé-
legger kommunene 4 lose.

Komiteens medlemer frda Heogre og
Framstegspartiet viser til at det i kommunepro-
posisjonen for 2016 vart varsla ein gjennomgang av
inntektsystemet for kommunane. Desse medle-
mene synes det er positivt at dette vert sendt pa hay-
ring slik at det er mogleg & komme med innspel for
oppdatert inntektsystem blir handsama under kom-
muneproposisjonen for 2017.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett for 2016 der kommunesektorens inntek-
ter styrkes med 4 mrd. kroner, inkludert bevilgnings-
okninger for & sette kommunene bedre i stand til a
bosette og integrere flyktninger.

Komiteens medlem fra Senterparti-
et viser til Senterpartiets alternative budsjett hvor
kommunenes inntekter foreslds ekt med 2,5 mrd.
kroner. I tillegg kommer foreslatte bevilgninger til
kommunenes kostnader pd bosettings- og integre-
ringsomradet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til egne forslag i Sosialistisk
Venstrepartis alternative statsbudsjett for 2016 med
gkninger i kommunenes inntekter med 4,9 mrd. kro-
ner og ekninger pd andre budsjettkapitler som til
sammen betyr en styrking pa over 6 mrd. kroner ut-
over regjeringens opplegg.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti registrerer at regjeringen on-
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sker & overpreve Stortingets tidligere vedtak om vi-
dereforing av kommunal skatteinnkreving. Dette er
beklagelig og er i tillegg i strid med regjeringens
egne utsagn om at en ensker oppgaveoverforing fra
stat til kommune.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vi-
ser til de respektive partiers alternative budsjett hvor
kutt i kommunenes rammer p& 630 mill. kroner blir
foreslétt reversert ut fra en forutsetning om at skatte-
innkrevingen fortsatt skal tillegges kommunene.

43.1.1

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til budsjettforli-
ket hvor det er enighet om a reversere skatteoppkre-
verreformen. Flertallet viser til at det betyr at de
ansatte det gjelder ikke overfores fra kommunal til
statlig sektor, og at en effektiviseringsgevinst pa
207,5 mill. kroner faller bort. Flertallet viser til at
kommunenes innbyggertilskudd isolert sett ma okes
med 630 mill. kroner som folge av dette.

Flertallet viser til at budsjettforliket innebee-
rer at ordningen med gratis kjernetid i barnehager til
a ogsa skal gjelde 3-aringer og at det i forliket er bud-
sjettert med 24 mill. kroner til dette formalet. Fler-
tallet viser til at 10 000 kroner av dette budsjetteres
pa Svalbard-budsjettet. Flertallet viser til at bar-
nehageendringen dermed isolert sett medferer en ok-
ning av posten pa 23,99 mill. kroner.

Flertallet viser til at forliket innebarer andre
endringer pa budsjettposten knyttet til blant annet re-
dusert kommuneramme til dekning av bortfall av
kemnerreform, og justering knyttet til kompensasjon
nar det gjelder skatteendringer i forliket. Flertal-
let foreslar i sum at kap. 571 post 60 gkes med 624
564 000 kroner.

POST 60 INNBYGGERTILSKUDD

Gratis kjernetid i barnehagen ogsa til 3-dringer

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at fra 1. au-
gust 2015 ble det innfort gratis kjernetid i barnehagen
for alle 4- og 5-&ringer i familier med en inntekt un-
der en grense fastsatt av Stortinget. Budsjettavtalen
mellom disse fire partiene legger opp til en utvidelse
av ordningen med gratis kjernetid i barnehage til
ogsa & gjelde 3-aringer og foreslér & oke posten med
24 mill. kroner sammenlignet med Prop. 1 S (2015—
2016) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016). Flertal-
let mener dette er et godt tiltak for lavinntektsfami-
lier. Barnehagene kan ogsé bidra til at minoritets-
spraklige barn leerer norsk for skolestart og far norske
venner, noe som igjen forer til bedre integrering. Det
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er derfor positivt med tilbud om gratis kjernetid i bar-
nehager slik at flere barn kan vere i barnehage.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett for 2016 der kommunenes inntekter
okes betydelig utover regjeringens forslag. Dette gir
rom for a satse pa videre utbygging av tjenestetilbu-
det i norske kommuner.

1. Lavterskeltilbud psykisk helse

Disse medlemmer vil ha et loft for psykisk
helse som handler om forebygging og tidlig innsats,
og vil derfor styrke det psykiske helsetilbudet i kom-
munene, med sarlig vekt pa barn og unge. Disse
medlemmer vil at alle kommuner skal ha et godt
kommunisert, lavterskel hjelpetilbud for familier.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets
alternative statsbudsjett der det settes av 100 mill.
kroner til disse tiltakene i budsjettet for 2016.

2. Skolehelsetjenesten

Disse medlemmer viser til at Folkehelse-
instituttet anslar at rundt en femtedel av barn og unge
i Norge har psykiske plager som pavirker dem i hver-
dagen. Samtidig vet vi at psykiske lidelser kan fore-
bygges gjennom tidlig innsats. Skolehelsetjenestene
er, sammen med helsestasjonene, gode lavterskeltil-
bud. Disse medlemmer mener skolehelsetje-
nesten har en unik mulighet til a treffe barn og unge,
og bidra til at de far rask hjelp nér det er nedvendig.

Disse medlemmer mener det er nedvendig
med en opprustning av skolehelsetjenesten, og viser
til Arbeiderpartiets alternative statsbudsjett der 200
mill. kroner gremerkes til dette formélet.

3. En times fysisk aktivitet i skolen

Disse medlemmer mener fysisk aktivitet er
viktig for en god oppvekst og god helse. Tilbud i sko-
len nar fram til alle barn, og er derfor en viktig arena
for 4 gi alle mulighet til fysisk aktivitet. Disse
medlemmer mener dette gir bedre lering og bedre
helse. Det er dessuten en klar sammenheng mellom
fysisk aktivitet som ung og helse som voksen.

4. Lese-skrive-regne-garanti

Disse medlemmer mener tidlig innsats er
avgjerende for & fa ned det hoye frafallet i norsk sko-
le. Elever som ikke laerer & lese, skrive eller regne
godt nok i de forste skoledrene, er de samme som fal-
ler fra senere.

Disse medlemmer vil derfor ha en lese-,
skrive- og regnegaranti der alle elever sikres den
hjelpen de trenger for at de skal mestre disse ferdig-
hetene for de gar ut av 2. klasse. A gjennomfore en
slik garanti krever at skolene har tilstrekkelige res-
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surser og nok larere til raskt & sette inn oppfelging
tilpasset den enkelte elev. Disse medlemmer vi-
ser til Arbeiderpartiets alternative statsbudsjett for
2016 som folger opp loftet om en milliard kroner til
dette arbeidet i denne stortingsperioden.

5. Gjeninnfere frukt og grent i ungdomsskolen

Disse medlemmer mener det & bidra til at
barn spiser mer frukt og grent er noe av det mest mal-
rettede vi kan gjere for norsk folkehelse. Elever som
far frukt og grent pé skolen spiser mindre godteri, og
etablerer sunnere vaner som de tar med seg videre i
livet.

Disse medlemmer peker pé at forskning vi-
ser at ogsa en liten gkning i inntak av frukt og gront
i skolen raskt blir samfunnsgkonomisk lgnnsomt,
som folge av bedret folkehelse. Disse medlem-
mer viser til Arbeiderpartiets alternative statsbud-
sjett for 2016 der det foreslas & sette av 100 mill. kro-
ner til gjeninnfering av frukt og grent i ungdomssko-
len fra oppstart av skolearet 2016/17.

Disse medlemmer mener det er nedvendig
a legge et langsiktig lop for & sikre fysisk aktivitet
hver dag for alle elever bade i grunnskolen og i vide-
regdende opplaering. Disse medlemmer viser til
Arbeiderpartiets alternative statsbudsjett for 2016
der det foreslas a sette av 100 mill. kroner med sok-
bare midler for & stimulere til gkt samarbeid og sam-
spill mellom frivillig sektor og skolene.

6. Barnehager og gratis kjernetid

Disse medlemmer mener et heoyt antall
fodsler i august er en arlig pdminnelse om at det
trengs utvidede rettigheter for smabarnsforeldre. For
a gi et bedre tilbud med forutsigbare utvidede rettig-
heter — pa veien mot to opptak i aret — viser disse
medlemmer til Arbeiderpartiets alternative stats-
budsjett der det foreslds & gke antall plasser med
omlag 2 000 utover regjeringens forslag. Med dette
forslaget kan retten til plass utvides til barn fodt for
31. desember, mot 1. september i dag.

Disse medlemmer mener at for & na flere
barn tidlig ma ogsd 3-aringer fa gratis kjernetid
innenfor ordningen til husholdninger med samlet
inntekt under 417 000 kroner.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Senterpartiets alternative budsjett hvor ram-
metilskuddet til kommunene foreslas gkt med 2,430
mrd. kroner utover regjeringens forslag. Innenfor
denne rammen gis kommunene mulighet til & styrke
sitt tjenestetilbud innen helse, omsorg, skole og kul-
tur, samtidig som det gis rom for serlige satsinger
som Senterpartiet prioriterer og som ogsa er omtalt
under sektordepartementenes budsjett.
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Dette medlem mener ordningen med kvalifi-
seringsprogram for sosialhjelpmottakere ber anven-
des mer. Senterpartiet foreslar i sitt alternative bud-
sjett for 2016 & styrke kommunerammen med 200
mill. kroner for & bidra til at kommunene kan styrke
sitt arbeid med & gi sosialhjelpsmottakere sysselset-
ting og kvalifisering som alternativ til & bli passive
stonadsmottakere. Kvalifiseringsprogrammet er godt
egnet for ungdom og for bosatte flyktninger som
trenger stotte for & finne en plass i arbeidslivet. Det
vises for gvrig til omtale under arbeids- og sosialko-
miteens budsjettinnstilling, jf. Innst. 15 S (2015-
2016).

Dette medlem viser til at Senterpartiet gar
inn for & innfere en ordning med frukt og grent til
elever i grunnskolen, og viser til n&ermere omtale av
dette i partiets merknader under kirke-, utdannings-
og forskningskomiteens budsjettinnstilling, jf. Innst.
12 S (2015-2016). 1 Senterpartiets alternative bud-
sjett er det satt av 150 mill. kroner til frukt og grent i
grunnskolen fra skoleérets start 2016.

Dette medlem viser til at Senterpartiet fore-
slar a styrke den gremerkede opptrappingsplanen for
psykisk helse i kommunene og har lagt inn en eldre-
omsorgspakke for styrking av kommunal eldreom-
sorg. Det vises til nermere omtale i Senterpartiets
merknader under helse- og omsorgskomiteens bud-
sjett, jf. Innst. 11 S (2015-2016).

Barn

Komiteens medlem fra Venstre mener
at det a sikre en trygg og god oppvekst for alle barn
er en av de viktigste oppgavene vi som fellesskap ma
lose. Dette medlem mener vi ma serge for at bar-
nehage, skole, helsetjenester og fritidstilbud legger
til rette for en trygg og god oppvekst for alle barn.

Dette medlem mener tidlig innsats krever en
helhetlig satsing p& permanente tiltak i barns forste
levear. Dette medlem vil peke pa Venstres alter-
native budsjett hvor det satses betydelig mer pé dette
gjennom et sett av tiltak innenfor barnehage, SFO,
familievern, barnevern og helsetiltak rettet mot barn
og unge, skolelopet og bekjempelse av barnefattig-
dom. Dette medlem mener at man mé legge til
rette for at alle barn far mulighet til & gé i barnehage.
Derfor mener dette medlem at gratis kjernetid
ma utvides for & sikre at alle barn skal kunne ha mu-
ligheten til & gd i barnehage. Dette medlem me-
ner at barnehagen ma inkluderes i det helhetlige ut-
danningslepet, samtidig som man hever kvaliteten og
samordner tjenester rettet mot barn. Dette med-
lem mener tidlig innsats krever en helhetlig satsing
pa barn med hovedvekt pa de forste levear. Dette
medlem mener det er viktig at vi setter innsatsen
inn der hvor den virker best og malretter pengebru-
ken tilsvarende. Dette medlem mener at univer-
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selle ordninger hvor alt smeres likt ut til alle, ikke er
veien & ga i det lange lop.

Dette medlem er bekymret over at barnever-
net ikke i tilstrekkelig grad klarer & sikre at barn og
unge som lever under forhold som kan skade deres
helse og utvikling, far nedvendig hjelp og omsorg til
rett tid. Derfor mener dette medlem at det syste-
matiske arbeidet for & heve kvaliteten i barnevernet
mé fortsettes og styrkes. Dette medlem ensker
mindre statlig byrakrati og et langt sterkere kommu-
nalt barnevern med nok ressurser og kompetanse.

Pa denne bakgrunn viser dette medlem til
Venstres alternative budsjett hvor samlet ramme-
overfering til kommunesektoren foreslas ekt med
2,135 mrd. kroner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til merknader om Sosialistisk
Venstrepartis opplegg for kommunesektoren under
generelle merknader.

4.3.1.2 POST 63 SMAKOMMUNETILSKUDD

Medlemene i komiteen fra Haogre og
Framstegspartiet viser til at regjeringa foreslar
a vidarefere smakommunetilskuddet nominelt fréa
2015 ti1 2016. Desse medlemene viser til at det
vert péstétt at smakommunetilskuddet er viktig for &
kunne gje eit likeverdig tenestetilbod i alle kommu-
nar. Det er andre element i dagens inntektssystem
som ivaretar slike hensyn. Smakommunetilskuddet
sin funksjon er reell for & sette kommunar under
3 200 innbyggjarar i stand til & kunne yte enda betre
tenester enn dei over 3 200 fordi tilskottet inneber ei
omfordeling fra folkerike til folkefattige kommunar.
Desse medlemene imeteser ei vurdering pa
framtidig inntektssystem for kommunane med maél
om & sikre eit tilskott til distriktskommunar som ogsa
etter kommunereformen blir definert som ufrivillig
sma.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at regjeringen ikke har prisjus-
tert smdkommunetilskuddet. Disse medlemmer
vil prisjustere tilskuddet og viser til sitt partis alterna-
tive statsbudsjett for 2016 der posten er foreslatt gkt
med 26 mill. kroner utover regjeringens forslag.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at smdkommunetilskuddet som gis til kom-
muner med faerre enn 3 200 innbyggere, er viktig for
a gi et likeverdig tjenestetilbud i1 alle kommuner.
Smé kommuner er preget av spredt bosetting og store
avstander, med de kostnader det medferer for tjenes-
teproduksjonen.

I regjeringens budsjettforslag er smékommune-
tilskuddet ikke pris- og kostnadsjustert, og i et brev
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til alle landets kommuner av 28. oktober 2015 sier
kommunal- og moderniseringsministeren at tilskud-
det til sm& kommuner kan bli kraftig redusert i regje-
ringens forslag til nye kostnadsnekler for kommune-
ne, som er varslet lagt fram i kommuneproposisjonen
for 2017.

Dette medlem mener en reduksjon av smé-
kommunetilskuddet ikke er forsvarlig ut fra hensynet
til at alle innbyggere skal ha rett til et likeverdig kom-
munalt tjenestetilbud. Det vises til Senterpartiets al-
ternative budsjettforslag hvor det er lagt inn pris- og
kostnadsjustering av tilskuddet.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at smakommunetilskuddet som gis til de minste
kommunene ikke er prisjustert i regjeringens forslag,
og at det i stedet er lagt opp til en nominell viderefo-
ring. Dette medlem mener forslaget i praksis
innebarer et kutt i smdkommunetilskuddet, og viser
til Venstres alternative budsjett hvor det foreslas a
bevilge 24 mill. kroner til prisjustering av tilskuddet.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vi-
ser til at det nd er blitt klart at det er regjeringspartie-
nes plan & fjerne smakommunetilskuddet for & tvinge
kommuner til & sl& seg sammen. Disse medlem-
mer er sterkt uenig i fjerning av smakommunetil-
skuddet. Skal inntektssystemet fungere i et s mang-
foldig land som Norge, mé det inneholde egne til-
skudd for & fange opp serlige behov, slik som vekst-
kommunetilskudd og smakommunetilskudd.

Denne avsleringen som kom i Kommunal Rap-
port viser at kommunereformen hele tiden har seilt
under falskt flagg som en sakalt demokratireform og
under dekke av behovet for sterre faglighet i tjenes-
tene. Pkonomisk tvang tas fram nar det viser seg at
de har lansert en reform folk ikke vil ha og som kom-
munene vender tommelen ned for.

Disse medlemmer viser til at kommunere-
formen regjeringen har kjort i gang ikke lgser beho-
vet for flere fagfolk, heller ikke behovet for bedre
planlegging der det er knapt med areal og kollektiv-
trafikk, boligetablering og naeringsutvikling ma loses
slik at en nar malet om reduserte klimautslipp.

Det er ikke felles arealplanlegging mellom geo-
grafisk store kommuner i Distrikts-Norge som er
problematisk. Det er samarbeid mellom store kom-
muner rundt byene om areal og transport som ma lo-
ses. Dette er et reelt og viktig problem som maé lases.
Det tor ikke regjeringa.

Disse medlemmer viser til at fylkeskom-
munen er geografisk stor nok til & ta dette ansvaret
som ma aksles for 4 f& fram plass til kollektivtrafik-
ken og planlegge slik at knappe arealer brukes til fel-
les beste. Det er derfor helt feil nar flertallet planleg-
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ger for en reform som bade tapper fylkeskommunen
for oppgaver som harer hjemme pa regional niva og
bryter opp gode og sterke fagmiljo nar det gjelder
VTA, hjelpemidler og habilitering. I tillegg foreslar
de for andre gang & fjerne skatteoppkrevingen fra
kommunene med statliggjering, en oppgave som
fungerer godt p4 kommunalt niv.

Disse medlemmer viser til at ogsé de usos-
iale skattelettene regjeringen og samarbeidspartiene
gjennomferer, havner i sentrale pressomrader der
hjulene gér mer av seg selv, samtidig som smasam-
funn i utkanten og distriktspolitikken kuttes. Dette er
feil prioritering og forer Norge i feil retning.

4.3.1.3 POST 64 SKIGNNSTILSKUDD, KAN NYTTES
UNDER KAP. 572 POST 64

Komiteen viser til at den ekstraordinere sit-
uasjonen med asylankomstene til Norge har medfert
ekstra utgifter for enkeltkommuner. Spesielt er dette
gjeldende for Ser-Varanger kommune som er gren-
sekommune til Russland med Storskog grensesta-
sjon. Komiteen ber regjeringen bidra til at kom-
munenes eventuelle merkostnader i denne situasjo-
nen tas hensyn til ved tildeling av skjennsmidlene
enten for 2015 eller 2016 og at det er dialog mellom
regjeringen og kommunene om dette.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at det er fore-
slatt 5 mill. kroner i omstillingsmidler over posten til
Tinn kommune i budsjettforliket mellom partiene
inngétt 23. november 2015. Flertallet foreslar &
oke den totale bevilgningen pa posten fra
1 849 000 000 kroner til 1 854 000 000 kroner.

Fleirtalet legg vekt pé at hensynet til nynorsk
sprak skal ivaretas i arbeidet med kommunerefor-
men. Fleirtalet legg til grunn at 1,2 mill. kroner
av leyvinga til prosjektskjonn over kap. 571 post 64
vert loyvd til Landssamanslutninga av nynorskkom-
munar for & bidra til dette arbeidet 0g i 2016.

Komiteens medlemmer fra Haoyre og
Fremskrittspartiet viser til at omleggingen
med differensiert arbeidsgiveravgift er proveny-
neytral for kommunene og i trdd med den praksis
som ble fulgt i 2007 og 1 2004. I stedet for & trekke
for fordelen av differensiert arbeidsgiveravgift gjen-
nom skjennsmidlene, er fordelen av redusert arbeids-
giveravgift for 2015 trukket fra rammetilskuddet til
de beregrte kommunene. Dette skyldes at summen av
trekk pa fylkesnivé ville fort til en betydelig reduk-
sjon i skjennsrammen for enkelte fylker. Disse
medlemmer viser til at regjeringen derfor har
valgt & foreta trekket pa de kommunene som né far
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avgiftslettelse gjennom et trekk i rammetilskuddet
som vises i tabell C i Gront hefte for 2015.

Disse medlemmer viser til at midler til
kompensasjon for tidligere endringer av differensiert
arbeidsgiveravgift uavkortet er lagt inn i basistil-
skuddet for fylkesmennenes skjennsmidler. Regje-
ringen har imidlertid ikke lagt feringer for fordelin-
gen av midlene i 2015, men bedt fylkesmennene
foreta en konkret vurdering av de ulike kommunenes
situasjon ved fordeling av skjennsmidler. Disse
medlemmer ber regjeringen pése at fylkesmenne-
ne ikke foretar endringer som medferer stor reduk-
sjon i skjennstilskuddet for enkeltkommuner fra et ar
til et annet.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til budsjettinnstillingen til helse-
og omsorgskomiteen der Arbeiderpartiet foreslar a
bevilge 30 mill. kroner til omstillingspakke for Rju-
kan.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Senterpartiets alternative budsjett hvor av-
setningene til skjonnstilskudd er foreslatt ekt med
440 mill. kroner. Denne avsetningen skal dekke fol-
gende satsinger: Full kompensasjon for endring i dif-
ferensiert arbeidsgiveravgift til 31 kommuner, ekstra
skjennsmidler etter naturkatastrofer, omstillingsmid-
ler til Rjukan og stette til kommuner med ekstra sto-
re oppgaver knyttet til flyktningsituasjonen.

Dette medlem viser til at regjeringen legger
opp til at trekket som 31 kommuner fikk 1 2015 grun-
net reduserte arbeidsgiverkostnader, skal trappes ned
over en periode pa fem &r fra og med 2016. Senter-
partiet konstaterer at dette er et urettmessig trekk og
mener tilbakeforingen av trekket ikke ber skje over
flere ar, men gjennomfores i budsjettet for 2016.

Det vises til Senterpartiets alternative budsjett
hvor det er avsatt 210 mill. kroner.

Dette medlem oker skjgnnsmidlene med 100
mill. kroner for raskere og mer effektivt 4 kunne bista
kommuner som utsettes for naturkatastrofer som ras,
flom mv.

Dette medlem mener nedleggingen av Rju-
kan sjukehus var uheldig og vil svekke den lokale
helseberedskapen. Nedleggingen vil ogsa gi Rjukan
store omstillingsutfordringer. I Senterpartiets alter-
native budsjett er det avsatt 30 mill. kroner i omstil-
lingskostnader for 2016. Dette ber felges opp ogsa
for 2017.

Dette medlem viser til at enkelte kommuner
har fatt store og ekstraordinere oppgaver knyttet til
hasteetablering av akuttmottak for flyktninger. Ser-
Varanger og Réde er eksempler pa dette. Det er on-
skelig & gi kostnadsdekning for belastninger som
ikke kan forventes dekket innenfor ordinzre kom-



Innst. 16 S —2015-2016

munebudsjett. Det vises til Senterpartiets alternative
budsjett hvor det er satt av 100 mill. kroner i ekstra
skjennsmidler til kommuner med ekstra store oppga-
ver i flyktningsituasjonen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til egne forslag om 10 mill.
kroner i omstillingstilskudd eremerket til Tinn kom-
mune under posten regionale utviklingsmidler, 50
mill. kroner til Ser-Varanger og okte bevilgninger til
kommunene pd 400 mill. kroner til hindtering av
flyktningkrisen.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstre-
partis alternative budsjett der det foreslas en dobling
av stetten til bredbandsutbygging i distriktene. I kli-
maendringenes tid mener dette medlem at det
trengs sterkere satsing pa flom- og skredsikring av
veier og jernbane enn det regjeringen legger opp til,
og at Sosialistisk Venstreparti derfor foreslar 300
mill. kroner mer til dette i sitt alternative statsbud-
sjett.

4.3.1.4 POST 66 VEKSTTILSKUDD

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene
frd& Hogre, Framstegspartiet, Kristeleg
Folkeparti og Venstre, viser til at regjeringa
foreslér & senke terskelen for & bli definert som vekst-
kommune ytterlegare fra 1,6 pst. til 1,5pst. Det betyr
ein bevilgningsauke frd 2015 pa 47,2 mill. kroner til
440,6 mill. kroner. Fleirtalet registrerer at det
blir hevda at det er eit einsidig fokus pa vekstkom-
munane sine utfordringar fra regjeringa si side og at
fraflyttingskommunar ikkje har same fokus. Fleir-
talet viser til at vekstkommunetilskotet ma sjdast i
samband med teljedato for utgiftsutgjevninga som er
1. juli aret for. Det betyr at fraflyttingskommunane
far behalde inntekter fra innbyggjarar som har flytta,
i snitt eit &r etter flytting, medan tilflyttingskommu-
nar fér tilsvarande forseinking i inntekter sjolv om
tilflyttingskommunen sine utgifter kjem med ein
gong. I dette lys er vekstkommunetilskottet eit viktig
tilskot, og fleirtalet ser gjerne ein vidare opptrap-
ping av tilskottet.

Fleirtalet viser til at sidan vekstkommunetil-
skottet er basert pa prosentvis vekst, vil det oppsta
ein utilsikta effekt dersom ein vekstkommune i kom-
munereformen slér seg saman med ein nabokommu-
ne utan vekst. Den delen av den nye kommunen med
vekst vil ha same utfordring som for, men slik tilskot-
tet i dag er innretta vil slike deme koma dérlegare ut
okonomisk etter kommunereformen. Fleirtalet
meiner det ikkje er hensikten og ber regjeringa sja pa
modellar for & hindre det slik at dette ikkje vert eit ar-
gument mot elles fornuftige og enska kommunesa-
mansldingar.
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Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at bevilgningene til veksttilskudd er foreslatt
okt fra vel 61 mill. kroner til et forslag om bevilgning
pa over 440 mill. kroner for 2016. Bade vekst- og fra-
flyttingskommuner far omstillingskostnader som fol-
ge av gkt eller redusert behov for kommunale tjenes-
ter. Dette medlem eruenigidet ensidige fokuset
regjeringen gir vekstkommunenes utfordringer, og
viser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for
2016 hvor vekstkommunetilskuddet er holdt pa et
pris- og kostnadsjustert 2014-niva.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti erenigiat veksttilskuddet ma okes,
men mener dette ma finansieres som et paslag til de
kommunene det gjelder, uten uttrekk av ramma for
alle kommunene.

Dette medlem fremmer derfor folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram en omleg-
ging av vekstkommunetilskuddet slik at det fram-
kommer som et paslag til de kommuner det gjelder,
uten trekk i inntektene til alle kommuner.»

4.3.2  Kap. 572 Rammetilskudd til fylkes-
kommuner

Forslag 2016: kr 32 736 574 000 Saldert budsjett
2015: kr 31 768 400 000

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre
og Sosialistisk Venstreparti, visertil at fyl-
keskommunene fikk et nytt inntektssystem i 2015,
som fases inn over fem ar, og som medferte en om-
fordeling av inntekter mellom fylkeskommunene.
Flertallet viser videre til at det ble etablert en
tapskompensasjonsordning for fylkeskommuner
som taper pa omleggingen av inntektssystemet. Ni-
vaet pa tapskompensasjonsordningen skulle vurderes
i forbindelse med utarbeidelsen av denne proposisjo-
nen, men er ikke foreslatt endret.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti og Vens-
tre, viser til at det i statsbudsjettet for 2016 foreslas
a innfere en veibruksavgift pa naturgass, propan og
butan, noe som medforer en gkning i fylkeskommu-
nenes utgifter i tilknytning til inngétte avtaler om
persontransport. Regjeringen har derfor foreslatt a
kompensere fylkeskommunene gjennom en gkning i
rammetilskuddet pa 90 mill. kroner. Dette fler-
tallet viser til at bruken av naturgass til bussformal
varierer til dels sterkt mellom fylkene. En fordeling
av de kompenserende midlene etter ordinare kriter-
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ier vil medfere til dels betydelig underkompensasjon
for fylker med hey bruk av gass, og tilsvarende over-
kompensasjon av fylker som ikke i samme grad be-
nytter gass. Dette flertallet mener avgiftskom-
pensasjonen (i sterre grad) ber baseres pa dokumen-
terte merkostnader. Dette flertallet viser til at
veibruksavgift pa de nevnte gasstypene ogsa er be-
grunnet med enske om & fremskynde bruk av enda
mer klimavennlige former for gass til transportfor-
mal.

Dette flertallet ber regjeringen vurdere om
midlene kan fordeles pa en slik mate at ordningen
blir mer maélrettet, og komme med forslag til ny for-
deling for 2016 i kommuneproposisjonen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at fylkeskom-
munene fikk et nytt inntektssystem i 2015, som fases
inn over fem ar, og som medferte en omfordeling av
inntekter mellom fylkeskommunene. Flertallet
viser videre til at det ble etablert en tapskompensa-
sjonsordning for fylkeskommuner som taper pa om-
leggingen av inntektssystemet. Nivéet pd tapskom-
pensasjonsordningen er styrket i budsjettforliket
mellom regjeringspartiene, Kristelig Folkeparti og
Venstre til 255 mill. kroner for 2016. Dette blant an-
net fordi flertallet merker seg utfordringer innen-
for videregéende opplering.

Flertallet legger til grunn at modellen for
tapskompensasjon i 2015 videreferes pd denne méa-
ten med at 125 mill. kroner fordeles til alle fylkes-
kommuner med tap >200 kroner per innbygger, 45
mill. kroner til tap >500 kroner per innbygger, 85
mill. kr til tap >700 kroner per innbygger.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett der de frie inntektene til fylkeskommu-
nene gker med 600 mill. kroner utover regjeringens
forslag i Prop. 1 S (2015-2016) og Prop. 1 S Tillegg
1 (2015-2016). Disse medlemmer viser til at
dette vil gi en bedre skonomisk situasjon for alle fyl-
keskommuner og gi rom for blant annet styrking av
videregéende oppleering og utbedring av fylkesvei-
nettet.

Disse medlemmer ensker en tapskompen-
sasjonsordning utover regjeringens opplegg og av-
setter 70 mill. kroner av veksten i de frie inntektene 1
tapskompensasjon. Disse medlemmer viser for
ovrig til Innst. 16 S (2014-2015) for ytterligere om-
tale av innretning pa kompensasjonsordningen.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at det ved omleggin-
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gen av kostnadsnegklene for fylkeskommunene i
2015 oppstod skjevvirkninger som et samlet storting
mener ma rettes opp gjennom innfering av tapskom-
pensasjonsordning.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet foreslar i sitt alternative bud-
sjett & styrke rammeoverforingene til fylkeskommu-
nene med 500 mill. kroner. Dette gir rom for gkte be-
vilgninger til fylkesveier og til bat- og ferjedrift i
kystfylkene. Senterpartiet foreslar dessuten i sitt al-
ternative budsjett for 2016 gkte rammer til tapskom-
pensasjonsordningen og en styrking av Den kulturel-
le spaserstokken med 10 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti gker fylkeskommunenes bevilgnin-
ger med 20 mill. kroner til oppgaver pa klimatilpas-
ninger og klimaarbeid.

Dette medlem mener kollektivtrafikken er
veldig viktig for & redusere bilbruk og klimagassut-
slipp, men ogsé som et helt nedvendig sosialt gode
for mange som ikke har bil og for & f4 samfunn og
kommunikasjon til & fungere effektivt. Dette
medlem styrker derfor fylkeskommunene med 100
mill. kroner, 30 mill. kroner til & opprettholde kollek-
tivtrafikken i distriktene pa kap. 1330 post 60, og 20
mill. kroner til & viderefore forseket med nasjonal
TT-ordning. Dette medlem minner om at kam-
pen mot klimaendringene gjor at det trengs en gronn
transportrevolusjon. I regjeringens forslag til stats-
budsjett mangler en offensiv satsing pa nullutslipp 1
transportnaringen, bade gjennom bevilgninger og
gjennom innretting av avgiftspolitikken pa bil og
drivstoff. Det er ogsa kritikkverdig at tilskuddene til
vei far en starre prosentvis budsjettekning enn jern-
banen. Belgnningsordningen for kollektivtrafikk og
bymiljeavtalene far heller ikke den gkningen som er
forespeilet i Nasjonal transportplan, og satsingen pa
sykkelveier ligger ogsa pé etterskudd. Dette med-
lem viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative
statsbudsjett der belenningsordningen styrkes med
600 mill. kroner.

Dette medlem vil minne om at i flere norske
byer er lufta helsefarlig pd grunn av forurensning
blant annet fra biltrafikken. Norge er demt i EFTA-
domstolen uten at det har fort til at regjeringen har
foreslatt grep for oppfelging. Dette medlem vi-
ser til sitt forslag til endringer i engangsavgiften for
nye biler som i sterkere grad fremmer nullutslippsbi-
ler og aker avgiftene pa lokal forurensning. Bade kli-
mapolitikk og ensket om bedre luftkvalitet er viktige
grunner til & styrke satsingen pé kollektivtrafikk og
sykkelveier.

Dette medlem vil peke pé at Sosialistisk
Venstreparti foreslar en rekke endringer til regjerin-
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gens forslag til statsbudsjett for & fremme en miljo-
vennlig samferdselssatsing. Jernbane, kollektivtra-
fikk og sykkelveier far gkte bevilgninger, framfor
store motorveiutbygginger inn mot de store byene.
Okt satsing pa kollektivtrafikk er avgjerende for 4 na
maélet om at veksten i persontrafikk inn til byomrade-
ne ikke skal fore til mer personbiltransport. I veitra-
fikken ma trafikksikkerhet, ras- og skredsikring og
veistandard med gul stripe i distriktene prioriteres.

Dette medlem vil dessuten vise til Sosialis-
tisk Venstrepartis forslag om a eke stetten til trygge
sykkelveier med en milliard kroner. Dette inkluderer
bade okt satsing pa riksveiene og pa tilskuddsordnin-
gen til sykkelveibygging for kommuner og fylkes-
kommuner over hele landet.

Dette medlem vil ogsd minne regjeringen
om Stortingets folgende tre vedtak som vil ha betyd-
ning for fylkeskommunes arbeid med kollektivtra-
fikk:

«Stortinget ber regjeringen serge for at kollektiv-
trafikken i 2025 som hovedregel benytter null- eller
lavutslippsteknologi eller klimangytralt drivstoff.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at mal for
klimautslin 12020 og 2030 er forende for regjerin-
gens fremlegg til Nasjonal transportplan.»

«Stortinget ber regjeringen i samarbeid med hav-
neeierne lage en helhetlig plan for ekt bruk av land-
strom 1 norske havner, herunder finansiering og vir-
kemidler for & oppna dette.»

Dette medlem forventer framdrift i arbeidet
med & folge opp disse vedtakene.

Dette medlem mener videre at satsingen pa
nullutslippsteknologi 1 maritim sektor mé styrkes
blant annet ved & gke ettersparselen etter stramferjer.
Dette kan bidra til at norsk verftsindustri vil fa ver-
densledende kompetanse pa en klimalgsning som vil
bli etterspurt internasjonalt.

Dette medlem mener det er behov for en
styrking av fylkeskommunenes arbeid med & skaffe
lerlingplasser og tett samarbeid med naeringslivet
om opplaring. Dette medlem viser til at fylkes-
kommunene vil fa en viktig rolle i opplaring og kva-
lifisering av mange av dem som fér opphold som
flyktninger nd. Mange av dem er unge og mange
trenger opplaring der sprdk og kompetansegivende
kvalifisering kobles sammen, slik det er foreslatt i
Dok 8:15 S (2015-2016) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Karin Andersen og Torgeir
Knag Fylkesnes om negdvendige regelendringer og
tiltak for & sikre flere minoritetsspraklige formell ut-
danning og arbeid raskt.
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4.32.1 POST 60 INNBYGGERTILSKUDD

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til budsjettforli-
ket hvor det er enighet om & egke lerlingtilskuddet
med 2500 kroner pr. kontrakt, noe som totalt sett ut-
gjor en bevilgningsekning pa 49 000 000 kroner.

Flertallet foreslar videre & gke tapskompen-
sasjonen til fylkeskommunene med 60 mill. kroner.

Flertallet mener at fylkeskommunene ber bli
kompensert for gkt svovelavgift som felge av bud-
sjettforliket og foreslar 2 300 000 kroner til dette for-
malet. Videre foreslar flertallet 1 000 000 kroner
der fylkene kompenseres for endringer knyttet til
skatteendringer i forliket. Som folge av at flertallet
foreslar & omdisponere 40 000 000 kroner fra kap
572 post 60 til kap 572 kap 64, foreslar flertallet
i sum at kap 572 post 60 gkes med 72 300 000 i for-
hold til Prop. 1 S (2015-2016) og Prop. 1 S Tillegg 1
(2015-2016).

Flertallet viser til budsjettavtalen mellom re-
gjeringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre
hvor lerlingtilskuddet er foreslatt gkt med 2 500 per
kontrakt sammenlignet med Prop. 1 S (2015-2016)
og Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016). Flertallet vi-
ser til at insentiver er viktig for at flere bedrifter skal
ta inn lerlinger, og flertallet mener leerlingtilskuddet
er et godt verktoy for & skape flere lerlingplasser.
Flertallet er tilfreds med gkningen og peker pa at
lerlingtilskuddet er okt med 15000 kroner til
sammen pa to ar.

TAPSKOMPENSASJON FYLKESKOMMUNER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at fylkeskom-
munene fra 2015 har fatt et bedre og mer rettferdig
inntektssystem. Endringene i systemet medferer om-
fordeling av inntekter mellom fylkeskommunene.
Endringene fases derfor inn gjennom en overgangs-
ordning pa fem ar. I tillegg er det etablert en taps-
kompensasjonsordning for fylkeskommuner som ta-
per pad omleggingen av systemet. Kompensasjonen
utgjorde 195 mill. kroner i forslaget fra regjeringen.
Flertallet viser til budsjettavtalen mellom regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre hvor
ordningen er foreslatt styrket med ytterligere 60 mill.
kroner sammenlignet med Prop. 1 S (2015-2016) og
Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016), slik at tapskompen-
sasjonen for 2016 blir pa til sammen 255 mill. kro-
ner. Flertallet ber fylkeskommunene ta hensyn til
at nytt inntektssystem ble innfert i 2015 med innfa-
sing over fem 4r, slik at gkt tapskompensasjon ikke
blir brukt til & utsette ellers nedvendige tilpasninger
til ny inntektsramme.
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Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at i Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett styrkes fylkeskommunenes frie inntek-
ter med 600 mill. kroner utover regjeringens forslag.

1. Fagskolene

Disse medlemmer mener utvikling av fag-
skolene er viktig for & heve kompetansenivéet i bran-
sjer der en stor andel av de ansatte i dag er ufaglerte,
og for & skape flere utviklingsmuligheter og karriere-
veier for disse yrkesgruppene.

Disse medlemmer viser til at fagskoletilbu-
det er utarbeidet i tett kontakt med arbeidslivet, og
opplever na gkte sokertall.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpar-
tiet vil opprette 1 000 nye fagskoleplasser i lapet av
en trearsperiode, og at det i alternativt statsbudsjett
foreslas 1 2016 en gkning pa 300 nye plasser. Det set-
tes av 10 mill. kroner til dette formalet.

2. Okt lerlingtilskudd

Disse medlemmer mener antallet leereplas-
ser mé gke og vil likebehandle statteordningene for
yrkesfag og studieforberedende lop og heve larling-
tilskuddet til nivd med gjennomsnittlig tilskudd til en
plass pa studiespesialiserende. Endringen foreslés
gjort gjeldende fra skolestart hasten 2016. Forslaget
vil styrke kvaliteten i bedriftsopplaringen, og trolig
oke andelen som gjennomforer videregadende opplee-
ring.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets
alternative statsbudsjett der det foreslas & ake bevilg-
ningen til lerlingtilskudd med 125 mill. kroner ut-
over regjeringens forslag, som utgjer 12 500 kroner
per lerling.

3. Utstyrsleft yrkesfag

Disse medlemmer viser til at pa flere utdan-
ningssteder ma yrkesfagelever benytte utstyr som er
utdatert ute i arbeidslivet under oppleringen. Dette
er ett av de sterste hindrene for & gjare opplaringen i
skole relevant, og slik gke gjennomferingen. Disse
medlemmer vil starte en opptrappingsplan for
oppdatering av utstyr til yrkesfagskolene. Det fore-
slas en stotte pa 100 mill. kroner til dette i budsjettet
for 2016.

4. Et loft for yrkesfaglerere

Disse medlemmer viser til at det de neste
fem arene er behov for nesten 2000 nye yrkesfaglee-
rere, og gode yrkesfaglerere er den viktigste enkelt-
faktoren for god leering. Disse medlemmer me-
ner at undervisningen i bade fellesfag og programfag
ma formidles mer yrkesrettet. Det krever faglig dyk-
tige laerere, som ogsa er oppdatert pa arbeidslivet.
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Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets
alternative statsbudsjett der det foreslas:

— 20 mill. kroner innenfor rammen for Kompetanse
for kvalitet til en grunnutdanningspakke for yr-
kesfaglerere som jobber i VGS, men som ikke
oppfyller krav til fast ansettelse.

— Etarlig tilskudd pa 10 mill. kroner til gjennomfe-
ring av hospitering for yrkesfaglerere og instruk-
torer.

— Etablering av en stipendordning for fagarbeidere
som tar yrkesfaglererutdanning. Stipendet skal
vaere pa 100 000 kroner, og rettes spesielt mot ol-
jearbeidere som har mistet jobben i petroleums-
naeringen. Det bevilges 9 mill. kroner i 2016, slik
at den totale rammen blir 20 mill. kroner.

5. Den kulturelle spaserstokken

Disse medlemmer viser til at den kulturelle
spaserstokken serger for profesjonell kunst- og kul-
turformidling av hey kvalitet til omsorgstjenestens
brukere.

Disse medlemmer ensker & videreutvikle
dette samarbeidet mellom kultursektoren og om-
sorgstjenestene, og bevilger 15,4 mill. kroner mer
enn regjeringen til dette formaélet.

6. Nasjonalt laft for kollektivtrafikken

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpar-
tiet vil gjennomfoere et nasjonalt loft for utbygging og
drift av kollektivtransporten i og rundt storbyomra-
dene.

Disse medlemmer mener at staten mé ta et
serlig ansvar for utbygging og drift av bybaner og
busslinjer med egne traseer. Dette er avgjerende for
gode transportlesninger i storbyene, og innebzrer at
staten etter forhandlinger med kommunene ma pata
seg inntil 70 pst. av investeringsutgiftene for nedven-
dige kollektivinvesteringer i storbyene. Et klart krav
til kommunene for & fa denne statlige medvirkningen
ma vere at de forplikter seg til omfattende utbygging
av boliger knyttet til traseene.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpar-
tiet vil gi 10 mrd. kroner til klima- og kollektivtiltak
istorbyene over ti dr. For 2016 innebarer dette en be-
vilgning pa 700 mill. kroner mer enn regjeringens
forslag. Av disse skal opp til 100 mill. kroner g til
sykkeltiltak.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
legger til grunn folgende fordeling av Senterpartiets
forslag til gkte bevilgningsrammer til fylkeskommu-
nene:
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- Okte bevilgningsrammer til fylkesveier

300 mill. kroner

- Styrking av kystfylkenes budsjett for & dekke akte kostnader til bat og ferjedrift

- Den kulturelle spaserstokken
- Okt tapskompensasjon

Dette medlem viser til folgende forslag som
er fremmet i finansinnstillingen, jf. Innst. 2 S (2015-
2016), for fordeling av bevilgninger til tapskompen-
sasjon til fylkeskommunene:

«Stortinget ber ref\j eringen legge folgende krite-
rier til grunn for fordeling av ekte bevilgninger til
tapskompensasjon:

- 70 pst. i tilleggskompensasjon for tap mellom
200 og 789 kr/innbygger

- 85 pst. 1 tilleggskompensasjon for tap over 800
kr/innbygger»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti er uenig i omleggingen av fylkes-
kommunenes inntektssystem og foreslar en gkning i
tapskompensasjonen pd 140 mill. kroner.

UNDERVISNINGSBYGG

Komiteens medlem fra Venstre viser
til Venstres alternative budsjett hvor det foreslas a
bevilge 90 mill. kroner til universell utforming av un-
dervisningsbygg i fylkeskommunene.

STIPEND I VIDEREGAENDE OPPLZARING

Komiteens medlem fra Venstre er po-
sitiv til at regjeringen i sterre grad behovsprever sti-
pendene i videregaende opplaring slik at de treffer
de elevene som trenger det mest. Dette medlem
viser til Venstres alternative budsjett hvor det fore-
slas at dagens ordning med ikke-behovspravd sti-
pend i videregdende opplering skal erstattes med et
behovsprevd stipend pé inntil 750 kroner i méneden.
Dette medlem viser til at dagens ordning slar
serlig uheldig ut for elever pé bygg- og anleggstek-
nikk og viser til Venstres alternative budsjett hvor det
foreslés at det ikke-behovspravde stipendet pa bygg-
og anleggsteknikk okes til 7 000 kroner arlig. Dette
medlem viser til forslaget om ny ordning i Vens-
tres alternative forslag til statsbudsjett for 2016.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett med satsinger pé ekt stipend for
yrkesfag i videregéende skole med 107 mill. kroner.

90 mill. kroner
10 mill. kroner
100 mill. kroner

LARLINGTILSKUDD

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at opplering i bedrift er viktig for & kunne gi ung-
dom den kompetansen de har behov for i yrkeslivet.
Dette medlem er bekymret for at mangelen pé
leereplasser er med pé a oke frafallet fra videregaende
opplering. For & lese denne utfordringen mener
dette medlem det er nedvendig med et bredt
spekter av tiltak for & stimulere bedrifter bade i privat
og offentlig sektor til 4 ta inn flere laerlinger. Dette
medlem viser til Venstres alternative budsjett hvor
det foreslas & gke larlingtilskuddet med 5 000 kroner
per ny lerlingkontrakt, eller tilsvarende 95 mill. kro-
ner over statsbudsjettet, i tillegg til ekningen pa
2 500 kroner som er foreslatt av regjeringen.

KOSTNADSN@KKEL

I kommuneproposisjonen for 2015 ble det lagt
frem en ny kostnadsnegkkel for fylkeskommunene,
som medferer en omfordeling av inntekter mellom
fylkeskommunene. For fylkeskommunene som taper
mest pd omleggingen er det innfort en tapskompen-
sasjonsordning. Komiteens medlem fra
Venstre mener at kompensasjonsordningen ma
forsterkes for & unngé kutt i tapsrammede fylkes-
kommuner innenfor blant annet videregéende oppla-
ring og kultur. Dette medlem viser til Venstres
alternative budsjett hvor det foreslds en gkning av
kompensasjonsbelopet med 60 mill. kroner.

FYLKESVEINETTET

Komiteens medlem fra Venstre mener
det er behov for fornyelse og opprustning av deler av
fylkesveinettet, og foreslar & bevilge 5 mill. kroner til
planlegging av fv. 609 Askvoll kommune.

4.3.2.2 POST 64 SKIGNNSTILSKUDD, KAN NYTTES
UNDER KAP. 571 POST 64

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, understreker at kom-
munereformen vil bidra til sterkere lokalsamfunn,
bedre velferdstjenester og en mer helhetlig sam-
funnsutvikling i hele landet. Flertallet mener at
bedre infrastruktur kan legge til rette for og forsterke
effekten av en ny og mer hensiktsmessig kommune-
struktur. Flertallet foreslar derfor & opprette en
bevilgning til fylkesveier og andre infrastrukturtil-
tak, som fylkene eventuelt sammen med kommunene
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kan seke om midler fra. Det forutsettes at ordningen
skal tilgodese kommuner som har sekt eller fattet
vedtak om sammenslaing innen 1. juli 2016. Ordnin-
gen plasseres péd kap. 572 post 64, og forvaltes av
Kommunal- og  moderniseringsdepartementet.
Flertallet ber regjeringen utforme kriterier for
vurdering og tildeling av midlene. Flertallet viser
til at regjeringen har begrunnet 200 mill. kroner av
okningen i fylkenes rammetilskudd med behovet for
a ruste opp fylkesveiene. Flertallet foreslar at 40
mill. kroner av disse midlene overfores til kap. 572
post 64, til fylkesveier og andre infrastrukturtiltak i
kommuner som har sgkt om sammenslaing, slik at
kap. 572 post 64 gkes med 40 mill. og kap. 572 post
60 reduseres tilsvarende. Total foreslitt bevilgning
til kap. 572 post 64 blir da 659 000 000. Videre fore-
slar flertallet at det omdisponeres 10 mill. kroner
innenfor fylkeskommunenes skjonnsramme. Samlet
inneberer dette en omdisponering pa 50 mill. kroner
til dette formélet. Flertallet ber regjeringen vur-
dere om bevilgningen skal gkes ytterligere i forbin-
delse med revidert nasjonalbudsjett for 2016, eksem-
pelvis gjennom omdisponering av midler fra kap.
571 post 64, skjennstilskudd.

4.3.3

Forslag 2016: kr 100 000 000 Saldert budsjett
2015:kr 0

Kap. 573 Kommunereform

Komiteen viser til at det i forbindelse med
kommunereformen er utarbeidet en standardisert
modell for dekning av engangskostnader, slik at den
sammenslatte kommunen vil motta mellom 20 og 65
mill. kroner, avhengig av antall kommuner og antall
innbyggere som er berert. Videre viser komiteen
til at det ogsé vil ytes reformstatte til sammenslatte
kommuner, varierende mellom 5 og 30 mill. kroner,
som den nye kommunen kan benytte slik den anser
som mest hensiktsmessig. Komiteen er enig med
regjeringen i at det er vanskelig a forutsi bevilgnings-
behovet for engangskostnader i 2016, og viser til at
regjeringen foreslar en bevilgning p& 100 mill. kro-
ner. Komiteen registrerer ogsé at regjeringen sam-
tidig mener det er sannsynlig at behovet i 2017 kan
bli betydelig storre. Komiteen viser til at reform-
stotte utbetales til den nye sammenslatte kommunen.
De forste nye kommunene vil dermed fa utbetalt sin
reformstette tidlig 1 2018, og komiteen registrerer
at det derfor ikke foreslis bevilgning til reformstatte
12016.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at regjeringen sammen med et
knapt flertall pd Stortinget har satt en frist for even-
tuelle vedtak om sammensléing til 1. juli 2016. Dis-
se medlemmer gnsker at flest mulig av prosesse-
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ne med sammensléing der det er ensket lokalt, skal
fore fram. Disse medlemmer er bekymret for at
den fastsatte fristen vil fore til tidspress, og at enkelte
kommuner av den grunn avslutter gode prosesser.

Disse medlemmer visertil at regjeringen vil
sende pa hering forslag til endringer i det kommunale
inntektssystemet og at eventuelle endringer skal be-
handles i forbindelse med kommuneproposisjonen
2017.Disse medlemmer registrerer at regjerin-
gen legger opp til en prosess der kommunene ikke vil
settes 1 stand til & gi sine innbyggere et klart svar i
forkant av innbyggerheringene pa hvordan kommu-
nens inntekter vil se ut framover.

Disse medlemmer viser til at dette kommer
i tillegg til betydelig usikkerhet knyttet til eventuelle
fremtidige nye oppgaver til kommunene. Ingen av de
to nevnte elementene vil vaere klare pa det tidspunk-
tet kommunene skal fatte sine endelige beslutninger.
Det er en klar svakhet ved regjeringens kommunere-
form at regjeringen ikke er i stand til & avklare helt
sentrale deler ved reformen innen kommunenes frist.

Disse medlemmer registrerer for gvrig at
Arbeiderpartiets padpekning av at regjeringen i siste
instans gjennom gkonomiske virkemidler vil tvinge
kommunene til & sla seg sammen, beherig er blitt be-
kreftet av regjeringspartiet Fremskrittspartiets kom-
munalpolitiske talsmann i Bergens Tidende 18. no-
vember 2015.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at kommu-
ner som fatter vedtak om sammensléing etter 1. juli
2016, ogsé er berettiget til dekning av engangskost-
nader og reformstotte.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til kirkelovens
bestemmelser om kirkelige fellesrdd som inneberer
at endringer i kommunestruktur automatisk utlgser
tilsvarende endringer i fellesrddsstrukturen. Fler-
tallet viser ogsa til at inndelingslova som regulerer
prosessuelle spersmél ved kommunesammenslain-
ger, ikke gjelder for kirkelige fellesrad. Det er cirka
6 000 ansatte i kirkelige fellesrdd rundt om i landet,
og reformen utleser behov for & forberede virksom-
hetsoverdragelsene og gi arbeidsgiverne relevant
opplering og veiledning.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti ber departementet vurdere om dette
arbeidet kan understottes for & bidra til god forbere-
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delse og gjennomforing av reformen ogsa i kirkelige
fellesrad.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at det ved
sammensldingen av Mosvik og Indergy ble lagt til
grunn at utgifter til sammenslaing av kirkelige felles-
rad skulle dekkes gjennom tilskuddet til engangs-
kostnader som kommunene mottok. Disse med-
lemmer legger til grunn at denne praksisen videre-
fores og at departementet folger opp dette pa egnet
mate.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at Stortinget i tidlige-
re vedtak har lagt til grunn at kommunesammen-
slaing skal skje pa grunnlag av lokale prosesser og
ved frivillighet. Disse medlemmer legger fort-
satt frivillighetsprinsippet til grunn og mener regje-
ringens trusler om tvangssammenslding av kommu-
ner som ikke egnsker 4 inngé i en ny storkommune,
m4 avvises fordi det er opplegg for redusert folkesty-
re og svekket lokaldemokrati.

Disse medlemmer registrerer at statsrad Jan
Tore Sanner i et brev til landets kommunestyrer
28. oktober 2015 viser til at alle landets kommuner er
palagt utredningsplikt i kommunereformen. Det hen-
vises i denne sammenheng til en flertallsmerknad fra
Stortingets kommunal- og forvaltningskomité i be-
handlingen av kommuneproposisjonen for 2015.
Disse medlemmer viser til at staten kan gi pa-
legg til kommunene, men dette mé skje gjennom lov
eller forskrift. Slike palegg foreligger ikke i oppleg-
get for kommunereformen.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vi-
ser til at sveert fi kommuner har gjort vedtak om sam-
menslding, og ogsa til at mange kommuner har av-
sluttet sitt utredningsarbeid og konkludert med at de
onsker & fortsette som egen kommune.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener at det ikke kan ventes stort behov for utbeta-
linger i 2016. Senterpartiet har i sitt alternative bud-
sjett redusert regjeringens forslag til bevilgning til
kommunereformen til 50 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til alternativt statsbudsjett der
det forutsettes at utbetalinger til kommunereformen
utsettes til 2017 og at posten for 2016 reduseres med
100 mill.
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4.3.4  Kap. 575 Ressurskrevende tjenester

Forslag 2016: kr 9 271 000 000 Saldert budsjett
2015: kr 8 058 700 000

Komiteen viser til at formalet med ordningen
med toppfinansiering av ressurskrevende tjenester er
a sikre at tjenestemottakere som krever stor ressurs-
innsats fra det kommunale tjenesteapparatet, far et
best mulig tilbud vavhengig av kommunens ekono-
miske situasjon. Behovet for ressurskrevende tjenes-
ter varierer betydelig mellom kommunene.

Komiteen merker seg forslaget om & oppjuste-
re innslagspunktet til 1 081 000 kroner. Kompensa-
sjon utover innslagspunktet beholdes uendret pa 80

pst.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti konstaterer at regjeringen
foreslér & gke kommunenes kostnader til ressurskre-
vende tjenester gjennom & gke innslagspunktet som
utleser statlig refusjon med 10 000 kroner utover an-
slatt lannsvekst.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at ordningen med
toppfinansiering for ressurskrevende tjenester skal
sikre at brukere med omfattende bistandsbehov far et
godt tilbud vavhengig av bosted. Det har veert en stor
kostnadsvekst i ressurskrevende tjenester gjennom
flere ar, og disse medlemmer viser til at KS pd
heringen sammen med regjeringen gjerne vil se
ngyere pd denne kostnadsveksten. Disse med-
lemmer synes det er positivt og imeteser gjerne en
prosess der regjeringen og KS i fellesskap ser pa det-
te.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet stotter ikke regjeringens forslag om ekt
innslagspunkt ut over anslétt prisvekst og prioriterer
64 mill. kroner til dette formalet.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at dette gir kommunene en ekstra kostnad pé
til sammen 75 mill. kroner. Dette medlem mener
denne kostnadsekningen ber avvises, og viser til
Senterpartiets alternative budsjett hvor regjeringens
forslag er reversert.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett der det settes av 64 mill. kroner
slik at innslagspunktet for ressurskrevende tjenester
senkes til 2015-niva.
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4.3.5  Kap. 576 Vedlikehold og rehabilitering

Forslag 2016: kr 200 000 000 Saldert budsjett
2015:kr 0

Komiteen viser til Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-
2016) og merker seg at posten er kuttet med 300 mill.
kroner.

4.3.5.1 PosT 60 TILSKUDD TIL VEDLIKEHOLD OG
REHABILITERING

Omprioritering av sysselsettingspakken

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til budsjettforli-
ket med regjeringspartiene, Kristelig Folkeparti og
Venstre hvor engangstilskuddet til vedlikehold og re-
habilitering 1 kommunesektoren som kom i forslaget
til statsbudsjett for 2016, jf. Prop. 1 S (2015-2016)
og Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) er omprioritert til
andre formal. Samtidig peker flertallet pa at kom-
munerammen er styrket pd andre omrader, blant an-
net til flere leerere, utvidelse av ordningen med gratis
kjernetid i barnehagen og tilskudd til klimatiltak i
kommunene.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett som inneholder en rekke maélrettede til-
tak for & mete den gkende arbeidsledigheten, samt en
langt sterkere satsing pa vekst i kommunenes inntek-
ter enn regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vi-
ser til at det i Prop. 1 S (2015-2016) ble fremmet for-
slag om 500 mill. kroner i engangstilskudd til vedli-
kehold og rehabilitering i en tiltakspakke for & styrke
den kommunale sysselsettingen for & motvirke ar-
beidsledighet. I Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) ble
tiltakspakken redusert til 200 mill. kroner og forbe-
holdt seks fylker pa Ser- og Vestlandet. I budsjettav-
talen mellom Heyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre er ogsa dette belopet fjernet.
Disse medlemmer mener det er beklagelig at
tiltakspakken er fjernet. Arbeidsledigheten eker og
det er viktig med tiltak for & holde sysselsettingen

oppe.

Komitens medlem fra Senterpartiet
viser til Senterpartiets alternative budsjett hvor be-
vilgningene pa 200 mill. kroner videreferes og hvor
folgende forslag ble fremmet:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
engangstilskuddet til vedlikehold og rehabilitering
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kan disponeres til skoler, omsorgsbygg, kirker og
kulturbygg.»

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti viser til at re-
gjeringen har foreslatt et engangstilskudd til vedlike-
hold og rehabilitering av skoler og omsorgsbygg i
kommunene, som ledd i en tiltakspakke for ekt sys-
selsetting. Disse medlemmer stotter forslaget
og mener ordningen ber utvides til & omfatte vedlike-
hold og rehabilitering av bygg som kan benyttes som
midlertidige asylmottak, for & bedre mottakskapasi-
teten som folge av okt antall asylsekere.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til Venstres alternative budsjett hvor det er foreslatt &
oke tilskuddet med 50 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sitt partis alternative stats-
budsjett for 2016 der det foreslas en sysselsettings-
pakke pa til sammen 800 mill. kroner i kommunal
sektor.

4.3.6

Komiteen vwviser til at et nytt valgdirektorat
skal lokaliseres i Tensberg i 2016.

Dette innebarer at det operative ansvaret pa stat-
lig niva for valggjennomfering som i dag ligger i
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, skal
flyttes til det nye direktoratet.

Kap. 578 Valgdirektoratet

5. Forslag fra mindretal

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen om at det i budsjettfor-
slaget for 2017 vedrerende Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet gis en samlet framstilling av
forslaget til bevilgning til samtlige direktorater.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge fram en helhetlig
plan for bruk av felles IKT-lgsninger i hele offentlig
sektor, pa tvers av etater og forvaltningsnivéer.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sikre at offentlige an-
skaffelser brukes som strategisk virkemiddel for for-
valtningsutvikling, for ekt innovasjon, for 4 né milje-
mal og som virkemiddel i mer klimavennlig nerings-
liv.
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Forslag 4

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
differensiert grunntilskudd til kommuner med asyl-
mottak slik at vertskommunetilskuddet hensyntar om
kommunen har ett eller flere asylmottak.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen sikre et regelverk som
gjor at Husbanken kan vare fleksibel med kommu-
ner som gnsker 4 bruke tilskuddet til rehabilitering av
midlertidige utleieboliger.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen starte nedvendige ut-
redninger for & iverksette alle tiltakene i «Enkelt &
vaere serigs» og at dette skjer som et treparts bransje-
samarbeid som en del av en helhetlig strategi mot ar-
beidslivskriminalitet.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen reversere endringene i
startldnsforskriften, slik at unge igjen blir en mal-
gruppe for startlén.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen endre kriteriene for
Husbankens 1an, slik at energilén til vanskeligstilte
kan bli en del av startlansordningen og eventuelt an-
dre egnede laneordninger.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen utrede og legge fram i
budsjettet for 2017 ulike modeller for lavere og/eller
differensiert rentemargin i Husbanken, der formalet
er & bruke frigjorte midler til boligpolitiske satsinger.

Forslag 10

Stortinget statter ikke en omlegging av beregnin-
gen av husbankrenten né, og ber regjeringen foreta
en helhetlig konsekvensutredning for det eventuelt
fremmes forslag til endringer i modell for rentebe-
regning i Husbanken.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen serge for at kommuner
som fatter vedtak om sammenslding etter 1. juli
2016, ogsé er berettiget til dekning av engangskost-
nader og reformstette.
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Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen endre kriteriene for til-
deling av bostatte slik at det &pnes for & gi bostette til
personer bosatt i bokollektiver.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 13

Stortinget ber regjeringen opprette en serlig til-
skuddsordning for & etablere botilbud for bostedslase
i kommunene.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen opprette en nasjonal
laneordning for kommunale og fylkeskommunale
bygg tilsvarende den Oslo kommune har, for a fase ut
fossil oljefyring.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen opprette en finan-
sieringsordning for lokale klimatiltak som skal stette
kommuner og fylkeskommuner i 4 gjennomfere pro-
sesser for klimavennlig omstilling.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen legge inn nedvendig
statlig medfinansiering i kommunerammene slik at
kommunesektoren kan né sitt mél om klimagassre-
duksjoner og foreta nedvendige klimatilpasninger.

Forslag 17

Stortinget ber regjeringen sette krav om kompe-
tanse pa klima og milje i kommunal forvaltning.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen legge fram en omleg-
ging av vekstkommunetilskuddet slik at det fram-
kommer som et paslag til de kommuner det gjelder,
uten trekk i inntektene til alle kommuner.

Forslag 19

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag for
Stortinget om forsterket arbeid for rombefolkningen,
med serlig vekt pé barna.

6. Tilrading fra komiteen

Komiteen viser til proposisjonane og til det
som stér ovanfor, og rar Stortinget til & gjere folgjan-
de
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vedtak:

Rammeomride 1
(Statsforvaltning)

I

Pa statsbudsjettet for 2016 bevilges under:

Kap. Post Formaél Kroner Kroner
Utgifter
20 Statsministerens kontor
1 Driftsut@ifter ......ccoooveoieieiiieeeeeeeeeeee, 100 300 000
21 Statsradet
1 Driftsut@ifter ......ccoooeeoeieiiieieeeeeeeee, 159 600 000
24 Regjeringsadvokaten
1 Driftsut@ifter ......ccoooeeoieeieieiieeeeeeeeeee, 63 000 000
21 Spesielle driftsutgifter .........c.ccooeevevenennneennne 21 600 000
502 Lennsoppgjeret i staten — tariffavtalte avsetnin-
ger
71  Tilskudd til midler til oppleering og utvikling av
tillitsvalgte (OU-midler) .......cccoccveeevrvieerennennee. 174 400 000
510 Departementenes sikkerhets- og serviceorgani-
sasjon
1 Driftsut@ifter ......coceevieeieiiiieeieeesieeeeeiene 631269 000
22 Fellesutgifter for departementene og Statsminis-
terens KOntor ........c.ccoeceveereeienineeecceceene 127 089 000
23 22, Juli-SeNteret ......ccceevverieeriieieeieeieneeee s 5200 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan
OVETTOTES ..ottt 19 308 000
46 Sikringsanlegg og sperresystemer i regjerings-
byggene, kan overfores ...........ccccoeceveeecieenennen. 18 000 000
520 Tilskudd til de politiske partier
1 Driftsut@ifter .....ccoooevievierieieeeeeeeeee e 8 583 000
70  Tilskudd til de politiske partiers sentrale organi-
L 110113 SRR 292 000 000
71 Tilskudd til de politiske partiers kommunale or-
ANISASJONCT ..eoveemienririeiieienienieetente e eeeaenens 32900 000
73  Tilskudd til de politiske partiers fylkesorganisa-
SJOTICT ettt ettt e sttt ettt et et 71 800 000
75 Tilskudd til de politiske partiers fylkesung-
domsorganisasjoner ...........cccceeceevueeeereeneeneeens 20 992 000
76 Tilskudd til de politiske partiers sentrale ung-
domsSOorganiSasjoner ...........ccceeeveevererereeervessvenns 7 820 000
525 Fylkesmannsembetene
1 Driftsut@ifter ......cocoveveiieriieeiieeeeeee e 1537278 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ............... 157 573 000
530 Byggeprosjekter utenfor husleieordningen
30 Prosjektering av bygg, kan overfores ............... 130 000 000
31 Igangsetting av byggeprosjekter, kan overfores 40 000 000
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Kap. Post Formal

Kroner

Kroner

33
36
45

531

45

532
21
30
533

45

534

540

21
22

23

25

71
545

546

2445
24

30
31

32

33

34

Videreforing av byggeprosjekter, kan overfores

1752 925 000

Kunstnerisk utsmykking, kan overfores ........... 19 000 000
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan

OVETSOFES .ottt 113 000 000
Eiendommer til kongelige formal -
Driftsut@ifter .......ccooevereeieiiiieeeeeee, 25 578 000
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan

OVETTOTES et 31708 000
Utvikling av Fornebuomrédet

Spesielle driftsutgifter, kan overfores ............... 198 000
Investeringer, Fornebu, kan overfores .............. 10 500 000
Eiendommer utenfor husleieordningen -
Driftsut@ifter ......coccveveeiiieiieieeee e, 20 043 000
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan

OVEFIBFES .evveveeeveeeieeerieeieeeteeeeaesseeesnseenaees 42 500 000
Erstatningslokaler for departementene

Driftsut@ifter .......ccoooeverieieeieeeeee e, 386 249 000
Direktoratet for forvaltning og IKT

Driftsut@ifter .......ccoooeveviereeieeeeeeee, 208 333 000
Spesielle driftsutgifter, kan overfores ............... 43 849 000
Betaling for bruk av elektronisk ID og Sikker di-

gital POSHENEStE .....ccvvvevvieiiieiieeiieeeree e 14 415 000
Elektronisk ID og Sikker digital posttjeneste,

kan OVerfores .......cccccvveeeiciiiieieeeeeeee 95 688 000
Medfinansieringsordning for lennsomme IKT-

prosjekter, kan overfores ..........ccccooevoeneennen. 75 000 000
Tilskudd til IKT-standardisering .............c........ 772 000
Datatilsynet

Driftsut@ifter ......cocvvevveviieiieiecieeie e 45 587 000
Personvernnemnda

Driftsut@ifter .......ocvvevvveciieciieiiciecee e 1 887 000
Statsbygg

Driftsresultat:

1 Driftsinntekter ...........ccoeeeveiiiienienienieeeene -4 284 000 000

2 DriftSut@ifter .......ccoovvevverieeieieeieee e, 1 844 155 000

3 AVSKIIVIINGET ..veevieiieieeieeieeieee e 1 033 814 000

4 Renter av statens kapital .........cccceevverrvenennen. 69 800 000

5 Til investeringsformal ............cccceeevverciiennens 1029976 000  -306 255 000
Prosjektering av bygg, kan overfores ............... 102 613 000
Igangsetting av ordinare byggeprosjekter, kan

OVETTOTES et 372 600 000
Prosjektering og igangsetting av kurantprosjek-

ter, Kan OVerfores .........coveveceeceescvencrenvenenns 201 000 000
Videreforing av ordinere byggeprosjekter, kan

OVETTOTES ettt 2 077 450 000
Videreforing av kurantprosjekter, kan overfores 623 290 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan
OVETSBFES ..ottt 179 344 000
49 Kjep av eiendommer, kan overfores ................. 73 944 000
Totale utgifter 9829 930 000
Inntekter
3024 Regjeringsadvokaten
1 Erstatning for utgifter i rettssaker ..........c.......... 14 800 000
3510 Departementenes sikkerhets- og serviceorgani-
sasjon
2 Ymse inntekter .......coocoevierieiiiiiieieeeeeee 20 915 000
3 Brukerbetaling for tilleggstjenester fra departe- -
IMENEEIIE ..envieniieiieeiieeiieeite ettt sieesaeeseeenbee e 119 308 000
3525 Fylkesmannsembetene
1  Inntekter ved oppdrag ......c.ccccoevvevvevievieniiennenns 157 573 000
3531 Eiendommer til kongelige formal
1 Ymse innteKter ........coceeeereninieieeeeeeeene, 103 000
3533 Eiendommer utenfor husleieordningen
2 Ymse INNtEKLer ..oocvevveeeieieierieeiecee e 3036 000
3540 Direktoratet for forvaltning og IKT
3 Diverse inntekter .......coceeveeviniieniieniiinieneenen 3 050 000
4 Internasjonale oppdrag ..........ccceeevvververreecrennnnns 667 000
5  Betaling for bruk av elektronisk ID og Sikker di-
gital pOStHENeste ......ccceveeveeieeiiieiiiieeee e 14 415 000
6  Betaling for tilleggstjenester knyttet til elektro-
nisk ID og Sikker digital posttjeneste ............... 1 698 000
5445 Statsbygg

5446

39 Avsetning til investeringsformal ...........

Salg av eiendom, Fornebu

40 Salgsinntekter, Fornebu ............ccoee.....

Totale inntekter

II

1 029 976 000

200 000

1365 741 000

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderniseringsdepartementet i 2016 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap.
kap.
kap.
kap.
kap.
kap.
kap.

510 post 1 kap.
525 post 21 kap.
533 post 1 kap.
540 post 1 kap.
540 post 21 kap.
540 post 22 kap.
540 post 23 kap.

3510 postene 2 og 3
3525 post 1
3533 post 2
3540 postene 3 og 4
3540 post 3
3540 post 5
3540 post 6
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Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse
skal ogsa dekke merverdiavgift knyttet til overskri-
delsen, og berarer derfor ogsa kap. 1633 post 1 for de
statlige forvaltningsorganene som inngér i nettoord-
ningen for merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas
med i beregningen av overfering av ubrukt bevilg-
ning til neste ar.

I

Fullmakt til nettobudsjettering

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2016 kan nettofere som ut-
giftsreduksjon under kap. 525 Fylkesmannsembete-
ne, post 21 Spesielle driftsutgifter, refusjoner av ut-
gifter til fellestjenester der Fylkesmannen samordner
utgiftene.

v

Fullmakter til overskridelse

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2016 kan:

1. overskride kap. 2445 Statsbygg, postene 30-49,
med inntil 250 mill. kroner, mot dekning i regu-
leringsfondet.

2. overskride kap. 2445 Statsbygg, postene 30-49,
med belep som tilsvarer netto gevinst fra salg av
eiendommer.

A%

Omdisponeringsfullmakter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2016 kan omdisponere:

1. under kap. 530 Byggeprosjekter utenfor husleie-
ordningen, mellom postene 31 og 33.

2. under kap. 531 Eiendommer til kongelige for-
mal, fra post 1 til 45.

3. under kap. 533 Eiendommer utenfor husleieord-
ningen, fra post 1 til 45.

4. under kap. 2445 Statsbygg, mellom postene 30,
31, 33,45 0g 49.

5. under kap. 2445 Statsbygg, mellom postene 32
og 34, samt post 49 i de tilfeller det er aktuelt &
kjope en eiendom som ledd i gjennomferingen av
et byggeprosjekt under kurantordningen.
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VI

Fullmakt til d pddra staten forpliktelser i investe-
ringsprosjekter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2016 kan padra staten for-
pliktelser utover budsjettéret for & gjennomfore byg-
geprosjekter og andre investeringsprosjekter som er
omtalt under kap. 530 Byggeprosjekter utenfor hus-
leieordningen, kap. 531 Eiendommer til kongelige
formal, kap. 532 Utvikling av Fornebuomrédet, kap.
533 Eiendommer utenfor husleieordningen og kap.
2445 Statsbygg, innenfor de kostnadsrammene som
er omtaltiProp. 1 S (2015-2016) eller i tidligere pro-
posisjoner til Stortinget.

Vil

Fullmakter som gjelder kurantprosjektordningen

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet 1 2016 kan:

1. sette i gang byggeprosjekter under kap. 2445
Statsbygg, post 32 Prosjektering og igangsetting
av kurantprosjekter, uten at disse er omtalt med
kostnadsramme overfor Stortinget, nér leietake-
ren har de husleiemidlene det er behov for innen-
for gjeldende budsjettrammer.

2. padra staten forpliktelser utover budsjettaret,
innenfor en samlet ramme pa 1 500 mill. kroner
for gamle og nye forpliktelser, ved gjennomfo-
ring av kurante byggeprosjekter under kap. 2445
Statsbygg, post 32 Prosjektering og igangsetting
av kurantprosjekter og post 34 Videreforing av
kurantprosjekter.

VIII

Diverse fullmakter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2016 kan:

1. godkjenne salg, makeskifte eller bortfeste av
eiendom som forvaltes av Statsbygg eller av stat-
lige virksomheter som ikke har egen salgsfull-
makt, for inntil 750 mill. kroner.

2. godkjenne kjop av eiendom finansiert ved salgs-
inntekter, innsparte midler eller midler fra regu-
leringsfondet for inntil 300 mill. kroner totalt, ut-
over bevilgningen pa kap. 2445 Statsbygg, post
49.

3. korrigere Statsbyggs balanse i de tilfellene hvor
prosjekterings- og investeringsmidler fort pa
kap. 2445 Statsbygg blir overfert til andre bud-
sjettkapitler eller prosjektene ikke blir realisert.



110

IX

Kostnadsrammen for Minnested for 22. juli i Hole
kommune

Stortinget samtykker i at kostnadsrammen for
minnested etter angrepet pa Uteya ved Serbréten i
Hole kommune gkes til 20,3 mill. kroner, i prisniva

Innst. 16 S —2015-2016

X

Fullmakter til overskridelse

Stortinget samtykker i at Statsministerens kontor
12016 kan overskride bevilgningen pé kap. 21 Stats-
radet, post 1 Driftsutgifter, for & iverksette nedvendi-
ge sikkerhetstiltak for regjeringen.

per 1. juli 2016.

Rammeomride 6
(Innvandring, regional utvikling og bustad)

I
Pa statsbudsjettet for 2016 bevilges under:
Kap. Post Formal Kroner Kroner
Utgifter
490 Utlendingsdirektoratet
1 Driftsut@ifter ...o.cooeoiviniiieieiriceccc e 1212951 000
21 Spesielle driftsutgifter, asylmottak ...........c.ccocoveniniininninennn. 4 995 249 000
22 Spesielle driftsutgifter, tolk og oversettelse .........ccovverevervennenns 90 589 000
23 Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling, kan overfores ..... 4237000
60 Tilskudd til vertskommuner for asylmottak ...........c.c.coevveneee. 599 500 000
70  Stenader til beboere 1 asylmottak .........c.ccccevveveniiviniincncnnn. 861 113 000
71  Tilskudd til aktivitetstilbud for barn i asylmottak .................... 63 119 000
72 Retur av asylsekere med avslag og tilbakevending for flyktnin-
ger, overslagsbevilgning ............ccocceecvveieieecienienieseeseeeeens 122 254 000
73 Beskyttelse til flyktninger utenfor Norge mv., stettetiltak, kan
nyttes under kap. 821 post 60 ...........coeeeeeeeveecieecieeiieeieenn 20 425 000
75 Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet, kan overfores . 19 250 000
491 Utlendingsnemnda
1 Driftsutgifter, kan nyttes under post 21 .........ccccecevceveevuencnen. 270 090 000
21 Spesielle driftsutgifter, nemndbehandling, kan nyttes under
2 A SRR 8 577 000
500 Kommunal- og moderniseringsdepartementet
I DriftSUt@Ifter ..ocveevvieiiieie ettt 352 587 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores .........cccocevvevvinienvcncncnn 78 942 000
22 Forskning, kan ovVerfores .........ccooeeeeceeoeeeeseeeseeeeeseenns 6 825 000
50 Forskningsprogrammer under Norges forskningsréad ............... 66 084 000
551 Regional utvikling og nyskaping
60 Tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling ................ 1 156 993 000
61 Neringsrettede midler til regional utvikling, kompensasjon for
okt arbeidsgiveravgift, kan overfores ..........cccccvoevveeceiennne. 225302 000
552 Nasjonalt samarbeid for regional utvikling
72 Nasjonale tiltak for regional utvikling, kan overfores .............. 444 200 000
554 Kompetansesenter for distriktsutvikling
I DriftSUt@Ifter ..oceeevvieeiieieeeee et 26 859 000
560 Sametinget
50 SAMEHNZET ...occvieiiieeiieeiiecieeeeeeee e et e e eereetaeeeaeenee e 279 679 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner

54 Samefolkets fond .........cccoooieiiriiniieiie e 5345 000
561 Tilskudd til samiske formal

50  Samisk hogskole .......cooeiviiiininiiiiie 5588 000

R N B A 1 TSP 6 888 000

72 Samisk sprak, informasjon m.m. ..........cccecerieiiniininienenenne 3000 000
562 Galdu — Kompetansesenteret for urfolks rettigheter

1 DriftSUtZIIEr ..oooveeeieeiieiiecieeceeeeeeeeee e 3 158 000

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ..........ocovevvivencencnnnnnnn, 2 042 000
563 Internasjonalt reindriftssenter

I DriftSUt@Ifter ..oceeevveeieeieeee e 5 854 000

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores .........cccccvvivvnvencncncn. 2 551 000
567 Nasjonale minoriteter

22 Kollektiv oppreisning til norske rom mv. ........c.cccceevveciieirnnnne 3000 000

60 Tiltak for rom, kan overfores ...........ccceveeevcencenceeceieeeeeeee 6200 000

70  Tilskudd til nasjonale MINOTItELET .........ccceevververeercienieniereneennene 7 100 000

71  Tilskudd til Romanifolket/taternes kulturfond ..............c...c...... 5300 000

72 Det Mosaiske Trossamfund ..........ccccceevvevienienienienieeeieee 6 840 000

73 Tilskudd til kvensk sprak og Kultur ...........ccccoovvevievieeciiniennnan, 4700 000
580 Bostoette

70 Bostette, overslagsbevilgning ..........ccccccooeerveeniiniieneenieeneenn. 2 763 000 000
581 Bolig- og bomiljetiltak

75 Tilskudd til etablering og tilpasning av bolig ............c.ceeuee.e. 465 024 000

76  Tilskudd til utleieboliger, kan overfores .........cccoevvevvervvennnne. 888 270 000

77 Kompetansetilskudd til baerekraftig bolig- og byggkvalitet, kan

OVETTOTES .ottt ettt 26 100 000

78 Boligsosialt kompetansetilskudd, kan overfores ...................... 58 400 000

79 Tilskudd til heis og tilstandsvurdering, kan overfores 100 000 000
585 Husleietvistutvalget

1 DIiftSULGIFEEr ..oovviiciieeiieeiee e e 25710000
587 Direktoratet for byggkvalitet

1 DIiftSULGIFEEr ..oovviiiiieiiieeiee e 85 578 000

22 Kunnskapsutvikling og informasjonsformidling ...................... 52330 000

70 Tilskudd til Lavenergiprogrammet ...........ccccceevveerveenveenneenns 6 586 000
590 Planlegging og byutvikling

61 Berekraftig byutvikling, kan overfores ..........ccccocveveeiennnne. 19 088 000

65 Omradesatsing i byer, kan overfores ..........ccccvveeveevvervenunenn, 29 841 000

71 Internasjonale OrganiSasjoner ..........ccccccecceeeeveesereeeseessreeeseeenns 720 000

72  Tilskudd til bolig-, by- og omradeutvikling, kan overfores 55245 000

81 Lokal kompetanse og universell utforming, kan overfores 4476 000
820 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

1 DriftSUt@IftEr ..ooocveieiieeiieeiee e 252 460 000
821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere

21 Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling, kan overfores 39 686 000

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 48 780 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
50 Norges Forskningsrad ........cccocevveeeenenienininnieneneneecereneeen 6 939 000
60 Integreringstilskudd, kan overfores .........cccccocovviiveniinnncnn. 8393 128 000
61 Serskilt tilskudd ved bosetting av enslige, mindreérige flykt-
ninger, overslagsbevilgning .............cccocveeeeeeeverceeeieenieneeneens 596 383 000
62 Kommunale innvandrertiltak .........c..cocoveveninininieninine. 198 157 000
70 Bosettingsordningen og integreringstilskudd, oppfelging ........ 2 047 000
71 Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen frivillig virk-
SOMNEL ..ottt 82 208 000
72 Statsautorisasjonsordningen for tolker m.m. .........c.coceeeieninin. 2 577 000
73 TASKUA oo 5871 000
822 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandre-
re
21 Spesielle driftsutgifter, opplaering i norsk og samfunnskunn-
skap, Kan overfores ... 31 868 000
22 Prover i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere 13 782 000
60 Tilskudd til opplering i norsk og samfunnskunnskap for voks-
NE INNVANATETE ..cveeuiiiiiiniieieteneneeeerenre st 1 985 608 000
2412 Husbanken
1 DriftSUt@Ifter ....coooeieeeeieeee e 343 692 000
21 Spesielle driftSUtZIfter ........ccoceviveriinininiieeeeceee 10 827 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ......... 50 966 000
71 Tap pa utlansvirkSOMhet .........ccoccvevveriierieriereeieeeeee e 13 000 000
72 RentestOtie .....ccoeviiiiiiiiiiiiiieeeee e 7 300 000
2426 Siva SF
70 TIlSKUAQ .o 69 992 000
Totale utgifter 27708 030 000
Inntekter

3490 Utlendingsdirektoratet
1  Retur av asylsekere med avslag og tilbakevending for flyktnin-

ger, ODA-godkjente Ut@Ifter ........ccevvevvveeiienieiieeiecreceeeeeens 130 913 000
3 Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet, ODA-godkjente
LR 4§ 1<) oSSR 20218 000
4 Asylmottak, ODA-godkjente utgifter ..........ccceevrvrercvercvenennnnnns 3962 304 000
5 Refusjonsinntekter .........cocoeveiieiiieiiieiieeie e 11 557 000
6  Beskyttelse til flyktninger utenfor Norge mv., ODA-godkjente
UEGITLET oot 20236 000
3562 Galdu — Kompetansesenteret for urfolks rettigheter
2 Diverse MNNEEKLET ......ooirieiiiiiiiiieieesee e 2 042 000
3563 Internasjonalt reindriftssenter
Diverse INNEEKLET ......cc.evueeierierierieeieieie et 2551000
3 Leieinntekter ..occoceiiiiiieiieeeeeee e 350 000
3585 Husleietvistutvalget
I GEDYICT oottt ere e et 1 094 000

3587 Direktoratet for byggkvalitet
1 Diverse INNEEKLET ....c.coiveeieniiniiniiieienineeeese e 100 000




Innst. 16 S —2015-2016 113

Kap. Post Formal Kroner Kroner
4 Gebyrer, sentral godkjenning foretak ...........cccoceveninnnencne. 44 953 000
3821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere
1 Integreringstilskudd for overferingsflyktninger, ODA-god-
Kjente ULGIIET ....cc.coeeiiiiiieieiereeeeee e 266 475 000
2 Serskilt tilskudd ved bosetting av enslige, mindrearige flykt-
ninger, ODA-godkjente utgifter ..........cccoevvvevvierciienciiereeeieene 85 108 000
3822 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandre-
re
1 Norskopplering i mottak, ODA-godkjente utgifter .................. 333 878 000
5312 Husbanken
I € 151 0) % (=) o 1115 1 4 RSP PR 12 797 000
11 Tilfeldige inntekter .........ccccoviririeniniiiiiieeeeeeeeeeee, 30 870 000
5326 Siva SF
70 Lane- 0g garantiproViSJONET ........ceouerverrereerierierieneenienienieseeeens 7 000 000
5613 Renter fra Siva SF
B0 REMLET ..eoiiiiiieiiieetee et 17 900 000
5615 Husbanken
80 REMLET ..ottt 3093 000 000
Totale inntekter 8 043 346 000
I

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsdepartementet i 2016 kan:

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under
Kap. 490 post 1 Kap. 3490 post 5
Kap. 491 post 1 Kap. 3491 post 1

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse skal ogsa dekke merverdiavgift knyttet til overskridelsen,
og bererer derfor ogsé kap. 1633 post 1 for de statlige forvaltningsorganene som inngér i nettoordningen for
merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas med i beregningen av overfering av ubrukt bevilgning til
neste ar.

III

Tilsagnsfullmakt

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsdepartementet i 2016 kan gi tilsagn om stette utover gitte
bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger folgende belep:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
490 Utlendingsdirektoratet
72 Retur av asylsekere med avslag og tilbakevending for flyktninger 50 mill. kroner
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v

Midlertidig drift av asylmottak

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskaps-
departementet i 2016 kan inngé avtaler om midlerti-
dig drift av asylmottak med varighet utover 2016.
Dersom behovet for mottaksplasser for asylsgkere og
flyktninger blir sterre enn antatt i statsbudsjettet for

Innst. 16 S —2015-2016

2016, samtykker Stortinget i at Justis- og beredskaps-
departementet kan gke antall plasser i mottak innen-
for gjeldende rammer for etablering og drift av asyl-
mottak, selv om det medferer et bevilgningsmessig
merbehov over kap. 490 Utlendingsdirektoratet, post
21 Spesielle driftsutgifter, asylmottak, post 60 Til-
skudd til vertskommuner for asylmottak eller post 70
Stenader til beboere i asylmottak.

v

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderniseringsdepartementet i 2016 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 500 post 1

kap. 554 post 1

kap. 562 post 1 og 21
kap. 563 post 1

kap. 563 post 21

kap. 585 post 1

kap. 587 post 1

kap. 2412 post 1

kap. 3500 post 1
kap. 3554 post 1
kap. 3562 post 2
kap. 3563 post 3
kap. 3563 post 2
kap. 3585 post 1
kap. 3587 post 4
kap. 5312 post 1

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse
skal ogsa dekke merverdiavgift knyttet til overskri-
delsen, og berarer derfor ogsa kap. 1633 post 1 for de
statlige forvaltningsorganene som inngér i nettoord-
ningen for merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas
med i beregningen av overfering av ubrukt bevilg-
ning til neste ar.

VI

Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderniseringsdepartementet i 2016 kan gi tilsagn om tilskudd ut
over gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger folgende

belop:
Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
551 Regional utvikling og nyskaping

61 Neringsrettede midler til regional utvikling, kompensasjon for ekt

arbeidsgiveravgift
581 Bolig- og bomiljetiltak
76 Tilskudd til utleieboliger
77  Kompetansetilskudd til barekraftig bolig- og byggkvalitet
78 Boligsosialt kompetansetilskudd
590 Planlegging og byutvikling

72 Tilskudd til bolig-, by- og omradeutvikling

50,0 mill. kroner

772,0 mill. kroner
23,2 mill. kroner
58,5 mill. kroner

22,3 mill. kroner»
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Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet i 2016 kan:

overskride bevilgningen pa

mot tilsvarende merinntekt under

kap. 820 post 1

kap. 3820 post 1

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse
skal ogsa dekke merverdiavgift knyttet til overskri-
delsen, og berarer derfor ogsa kap. 1633 post 1 for de
statlige forvaltningsorganene som inngar i nettoord-
ningen for merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas
med i beregningen av overfering av ubrukt bevilg-
ning til neste ar.

Rammeomriade 18

(Rammeoverferinger til kommunesektoren mv.)

I
Pa statsbudsjettet for 2016 bevilges under:
Kap. Post Formal Kroner Kroner
Utgifter
571 Rammetilskudd til kommuner
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ..................... 37216 000
60  Innbyggertilskudd ........ccccooiiiiiiiiiiiee 119 052 870 000
61  Distriktstilskudd S@r-Norge .........cccceeevevcververieennnnns 408 811 000
62  Nord-Norge- og Namdalstilskudd .......................... 1611 747 000
63  Smékommunetilskudd .........cccooeiiiiiinie, 963 501 000
64  Skjennstilskudd, kan nyttes under kap. 572 post 64 1 854 000 000
66 Veksttilskudd .....ccooeeiiiieiiie s 440 616 000
67  Storbytilskudd .......cooieieiiie 459 985 000
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner
60  Innbyggertilskudd .........ccoeoviiiiiiiiiiiieceeee e, 31 547 475 000
62 Nord-Norge-tilskudd .........cccevvveviecinieniinieieniens 642 399 000
64  Skjennstilskudd, kan nyttes under kap. 571 post 64 659 000 000
573 Kommunereform
60  Engangskostnader og reformstette ved kommunesammen- 100 000 000
SIAING oo
575 Ressurskrevende tjenester
60  Toppfinansieringsordning, overslagsbevilgning ..... 9271 000 000
578 Valgdirektoratet
1 Driftsut@ifter ......ccoooeviiiiiiieeeeeeeeeeee 65 100 000
579 Valgutgifter
1 Driftsut@ifter .......ccoceveiiiiiieieeeeeeeeee 20 348 000

Totale utgifter

167 134 068 000
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Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 7. desember 2015

Helge André Njastad
leder og ordf. for kap. 533, 587, 3533 og
3587
Karin Andersen Heidi Greni Stine Renate Hiheim
ordf. for kap. 20, 21, 24, 540, 581, 590, 3024 ordf. for kap. 551 og 554 ordf. for kap. 578, 585, 2426, 3585, 5326 og
og 3540 5613
Frank J. Jenssen Mudassar Kapur Mazyar Keshvari
ordf. for kap. 520 og 573 ordf. for kap. 530, 532, 580, 2412, 5312, ordf. for kap. 490 og 3490
5446 og 5615
Stein Erik Lauvas Bjorn Ledemel Ingjerd Schou
ordf. for kap. 491, 500, 561, 562, 563, 576, ordf. for kap. 560 og 567 ordf. for kap. 545 og 546
579, 3562 og 3563
André N. Skjelstad Eirin Sund Geir Sigbjern Toskedal

ordf. for kap. 534, 571, 572 og 575 ordf. for kap. 510, 525, 820, 822, 2445,3510, ordf. for kap. 502, 531, 552, 821, 3531 og
3525, 3822 og 5445 3821
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Brev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet v/statsriaden til
Arbeiderpartiets stortingsgruppe, datert 1. desember 2015

Svar til spersmal i forbindelse med behandlingen
av Prop 1 S (2015-2016)

Jeg viser til e-post datert 23. november 2015 med
folgende sporsméal om Prop. 1 S (2015-2016) for
Kommunal- og moderniseringsdepartementet:

1. Hvor mange flere husstander vil f& gkt bostette
dersom boutgiftstaket ekes med 4000 kroner for
alle ut over regjeringens forslag i statsbudsjettet
for 2016? Hvordan fordeles gkningen pé folgen-
de grupper: 1) barnefamilier, 2) unge ufere 3)
ufere for gvrig og 4) eldre?

Svar:

Det anslés at om lag 72 000 husstander vil ha bo-
utgifter over det gjeldende taket i 2016. Av disse er
om lag 21 000 barnefamilier, 7 000 unge ufore,
11 000 ufere for gvrig og 10 000 eldre. Kommunal-
og moderniseringsdepartementet viser til at enkelte
husstander kan vere i flere kategorier og at disse ka-
tegoriene ikke dekker alle nye mottakere. De 72 000
husstandene vil fa mer bostette hvis taket gkes, uan-
sett hvor stor gkningen er. Husstander som har bout-
gifter under taket, pavirkes uansett ikke.

Okt boutgiftstak ferer imidlertid ogsé til heyere
inntektsgrense 1 bostetten. Det betyr at nye husstan-
der kommer inn i ordningen. Det redegjores for dette
i svaret pd spersmal 2.

2. Hvor mange flere husstander vil bli bostettemot-
takere dersom boutgiftstaket skes med 4000 kro-
ner for alle i tillegg til regjeringens forslag i stats-
budsjettet for 2016? Og hvordan fordeles gknin-
gen péd folgende grupper: 1)barnefamilier, 2)
unge ufere 3) ufore for evrig og 4) eldre?

Svar:

Dersom boutgiftstakene okes med 4 000 kroner
ut over regjeringens forslag, betyr det at inntekts-
grensene for bostette gker med om lag 4 000 — 5 000

kroner. Kommunal- og moderniseringsdepartemen-

tet anslér at om lag 1 200 nye husstander kommer inn

1 ordningen som folge av dette. Av disse er om lag 50

barnefamilier, 200 unge ufere, 300 andre ufere og

400 eldre. Departementet viser til at enkelte husstan-

der kan veere i flere kategorier og at disse kategoriene

ikke dekker alle nye mottakere. Anslagene forutset-
ter at de husstandene som kan fa bostette med nye
inntektsgrenser faktisk seker om bostette.

3. Hvavil effekten av & gke innslagspunktet for pro-
gressiv gkning av egenandel i bostetten til
205.001 kroner for unge ufere og 164.205 for an-
dre?

Svar:

Okning av innslagspunktet for progressiv opp-
trapping av egenandelen i bostetten til 205 001 kro-
ner for unge ufere og 164 205 kroner for andre, vil
fore til noe heyere bostette for alle mottakere som
har inntekt over de grensene regjeringen har fore-
slatt. I tillegg vil en slik endring fore til at om lag 900
flere husstander far krav pa bostette. Totalt sett anslar
departementet at gjennomsnittlig utbetaling vil eke
med om lag 200 kroner per &r.

4. Hva vil effekten vare & gke fribelopet i bostette-
ordningen i takt med regulering av grunnbelo-
pet?

Svar:

Okning av fribelopet i takt med regulering av
grunnbelepet i folketrygden innebzrer at belopet set-
tes til 92 240 kroner istedenfor 92 000 kroner. Effek-
ten av det er at anslagsvis 74 000 mottakere som har
inntekt over fribelagpet, far 30 kroner mer i bostette
hvert ar.
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VEDLEGG 2

Innst. 16 S —2015-2016

Brev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet v/statsriaden til
stortingsrepresentant Karin Andersen, datert 3. desember 2015

Svar pa budsjettsporsmal fra Kommunal- og for-
valtningskomiteen

Jeg viser til e-post datert 30. november 2015 med
folgende budsjettspersmaél til Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet:

Spoersmal 1:

Hvilke styringskrav har Regjeringen lagt inn i
statlig arbeidsgiverpolitikk for & sikre hele stillinger,
jevnere kjennsbalanse og rekruttering av mennesker
med funksjonsnedsettelse og minoritetsbakgrunn i
statlig virksomhet?

Svar:

Statlige arbeidsgivere er i utgangspunktet opptatt
av a tilsette i heltidsstilling. En partssammensatt ar-
beidsgruppe fant i 2013 at det i det statlige tariffom-
radet kun i svert liten grad forekommer tilfeller av
uensket deltid. Andelen deltidsstillinger var pd 16
pst. 1 staten og 26 pst. i arbeidslivet som helhet. Ar-
beidsgruppa foreslo blant annet at arbeidsgivere lo-
kalt métte legge til rette for og stimulere til heltid, og
at de mé serge for at den enkelte som arbeider deltid
far god informasjon om konsekvensene av dette. Pa
bakgrunn av at partene har sett det som mest hen-
siktsmessig med lokale tilpasninger, har man ikke
lagt opp til sentrale styringskrav for & sikre hele stil-
linger. Men det er kommunisert til virksomhetene at
de ma informere de ansatte om konsekvensene pa
pensjonsytelser av & vaere i deltidsstilling, at de mé
sorge for god dialog med organisasjonene ved utlys-
ning av ledige deltidsstillinger, slik at det vurderes
om det er mulig 4 oke andelen heltid, og at deltidsan-
satte blir godt informert om ledige stillinger internt.

I Statens personalhandbok pkt 1.6 En inkluderen-
de personalpolitikk preget av inkludering og mang-
fold heter det blant annet at «Staten skal ha en perso-
nalpolitikk preget av inkludering og mangfold. Var
rekrutterings- og ledelsespraksis skal ha en bred og
inkluderende tilnerming. Ifelge kvalifikasjonsprin-
sippet er det den best kvalifiserte sgkeren til en stil-
ling som skal ansettes. Ved & sgke etter kvalifiserte
medarbeidere blant all den kompetanse som er til-
gjengelig 1 samfunnet, uansett sgkerens bakgrunn,
sikrer vi nettopp at vi fér tak i de beste medarbeider-
ne. Det er en sentral lederoppgave a serge for at malet
om mangfold er solid forankret i virksomhetens
overordnede personalpolitikk, i den daglige ledelsen

og 1 personalarbeidet. Sarlig i arbeidet med ekstern
profilering og rekruttering er dette viktig.»

Og videre: «Personer med nedsatt funksjonsevne
og personer med innvandrerbakgrunn er underrepre-
sentert i arbeidsstokken, og kvinner er underrepre-
sentert i lederposisjoner i forvaltningen. Mangfold,
likestilling og redusert diskriminering er nyttig og i
virksomhetenes egen interesse. Men like viktig er det
at statlige virksomheter skal ga foran nér det gjelder
a folge diskrimineringslovgivningen.»

I Statens personalhandbok pkt. 8.21 er det gitt
retningslinjer om likestilling. Der heter det blant an-
net at «Arbeidsgiver har ansvar for initiering, gjen-
nomfering av, og rapportering om, likestillingstiltak
1 virksomheten, jf likestillingsloven § 1 a.» I det fol-
gende er det gitt regler blant annet om gjennomforing
av positiv seerbehandling dersom et kjonn er underre-
presentert og om utlysning av stillinger, herunder
blant annet om at utlysningstekster skal utformes
med sikte pa & rekruttere sgkere av begge kjonn.

I Statens personalhdndbok pkt. 1.6.1 Gkt rekrut-
tering av personer med nedsatt funksjonsevne heter
det: «Regjeringen vil at statlige virksomheter arbei-
der systematisk og malrettet med mangfold i perso-
nalpolitikken og ansetter flere med nedsatt funk-
sjonsevne. Mange med nedsatt funksjonsevne har
heoy utdanning og er godt kvalifiserte til stillinger i
staten, men har vansker med & komme i betraktning,
ofte pa grunn av begrenset arbeidserfaring. Det er
viktig at man i rekrutteringsarbeidet har en &pen og
bred tilnerming, slik at den nedsatte funksjonshem-
mingen ikke blir tillagt for mye vekt.»

I Statens personalhandbok pkt 2.3.2.5 Arbeidsso-
kere med nedsatt funksjonsevne er det en omtale om
utforming av kunngjeringstekst serskilt med tanke
pa arbeidssekere med nedsatt funksjonsevne. Her
minnes det blant annet om at arbeidsgivere ma vere
oppmerksom péa at det gjelder en vidtrekkende plikt
til 4 tilrettelegge arbeidsplass og arbeidsoppgaver for
arbeidssegkere/arbeidstakere med nedsatt funksjons-
evne. Det vises ogsa til tjml. forskrift § 9 der det heter
at dersom noen av sgkerne til en stilling oppgir &
vere funksjonshemmet/yrkeshemmet, skal det alltid
innkalles minst ¢€n slik seker til intervju, forutsatt at
sokeren er kvalifisert til stillingen.

For & styrke det inkluderende arbeidslivet i sta-
ten, har det blitt gjennomfert trainee-program for
personer med nedsatt funksjonsevne i flere omgan-
ger. Videre har det blitt utarbeidet veiledningsmate-
riell og tilgjengeliggjort e-leringsverktoy om mang-
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foldsrekruttering. Som det fremgar av Prop. 1 S
(2015-2016) for Kommunal- og moderniseringsde-
partementet (s. 49) starter departementet og Direkto-
ratet for forvaltning og IKT opp et nytt traineepro-
gram for personer med nedsatt funksjonsevne og
hgyere utdanning varen 2016. Dette medforer okt
hyppighet i gjennomferingen av traineeprogrammer.
Ambisjonen er at antall deltakere samlet kan oke selv
om antall deltakere per program er stabilt.

I Statens personalhandbok pkt. 1.6.3 Okt rekrut-
tering av personer med innvandrerbakgrunn heter
det blant annet at «Det er et overordnet mal at statlige
etater skal rekruttere flere personer med innvandrer-
bakgrunn. Det er begrunnet bade i at virksomhetene
selv har nytte av et mangfold i personalstyrken for &
oppnd en god tjenestekvalitet, men ogsa i at statens
virksomheter mé etterleve diskrimineringslovgivnin-
gen. De statlige virksomhetene ma arbeide systema-
tisk for & utnytte bredden av kompetanse i hele be-
folkningen nér de skal finne fram til og rekruttere
kvalifiserte medarbeidere. Ved & sikre at rekrutte-
ringsarbeidet ogsd omfatter personer med innvan-
drerbakgrunn, vil staten gke mulighetene for & re-
kruttere dyktige ansatte.»

Og videre heter det: «Statlige virksomheter skal
innkalle minst en seker med innvandrerbakgrunn til
jobbintervju, forutsatt at sekeren er kvalifisert, se
PM-2010-08. Dersom det er sgkere med innvandrer-
bakgrunn som ikke er innkalt til intervju/ innstilt,
skal dette forklares i innstillingen.»

Spoersmal 2:

Hvor stort handlingsrom mener Regjeringen
kommunesektoren har for & gjennomfere sin del av
klimaforliket?

Svar:

I det lokale klimaarbeidet spiller kommunene en
sentral rolle, og er gitt en rekke oppgaver og virke-
midler som gir stort handlingsrom i arbeidet med &
redusere utslippene av klimagasser. Klima- og miljo-
departementet har et hovedansvar for oppfelging av
klimaforliket, herunder klimaarbeidet i kommunene.
I mitt svar legger jeg storst vekt pd & omtale de virke-
midlene som Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet har et serlig ansvar for.

For a fa oversikt over mengder og kilder til kli-
magassutslipp og hvordan disse kan reduseres i den
enkelte kommune, er kommunene gjennom en statlig
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planretningslinje palagt & gjennomfore helhetlig og
langsiktig klima- og energiplanlegging. Planleggin-
gen skal omfatte alle deler av kommunens virksom-
het og ansvarsomrade, bdde som myndighetsutaver
og som virksomhetseier. Planleggingen ber ta ut-
gangspunkt i konkrete og ambisigse mal for utslipps-
reduksjoner i kommunen, og mélene ber folges av
vurderinger av hvilke tiltak og virkemidler som ma
til for at de skal innfris.

Kommunene har pekt pa at de ikke har statistikk
som viser klimagassutslippene i kommunene, noe
som vanskeliggjor planleggingen og gjennomferin-
gen av klimatiltak. Regjeringen har derfor foreslatt
6,4 millioner kroner i budsjettet for 2016 til et slikt
formal.

Rollen som planmyndighet gir kommunen en
serlig viktig posisjon og mulighet til & bidra til & re-
dusere utslippene av klimagasser. Alle beslutninger
om lokalisering og utforming av naringsvirksomhet,
boliger og infrastruktur vil pavirke energibruk og ut-
slipp fra transport og bygninger i lang tid fremover.
Det er derfor avgjerende at kommunene benytter sin
myndighet og sitt handlingsrom pa dette omradet til
a drive en «klimasmart» planlegging for fremtiden.

I trdd med statlige planretningslinjer for bolig
areal- og transportplanlegging, er det avgjerende at
kommunene i samarbeid med fylkeskommunene sor-
ger for gode kollektivlgsninger. Det er ogsa viktig at
det etableres utbyggingsmenstre som gir korte av-
stander og redusert behov for bilbruk, konsentrert
boligbygging og hey grad av arealutnyttelse rundt
kollektivknutepunkt.

Tilsvarende vil kommunen som virksomhetseier
kunne pavirke utslippene av klimagasser gjennom a
ta 1 bruk fornybar energi i egne bygg, samt bidra til
okt utbredelse av lavenergibygg og passivhus i tilfel-
ler hvor kommunen er utbygger, grunneier eller sel-
ger av areal. Kommunen kan pa lignende méte velge
a ta i bruk lavutslippskjeretoy i egen virksomhet,
samt legge til rette for bruk av slike kjoretoy gjen-
nom etablering av ladestasjoner i kommunen.

For & ytterligere & stimulere til at kommunene far
utnyttet sitt handlingsrom pé dette omradet, er det i
budsjettforliket foreslatt at det skal etableres en be-
lenningsordning for klimatiltak i kommunene pé Kli-
ma- og miljedepartementets budsjett med en bevilg-
ning pa 100 millioner kroner i 2016.
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