Innst. 20 S

(2015-2016)

Prop. 152 S (2014-2015)

Inngtilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om endringer i statsbudg ettet for 2015 under
Justis- og beredskapsdepartementet mv. (tilleggs-
bevilgning som fglge av gkning i antallet asylsake-
retil Norge)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Det visesi proposigonentil at antallet asylsakere
til Europander paet historisk hayt niva Regjeringen
legger i proposigonen fram forslag om bevilgnings-
endringer i 2015 som faglge av et gkt antall asylsokere
til Norge i 2015, sammenlignet med hva som ligger
til grunn for gjeldende budsjett. Den kraftige gknin-
gen, og den salig store gkningen i antallet endige
mindredrige asylsgkere, skaper store utfordringer for
utlendingsforvaltningen. Det foresl as bevilgningsak-
ninger pa diverse kapitler for & handtere denne situa-
sonen. Til sammen foreslds det i proposisonen
bevilgningsgkninger pa 227,1 mill. kroner.

Det vises til at ogsa andre kapitler pa statsbud-
ettet vil kunne bli pavirket av den gkte tilstrgmmin-
gen. Beregningsgruppen for utlendingsforvaltningen
(BGU) vil pa ordinaat vis utarbeide prognoser og
bevilgningsberegninger for volumavhengige poster
til nysalderingen for 2015. Regjeringen vil komme
tilbake til dettei den forbindelse.

1.2 Bakgrunn

Den kraftige gkningen av asylsekere til Norge
medfarer betydelige utfordringer for utlendingsfor-
valtningen, noe som ogsd kan gjare situasionen for

personene som sgker om beskyttelsei Norge, vanske-
ligere. Det er for gjeldende budgett 2015 lagt til
grunn en prognose pa 11 000 asylsgkere til Norge
inneveaende &. Det leggesi proposisionen til grunn
en gkning fra 11 000 til 16 000 asylsgkeretil Norgei
2015. Det understrekes at det er svaat stor usikkerhet
knyttet til hvor mange asylsgkere som vil komme til
Norge fremover. Dersom de siste ukers utvikling
fortsetter ut aret, vil antallet asylsakere i 2015 bli
hayere enn dette tallet.

1.3 Fordagunder de enkelte kapitlene
1.3.1 Justis- og beredskapsdepartementet
KAP. 400 JUSTISDEPARTEMENTET

Post 1 Driftsutgifter

Det vises i proposigonen til at de gkte asylan-
komstene til Norge og Europa medfgrer betydelige
meroppgaver for Justis- og beredskapsdepartemen-
tet. For a kunne handtere situasionen pa en god méte
foreslas det i proposisonen a gke bevilgningen pa
kap. 400, post 1 med 1,5 mill. kroner i 2015.

KAP. 440 POLITIDIREKTORATET — POLITI- OG
LENSMANNSETATEN

Post 1 Driftsutgifter
Dkte asylankomster

Det vises i proposisonen til at situasjonen for
ankomstregistreringen er utfordrende. Saalig gjelder
dette de forholdene som asylsgkerne meter i Politiets
utlendingsenhets lokaler. Det har i en tid vaat nad-
vendig aforetatil passede registreringer som innebae
rer at en del personer ikke er ferdig registrert far de
sendes ut til mottakssystemet. Dette er uheldig ut fra
sikkerhetshensyn og ut frahensyn til effektiv saksbe-
handling (ID-arbeidet er mest effektivt i initialfasen).



| tillegg gir det okte kostnader til transport og
logistikk, og @kt press pa transittmottakene.

Det visesi proposisonen til at det er nadvendig a
styrke registreringskapasiteten betydelig. Foruten til-
tak som er gjennomfart innenfor eksisterende ram-
mer er det derfor behov for a gke bevilgningen til
politiet med 50 mill. kroner. Av dette knytter om lag
25 mill. kroner seg til personellkostnader og enkelte
investeringer i Politiets utlendingsenhet. Det foresas
i proposisjonen padenne bakgrunn & ake bevilgingen
pa kap. 440, post 1 med 25 mill. kroner, jf. ogsa
omtale under kap. 440, post 21.

Norsk bidrag til fellesoperagon i Middel havet

Det vises i proposigonen til at det i forbindelse
med revidert nasjonabudsjett 2015 blant annet ble
bevilget 5 mill. kroner for & dekke ansl tte merutgif-
ter til leie av sivilt mannskap til norsk bidrag til Fron-
tex fellesoperasjon Triton i seks maneder, jf. Innst.
360 S (2014-2015) og Prop. 119 S (2014-2015). Det
ble uttrykt usikkerhet til belgpet. Pa bakgrunn av
oppdatert oversikt forventes politiets ekstraordinaere
merutgifter som falge av Norges deltakelse i seks
maneder autgjare 45,7 mill. kroner i 2015. @kningen
skyldes uforutsette merutgifter og at Frontex har
valgt & benytte skipet pa en annen mate enn det som
var forventet. Navagrende 6-maneders avtale for inn-
leid skip gér ut i slutten av november. Regjeringen vil
forlenge det norske bidraget til Frontex fellesopera
gon Triton. Merutgifter til politiet i desember 2015
som f@lge av dette er andl&tt til 6,4 mill. kroner. Sam-
lede merutgifter i 2015 til norsk bidrag til fellesope-
ragon Triton i Middelhavet anslas pa dette grunnlag
til 52,1 mill. kroner. Det gir et merbevilgningsbehov
i 2015 pa 47,1 mill. kroner utover de 5 mill. kronene
som ble bevilget til formalet i forbindelse med revi-
dert nasionalbudsjett. Det er fortsatt lagt til grunn at
politiet skal dekke ordinaae lgnnsutgifter for eget
personell innenfor gjeldende bevilgning (om lag 16,5
mill. kroner).

Det foredas i proposisjonen & gke bevilgningen
pakap. 440 post 1 med 47,1 mill. kroner i 2015.

Samlet foreslas det i proposisjonen a gke bevilg-
ningen pa kap. 440 post 1 med 72,1 mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen pa posten dekker blant annet politi-
og lensmannsetatens sideutgifter i forbindelse med
asylsaker. Dette gjelder blant annet tolk, sprakanaly-
ser, kostnader forbundet med asylsgkernes opphold i
lokalene til Palitiets utlendingsenhet (mat, vakthold,
renhold) og logistikk til/fraasylmottak. Som fglge av
gkningen i antall asylsgkere til Norge foreslas det i
proposisjonen agke bevilgningen pakap. 440 post 21
med 25 mill. kroner i 2015, jf. omtale under kap. 440
post 1. Regjeringen gai statsrad 4. september 2015
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samtykke ved kongelig resolusion om & styrke poli-
tiets registreringsarbeid med 5 mill. kroner utover
gitt bevilgning. Dette belgpet inngdr i forslaget til
bevilgningsgkning pa 25 mill. kroner pa kap. 440
post 21.

KAP. 3440 POLITIDIREKTORATET — POLITI- OG
LENSMANNSETATEN

Post 2 Refusjoner mv.

Det er giennomfert forhandlinger med Frontex om
refugon av utgifter knyttet til det norske bidraget til
fellesoperasion i Middelhavet. Refusjonene andas til
20,8 mill. kroner i 2015. Det er usikkerhet knyttet il
hvordan enkelte utgifter for politiet og refugoner fra
Frontex vil fordele seg i henholdsvis 2015 og 2016.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslas det i propo-
sisonen a gke bevilgningen pa kap. 3440 post 2 med
20,8 mill. kroner i 2015, jf. ogsa omtale under kap.
440 post 1.

KAP. 469 VERGEMALSORDNINGEN

Den kraftige gkningen i antall enslige mindredri-
ge asylsakere har medfart betydelige utfordringer for
fylkesmannsembetene. Kapasiteten hos Fylkesman-
nen i Odo og Akershus (FMOA), som er nasjonalt
ansvarlig for representantordningen for endige
mindredrige asylsgkere, er svaat presset.

Post 1 Driftsutgifter

Som felge av gkte ankomster paferes FMOA et
betydelig administrativt merarbeid knyttet til opp-
nevning, veiledning og rekruttering av representan-
ter. Opprettelsen av nye mottak vil faretil gkt belast-
ning i en rekke embeter, og det vil resulterei betyde-
lig merarbeid knyttet til rekruttering og opplaaing av
representanter.

Det foredds i proposisonen pa bakgrunn av
ovennevnte & gke bevilgningen pa kap. 469 post 1
med 3,0 mill. kroner.

KAP. 490 UTLENDINGSDIREKTORATET

Kapasiteten i UDIs mottak er svaat presset. For &
mgte utfordringen oppretter UDI et stort antall nye
mottaksplasser. Behovet for rask etablering av flere
mottaksplasser krever mye av UDIs administrasjon.

Nar det gjelder postene knyttet direkte til mot-
taksdrift, kap. 490 Utlendingsdirektoratet, post 21,
60 og 70, har JD fullmakt fra Stortinget til & gke
antall mottaksplasser innenfor gjeldende rammer for
etablering og drift av asylmottak, selv om det medf &
rer et bevilgningsmessig merbehov. Det foredas
ingen justering av disse postene pa det ndvaarende
tidspunkt, men det legges opp til at postene beregnes
panytt i forbindelse med nysalderingen for 2015. Pa
det tidspunktet vil Beregningsgruppen for utlen-
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dingsforvaltningen (BGU) ha utarbeidet nye progno-
ser og beregninger av budsjettbehov.

Post 1 Driftsutgifter

Som felge av gkte ankomster pafares UDI bety-
delig administrativt merarbeid knyttet til opprettelse
og oppfalging av asylmottak. For & styrke kapasite-
teni UDI til aetablere og f@lge opp nye mottak og for
a styrke kapasiteten i direktoratet til & planlegge og
tilpasse virksomheten som fglge av en stor gkning i
antallet ubehandlede saker, foredas det i proposisjo-
nen & gke bevilgningen pa posten med 5 mill. kroner
i 2015.
1.3.2 Kommunal- og moderniserings-
departementet

KAP. 581 BOLIG- OG BOMILJZTILTAK
Post 76 Tilskudd til utleieboliger, kan overfares

Tilskudd til utleieboliger bidrar til flere egnede
utleieboliger for flyktninger og andre vanskeligstilte
pa boligmarkedet. Tilskuddet forvaltes av Husban-
ken.

Mange kommuner melder at mangel pa egnede
boliger er et hinder i arbeidet med & bosette flere
flyktninger. | asylmottakene var det per 31. juli 2015
5 364 personer med innvilget oppholdstillatelse. En
styrking av tilskuddet til utleieboliger kan bidra til
raskere bosetting i kommunene.

Regjeringen foreslar derfor i proposisionen agke
bevilgningen til tilskuddet til utleieboliger med 50
mill. kroner.

Tilharende tilsagnsramme er pa 111,1 mill. kro-
ner. Den gkte tilsagnsrammen innebager at det kan
gistilsagn til 200 flere utleieboliger i 2015.

1.3.3 Helse- og omsorgsdepartementet
KAP. 765 PSYKISK HELSE OG RUSARBEID

Regionale ressurssentre om vold, traumatisk
stress og selvmordsforebygging (RVTS) har ansvar
for veiledning, undervisning, informasjon og nett-
verksarbeid (5 sentre).

Det visesi proposigonen til at mange som kom-
mer nd har manglende systemtillit, psykiske belast-
ninger og traumer. Da er det viktig at RVTS-ene
sammen med UDI og Bufetat sarger for veiledning
og opplaging for & hindre at mottakssituasjonen blir
ytterligere belastende. Videre er det behov for at
RVTS-enei samarbeid med Nasjonalt kunnskapssen-
ter om vold og traumatisk stress (NKVTS) bedrer
traumekompetansen i kommunene og den mer
spesialiserte kompetansen i spesialisthel setjenesten.
Det er viktig a prioritere arbeidet med de saaskilte
utfordringer som barn og unge har, spesielt deendlige
mindredrige.

Det foreslas i proposisionen & styrke alle RVTS
med til sammen 5 mill. kroner for &intensivere arbei-
det med tematikken.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfares,
kan nyttes under post 72

Det foreslas i proposisionen a gke bevilgningen
pa kap. 765 post 21 med 1 mill. kroner til RVTS Ser
som finansieres over denne posten.

Post 75 Vold og traumatisk stress

Det foreslas i proposisionen a gke bevilgningen
pa kap. 765 post 75 med 4 mill. kroner knyttet til
arbeidet med psykisk helse rettet mot personer som
kommer til Norge som asylsgkere.

134 Barne, likedtillings- og inkluderings-
departementet

KAP 820 INTEGRERINGS- OG MANGFOLDS-
DIREKTORATET

Post 1 Driftsutgifter

Det avsettes 0,5 mill. kroner for & drifte en nett-
side som skal gi en samlet oversikt over mulighetene
til dbidraog deltasom frivilligi arbeidet med mottak
og integrering av asylsgkere og flyktninger.

Pa denne bakgrunn foreslas det i proposisionen &
oke bevilgningen pa kap. 820 post 1 med 0,5 mill.
kroner.

KAP. 856 BARNEVERNETS OMSORGSSENTRE FOR
ENSLIGE MINDREARIGE ASYLS@KERE

Det gkte antallet endige mindredrige asylsgkere
medfarer et starre behov for plasser i omsorgssentre,
og dermed @kt bevilgningsbehov pakap. 856 post 1.

Post 1 Driftsutgifter

Gjeldende bevilgning pa posten er basert pa en
prognose som tilsa at det ville komme 150 nye barn
inn i omsorgssentrene i 2015. Per 31. august har det
kommet 279 nye barn. Det forventes at ankomstene
vil holde seg pa et hgyt niva utover hegsten, og at det
totalt vil komme 500 nye barn i |gpet av 2015.

Forslaget baserer seg pa at ankomstene fordeler
seg jevnt utover hgsten og at om lag 100 barn blir
bosatt eller flytter ut fraomsorgssentrene defire siste
manedene i 2015.

| fordlag til tilleggsbevilgning er utgifter til for-
valtningsoppgaver i tilknytning til omsorgssentrene
ikke medregnet. Det legges forelgpig til grunn at
disse oppgavenei 2015 dekkesinnenfor Bufdirsordi-
nage rammer. Dersom det hgye belegget i omsorgs-
sentrene vedvarer, vil kapasiteten pa disse forvalt-
ningsoppgavene ogsa métte gke.



Det presiseres videre i proposisonen at ansla-
gene for ankomster er svaat usikre. Ved starre avvik
fra det som er lagt til grunn her, vil Barne-, likestil-
lings- og inkluderingsdepartementet komme tilbake
med fordag knyttet til dettei forbindelse med nysal-
deringen.

Pa denne bakgrunn foreslas det i proposisionen &
gke bevilgningen pa kap. 856 post 1 med 65 mill.
kroner i 2015.

KAP. 3856 BARNEVERNETS OMSORGSSENTRE FOR
ENSLIGE MINDREARIGE ASYLS@KERE

Post 4 Refusjoner av ODA-godkjente utgifter

Som felge av fordag til bevilgningsekning pa
kap. 856 post 1 foreslas det i proposisonen a gke
bevilgningen pa kap. 3856 post 4 med 65 mill. kro-
ner.

135 Utenriksdepartementet

KAP. 167 FLYKTNINGTILTAK | NORGE, GODKJENT
SOM UTVIKLINGSHJELP (ODA)

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Som falge av fordag til bevilgningsakning knyt-
tet til omsorgssentre for enslige mindredrige asylsz-
kere, jf. omtale av kap. 856 post 1 og kap. 3856 post
4, foreslds det i proposisonen & gke bevilgningen pa
kap. 167 post 21 med 65 mill. kroner.

Forslaget om 65 mill. kroner i tilleggsbevilgning
pa kap. 167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som
utviklingshjelp (ODA), post 21 Spesielle driftsutgif-
ter, foreslds dekket ved tilsvarende reduksjoner i
andre poster pa bistandsbudsjettet. Det foredasi pro-
posis onen falgende reduksjoner:

— 5 mill. kroner pa kap. 151 Bistand til Asia, post
78 Regionbevilgning til Asia, kan overfares

— 30 mill. kroner pa kap. 162 Overgangsbistand
(GAP), post 70 Overgangshistand (GAP), kan
overfares

— 2 mill. kroner pa kap. 164 Fred, forsoning og
demokrati, post 72 Utvikling og nedrustning, kan
overfares

— 5 mill. kroner pa kap. 165 Forskning, kompetan-
seheving og evaluering, post 1 Driftsutgifter

— 13 mill. kroner pa kap. 165 Forskning, kompe-
tanseheving og evaluering, post 71 Faglig
bistand, kan overferes

— 10 mill. kroner pa kap. 166 Milj@ og baarekraftig
utvikling mv., post 72 Internasjonale miljgpro-
sesser og bagekraftig utvikling, kan overfares.
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2. Komiteens behandling

Komiteen avholdt 6. oktober 2015 dpen hering i
saken. Pa hgringen deltok justis- og beredskapsmi-
nister Anders Anundsen med Utlendingsdirektoratet,
Politidirektoratet, Politiets utlendingsenhet og Fyl-
kesmannen i Oslo og Akershus, kommunal- og
moderniseringsminister Jan Tore Sanner med Hus-
banken, og barne- og likestillingsminister Solveig
Horne med Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
og Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet. | tillegg
deltok feglgende organisasoner: KS, Rede Kors,
Norsk Folkehjelp, NOAS og Fellesorganisasjonen
(FO).

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Stine Renate
Haheim, Stein Erik Lauvas, Helga
Pedersen, og Eirin Sund, fra Hagyre,
M udassar Kapur, Bjarn L gdemel,
Ingjerd Schou og Torhild Aabergsbot-
ten, fra Fremskrittspartiet, Mazyar
Keshvari og lederen Helge André Nja-

stad, fra Kristelig Folkeparti, Geir
Sigurd Toskedal, fra Senterpartiet,
Heidi Greni, fra Venstre, André N.

Skjelstad, og fra Sosialistisk Venstre-
parti, Karin Andersen, ser at Norge dette dret
kan forvente &motta over 20 000 flyktninger og asyl-
sekere. Kommuner, frivillige organisasjoner, religio-
se organisasjoner, nagingsliv, familier og enkeltper-
soner deltar i mottak, bosetting og integrering.

Komiteen understreker at som mange andre
europeiske land har Norge sett en sterk deltakelse og
stette i arbeidet med mottak av flyktninger og asylsg-
kere.

K omiteen vil ogsa pdpeke at det er en klar for-
stéelse av at situasjonen vi ser i dag er et resultat av
voksende forskjeller mellom velfungerende stater og
de som preges av konflikter, vold, diktaturer og agi-
tagjon.

Komiteen registrerer at det i 2015 har veat en
kraftig gkning i antall asylsekere til flere europeiske
land. | perioden januar til juni 2015 kom det faare
asylsekere til Norge enn i samme periode i 2014. |
juli og august har det derimot vaat en kraftig gkning.
@kningen skyldes salig at langt flere personer fra
Syriahar sgkt om asyl i Norge. | tillegg har det vaat
en sterk gkning i antall enslige mindredrige asyl sgke-
re de siste manedene. Per 31. august 2015 var det
registrert om lag 8 300 asylsgkere til Norge, derav i
underkant av 2 000 som enslige mindredrige. Den
kraftige gkningen medfarer betydelige utfordringer
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for utlendingsforvaltningen, noe som ogsa kan gjere
situagjonen for personene som sgker om beskyttelsei
Norge, vanskeligere.

Komiteen merker seg at det for gjeldende bud-
sett 2015 er lagt til grunn en prognose pa 11 000
asylsgkere til Norge innevagende a&. Beregnings-
gruppen for utlendingsforvaltningen (BGU) vil ha
utarbeidet nye anslag farst i begynnelsen av oktober.
Og komiteen ser at det i denne proposisonen er
lagt til grunn en gkning fra 11 000 til 16 000 asylsz-
keretil Norgei 2015.

Komiteen merker seg a det i proposisionen
understrekes at det er svaat stor usikkerhet knyttet til
hvor mange asylsgkere som vil komme til Norge
fremover. Dersom de siste ukers utvikling fortsetter
ut dret, vil antallet asylsgkere i 2015 bli hayere enn
dette tallet.

Komiteen viser til at det i 2015 har vaat en
kraftig gkning i antall asylsgkere til Europa. | en slik
sammenheng har Norge en plikt til & hjelpe mennes-
ker i ngd og til agi beskyttelsefraforfelgelse, og dele
ansvaret med Europa.

Komiteen gjentar og pdpeker saalig at til-
strammingen til Norge har vaat spesielt stor i som-
mer, saalig i antallet enslige mindredrige asylsakere.
Per 31. august 2015 var det registrert om lag 8 300
asylsokere, derav i underkant av 2 000 som enslige
mindredrige. Den kraftige gkningen medfarer bety-
delige utfordringer for utlendingsforvaltningen, noe
som ogsa kan gjere situasjonen for personene som
sgker om beskyttelse i Norge, vanskeligere.

Komiteen viser til Prop. 152 S (2014-2015),
hvor det foreslas bevilgningsgkninger patil sammen
227 mill. kroner i innevegende statsbudgiett for a
handtere situasjonen. Bevilgningsgkningene pavir-
ker en rekke budsjettposter.

Komiteen registrerer at overfgringene er en
del av de ODA-godkjente midlene. Komiteen
viser til at bruken av ODA-godkjente midler dermed
falger en etablert praksis, slik det ogsa ble praktisert
under forrige regjering.

Komiteen understreker at det er svaat stor
usikkerhet knyttet til hvor mange asylsgkere som vil
komme til Norge fremover. Situagonen ma fglges
ngye og justeres ved behov.

K omiteen registrerer ogsa at andre kapitler pa
statsbudsjettet vil kunne bli pavirket av den gkte til-
strammingen, og at regjeringen vil komme tilbake til
dette i nysalderingen for 2015.

Komiteen viser til at det har vaat en kraftig
vekst i antallet enslige mindredrige asylsgkere til
Norge. Komiteen viser ogsatil at det statlige bar-
nevernet skal gi alle enslige mindredrige asylsgkere
under 15 &r tilbud om opphold pa et omsorgssenter.

Komiteen erkjent med at barne-, ungdoms- og
familieetaten (Bufetat) og private aktarer har mattet

tilpasse seg svaat raskt for & mete det gkte behovet
for plasser i omsorgssentre.

Komiteen vil vise til at regjeringen har fore-
sétt en betydelig overfering til omsorgssentrene,
palydende 65 mill. kroner i 2015.

Komiteen viser ogsa til at regjeringen har
avsatt 0,5 mill. kroner til &drifte en nettside som skal
gi en samlet oversikt over mulighetene til a bidra og
delta som frivillig i arbeidet med mottak og integre-
ring av asylsakere og flyktninger.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til gkningen i antall
asylankomster til Norge de siste manedene. Disse
medlemmer har forstéelsefor at flyktningsituasjo-
nen utgjer en stor utfordring for stetlige etater og
kommunene med tanke pa mottak, registrering og
bosetting. Disse medlemmer viser til at Norge
har mottatt i overkant av 13 000 asylsgknader fram til
og med september 2015.

Disse medlemmer registrerer at det er flest
asylsakere fra Syriai 2015, men merker seg en ten-
densi 20151 likhet med Sverige og Finland, hvor det
kommer stadig flere asylsakere fra lrak. | september
kom det nesten tre ganger si mange asylsekere fra
Irak (548) til Norge som det gjorde i de atte farste
manedene (197) i 2015.

Disse medlemmer forutsetter at okt antall
flyktninger og nye ankomstmottak sesi sammenheng
med behovet for bemanning, kompetanse og hel setil-
bud. Det er viktig at kommunene har kapasitet til ata
imot flyktninger med respekt og verdighet i hele mot-
takskjeden. | den sammenheng viser disse med-
lemmer ogsatil Prop. 1 S (2015-2016), hvor regje-
ringen varsler at den vil fremme en tilleggsproposi-
sion der asylkjeden gjennomgas med sikte pa handte-
ringen av gkte asyltilstremninger i 2016. | behandlin-
gen av Prop. 1 S(2015-2016) vil disse medlem-
mer komme tilbake med merknader knyttet til
handteringen av enslige mindredrige asylsakere.

Disse medlemmer er tilfreds med at regje-
ringen tar den akutte flyktningsituasjonen pa alvor
ved & foresla ekstrabevilgninger for & handtere den
store tilstrammingen av asylsgkere. Disse med-
lemmer merker seg at UDI 5. oktober 2015 anslo
mottak av et sted mellom 20 000 og 25 000 asylsgke-
rei lgpet av 2015, men at denne proposisjonen legger
til grunn 16 000 asylsgkere i 2015. Samtidig viser
disse medlemmer til den dpne heringen til
komiteen 6. oktober 2015 hvor blant annet UDI
mente at det er begrenset hva som kan brukesi inne-
vagende &r, bortsett fra opprustning av mottakskapa-
siteten, noe UDI alerede innehar nadvendige full-
makter til & utfgre uten ekstraordinaa stortingsbe-
vilgning.



Disse medlemmer viser til at Situagonen for
ankomstregistreringen er utfordrende. Saalig gjelder
dette de forholdene som asylsokerne mater i Politiets
utlendingsenhets lokaler. Disse medlemmer
viser til heringen hvor Politidirektoratet papekte utfor-
dringene knyttet til ankomstregistreringen, da kun et
fétall av asylsgkerne har reisedokumenter, og viktig-
heten av ankomstregistrering blant annet med hensyn
til samfunnssikkerheten. Med bakgrunn i dette er
disse medlemmer tilfreds med at regjeringen
foreddr & eke bevilgningen til politiet med 50 mill.
kroner for & opprettholde registreringsarbeidet, tolke-
tjenester, logistikk til/fraasylmottak og andre tiltak.

Disse medlemmer viser til proposisonen
hvor tilskuddet til utleieboliger foreslas gkt med 50
mill. kroner, noe som vil vaae den tredje gkningen av
tilskuddet i innevaaende &. @kningen innebager at
det totalt for 2015 gistilsagn til om lag 1 700 boliger,
noe som vil bety en gkning pa over 70 pst. sammen-
lignet med 2013. Videre er disse medlemmer
enig med Husbanken i at boligframskaffelsen er en
stor utfordring for & bosette flere, og er derfor for-
ngyd med gkningen av tilskuddet.

Disse medlemmer ser med bekymring pa
situasionen for de enslige mindredrige asylsakerne
og det akutte behovet for flere verger og nye plasser
ved omsorgssentrene. Disse medlemmer er til-
freds med at regjeringen ser utfordringen og at den
foreslar akte bevilgninger til vergemalsordningen og
barnevernets omsorgssentre for enslige mindredrige
asylsgkere. Disse medlemmer merker seg at
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
vil komme tilbake med fordag knyttet til kap. 856
Barnevernets omsorgssentre for enslige mindredrige
asylsekere i forbindelse med nysalderingen dersom
andlagene i proposisjonen overstiges.

Disse medlemmer understreker at det i lys
av langt flere ankomster ogsa er ngdvendig a ta hay-
de for og planlegge helhetlig rundt integrering av
dem som har krav pa beskyttelse.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
Prop. 1 S(2015-2016) har varslet at det vil komme et
tilleggsnummer om hvordan den gkte asyltilstram-
mingen skal handteres. Disse medlemmer
mener det er riktig & vurdere de tiltakene regjeringen
fremmer i et helhetlig budgjettforslag. Denne saken
omhandler de gkte midlene som er nadvendig i 2015
for & handtere et asylanslag opptil 16 000 asylsgkere
i 2015. Disse medlemmer avventer derfor ytter-
ligere forslag fraregjeringen dersom prognosene for
2015 hlir ytterligere oppjustert.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Senterpartiet, har merket seg at regje-
ringen har varset at Norge har intensjon om adeltai
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EUs relokaliseringsprogram. Flertall et forventer
at regjeringen kommer tilbake til dette sparsmalet i
forbindelse med behandlingen av vardet tilleggs-
nummer til statsbudsjettet for 2016.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til a det farst og
fremst er det store antallet ankomster over kort tid
som sprenger mottakskapasiteten. Siden juni 2015,
da ankomsttallene begynte & gke for alvor, har regje-
ringen reagert raskt. Nye mottaksplasser, mer helse-
personell og gkt grensekontroll er iverksatt. Nar det
gielder den konkrete situasjonen ved Palitiets utlen-
dingsenhet pa Tayen, er det i ferd med & bli etablert
et ankomstsenter i Rade som vil medfaere en kraftig
forbedring. 227,1 mill. kroner foreslas som tillegg til
statsbudsjettet for 2015, blant annet for & styrke poli-
tiet, skaffe flere omsorgssentre til enslige mindredri-
ge, helsetiltak og flere utleieboliger. Samtidig vil
disse medlemmer beramme frivilliges innsats
for & bedre situagonen rundt ankomst- og registre-
ringspunktene.

Disse medlemmer viser til at det allerede
eksisterer et eget rundskriv om tilskudd til vertskom-
muner for asylmottak eller omsorgssentre. Rundskri-
vet skal sikre et enhetlig og godt tjenestetilbud til
beboere i asylmottak og omsorgssentre. Vertskom-
munene mottar i henhold til rundskrivet et tilskudd
som skal dekke kommunenes gjennomsnittlige utgif-
ter til helse, barnevern, tolk og administragion i for-
bindelse med at det drives et asylmottak eller
omsorgssenter i kommunen. Vertskommunetil skud-
det skal bidratil at kommunen kan legge til rette for
at beboere i statlige asylmottak ogsa gis et tilbud
innen forebyggende helsetjeneste, spesielt nar det
gjelder psykososiale lidelser, oppfalging av vaksina-
sionsprogrammer, radgivning innen kosthold og
ernaging, samt mor/barn-kontroll.

Disse medlemmer viser til a det er varset
en stor gkning i asylankomster neste ar. UDI har i
media denne uken vist til at det kan vegre tale om
rundt 30 000 nye asylsgkere. Handteringen av asyl-
tilstrammingen kommer til & bli sveat kostnadskre-
vende, og det brukes allerede i dag betydelige ressur-
ser for & sarge for godt mottak av de enslige mindre-
arige asylsgkerne. Disse medlemmer Vil
avvente regjeringens tilleggsnummer til Prop. 1 S
(2015-2016) far det tas tilling til eventuelle endrin-
ger i tjenestetilbudet for enslige mindredrige asylse-
kere. Disse medlemmer viser til at bevilgningen
her foreslas far det vedtas konkrete forbedringer i til-
budet, og mener diskusionen om innholdet i tilbudet
makomme farst.

Disse medlemmer mener det er viktig at det
i en ekstraordinaa situasjon gis fleksibilitet i forvalt-
ningen. Derfor er det positivt at regjeringen har gitt
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politiet og UDI adgang til & overskride sine budsjet-
ter. Alle kommuner som har asylmottak eller
omsorgssenter for enslige mindredrige asylsgkere far
tilskuddsordninger. Samtidig viser disse med-
lemmer til tilleggsnummeret til Prop. 1 S (2015—
2016) som vil gi oppdaterte bevilgninger for 2016.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
Prop. 1 S(2015-2016) har varslet at det vil komme et
tilleggsnummer om hvordan den gkte asyltilstram-
mingen skal handteres. | den forbindelse forventer
disse medlemmer at regjeringen gjer en vurde-
ring av vertskapstilskuddet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
V enstreparti, mener Norge har et moralsk ansvar
og er konvensjonsforpliktet til & ta imot mennesker
som flykter frakrig og forfglgelse. Na oppleves den
starste flyktningkrisen etter 2. verdenskrig. Det
pakaller ekstraordines innsats ogsai Norge. De som
har behov for beskyttelse, skal faden beskyttelsen de
har krav pai Norge.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener regjeringen har vaat atfor
sene med a forutse behovene og forberede hele asyl-
kjeden i Norge pa den gkningen som en métte forsta
ville komme.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener det er avgjerende at vi lyk-
kes med integreringen, og mener det er behov for a
tenke nytt og starte i ntegreringsprosessen raskere. Vi
maraskt gi alle som skal bli i Norge plikter og rettig-
heter for & lykkes med integreringen. Det er viktig a
trekkedeminni og gi dem mulighet til abli en del av
vare sma og store fellesskap. De som kommer til
Norge mabli gitt muligheten til & vite at dersom man
skal levei Norge, tar man ogsadel i det norskefelles-
skapet. At unge og voksne blir gdende med livet sitt
pavent i norske mottak i maneder og ar, gir et stikk
motsatt signal. | tillegg er det slgsing med fellesska-
pets ressurser.

Flertall et mener at en rask og effektiv sakshe-
handling bade er viktig for a sikre at de som ikke har
krav pabeskyttelse far avslag og kan returneresraskt,
og for asikre at arbeidet med integrering og bosetting
for dem som skal bli i landet starter sdfort sommulig.

Flertallet mener det er viktig at etatene far
mulighet til & utfgre sine oppgaver pa en faglig for-
svarlig méte og harom til & kunne foreta prioriterin-
ger av oppgaver ut fraviktighet.

| en ekstraordinag situagion som den vi nd star
midt oppe i, er det etter fl ertal l ets mening avgjz-
rende & holde fast ved vart ansvar innenfor rettssta-
tens rammer og internagjonale forpliktel ser.

I nternagonalt

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
V enstreparti, registrerer at EU-kommisjonen har
varset en rekke initiativ som handler om Europas
handtering av flyktningkrisen. Det er viktig at Norge
har en tett dialog med EU, og saalig i de prosessene
som handler om revison av Dublin-avtalen, Schen-
gen og annet regelverk som forplikter Norge.

Flertallet mener flyktningsituasonen krever
et tett europeisk og internasjonalt samarbeid. Fler-
tall et mener Norge ma bidra til at Europa klarer &
handtere dette pa en verdig mate og at Norge ma ha
en aktiv rolle ndr det gjelder de varslede endringenei
Dublin-avtalen om en permanent relokaliseringsme-
kanisme, og med sikte pa & fa en mest mulig enhetlig
praktisering av Dublin-regelverket. Flertallet
registrerer at regjeringen har varslet at den vil faglge
opp enigheteni EU om afordele ansvaret for 120 000
asylsakere.

Flertallet fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest legge fram en
sak for Stortinget om hvordan den f@lger opp enighe-
ten i EU om fordeling av ansvar for flyktninger og
asylsgkere.»

Flertallet registrerer at Dublin-regelverket er
under sterkt press. Flertallet mener det ikke kan
aksepteres at det returneres til farsteland der asylsa-
kernes grunnleggende rettigheter ikke ivaretas.

Flertallet mener at det na ogsa er argumenter
som taler for ikke a returnere syriske asylsgkere til
land som allerede har tatt en uforholdsmessig stor
andel asylsgkere.

K omiteen fremmer padenne bakgrunn fglgen-
defordag:

«Stortinget ber regjeringen redegjerefor hvordan
Dublin-regelverket handteres fra norsk side i den
aktuelle situasjonen, hensiktsmessigheten i & bruke
ressurser pa a returnere asylsakere til fersteland og
mulige konsekvenser av ikke a gjere det.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
fordagi Innst. 16 S (2014-2015) om at Norge skulle
tainitiativ til en felles og bedre ansvarsdeling gjen-
nom Dublin-avtalen i budgjettet for 2015.



Dette medlem viser videre til forslag under
trontal edebatten 2015 om & be regjeringen tai bruk
den humanitage klausulen i Dublin-forordningen og
behandle ale asylsgknader fra syriske flyktninger i
Norge, uavhengig av ferste ankomstland, og om at
flyktninger fraandreland enn Syria, som har kommet
forst til land med stort press, far sine sgknader
behandlet i Norge. Dette er tidligere blitt gjort for
flyktninger med Hellas som farste ankomstland, og
ber nd ogsa gjares for flyktninger som ferst kom til
Italia, Ungarn og andre pressomrader.

Palitiets utlendingsenhet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, konstaterer at dagens asylsystem
og mottaksapparat ikke er tilpasset dagens niva av
asylankomster. Fl ertall et anerkjenner den viktige
jobben ansatte i mottaksapparatet har gjort i en akutt
situasion, og vil salig rose de frivillige organisasjo-
nene som har gjort en uvurderlig innsats for nyan-
komne flyktninger og asylsgkere.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener at regjeringens oppfelging
og evnetil atilpasse seg situasjonen har vaa't mangel-
full, pa etterskudd og har satt asylsgkere, ansatte og
frivilligei en krevende situagion. Disse medlem-
mer papeker at det har tatt lang tid for regjeringen &
sette inn tiltak for a l@se den akutte situasionen som
har oppstatt ved mottak av flyktninger ved Politiets
utlendingsenhet (PU) pa Tayen. Disse medlem-
mer mener det ma klargjeres hvem som har det
overordnede ansvaret i fremtiden, ik at slike situa-
soner ikke oppstér igjen.

Disse medlemmer mener det er pahgy tid at
det etableres et mottaksapparat som er bedre rustet il
ataimot og registrere asylsakere, og forutsetter at

«l statsbudgjettet for 2015 gjeres fal gende endringer:
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Politiets utlendingsenhet sikres ressurser og arbeids-
forhold som gjer det mulig & gjennomfare registre-
ring og ID-kontroll pa en skikkelig mate. Disse
medlemmer understreker viktigheten av at Poli-
tiets utlendingsenhet gis fleksibilitet til & sette inn
ressursene der det er starst behov.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener det er viktig at PU makunne
endre prioritering fradnamaltall for retur, til bruke
mer ressurser pa ankomst, registrering og avorlig
kriminalitet, dik tillitsvalgte i PU har papekt er ngd-
vendig.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre
0og Sosialistisk Venstreparti, har merket seg
kritikken av regjeringens handtering av situagonen
knyttet til mottakssenteret pa Tayen under komiteens
apne hering 6. oktober 2015, og at det saalig etterly-
ses at noen ma ta et overordnet ansvar for at asylse-
kere blir registrert, men ogsa far dekket humanitaae
behov som mat, klae, sanitaae forhold og nedvendig
helsehjelp. Flertallet forutsetter at de svakhetene
vi har vaat vitne til ved mottakssenteret pa Teyen, na
rettes opp nar det skal etableres mottakssenter i Rade
kommune.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener det er viktig at vertskommu-
ner for mottakssenter kompenseresfor utgifter til pri-
magrhel setjeneste, og foreslar en engangsbevilgning
pa4 mill. kroner til kommunene Réde og Ser-Varan-
ger hvor det er etablert mottakssenter. Inndekning av
forslaget vil eventuelt fremmesi behandlingen av ny
saldering av statsbudsjettet for 2015.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

Kap. Post  Formal Kroner
571 Rammeoverfaringer til kommunesektoren mv.
65 Tilskudd til vertskommuner for ankomstmottak, bevilges med .................. 4 000 000

K omiteen peker paat barn er i en saalig sarbar
situagon i registreringsfasen, og mener derfor at
registreringsfunksonen i PU ma styrkes med barne-
faglig kompetanse raskt. K omiteen foreslar derfor
2 mill. kroner i gkning pa Politidirektoratets drifts-

budsjett til dette. Inndekning av forslaget vil even-
tuelt fremmes ved behandlingen av ny saldering av
statsbudsjettet for 2015.

Komiteen fremmer folgende forslag:
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«l statsbudgjettet for 2015 gjares felgende endringer:

Kap. Post  Formd Kroner
440 Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten
1 Driftsutgifter, forh@yesmed ... 74 100 000

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, papeker betydningen av aunnga et
stort etterslep i registreringsarbeidet, og mener det er
behov for ogsa & tenke nytt nar det gjelder registre-
ring og mottak av asylsokere.

Flertallet fremmer falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en sak med mulige forenklinger i
registrering og mottak av flyktninger, mulige tiltak
for afaned saksbehandlingstider og andre forbedrin-
ger som kan korte ned tiden fra ankomst til boset-
ting.»

Utlendingsdir ektor atet

Komiteen mener det er avgjgrende at saksbe-
handlingskapasiteteni UDI gkesfor amete et gkende

«l statsbudgjettet for 2015 gjeres fagende endringer:

antall asylsagkere. Rask og effektiv saksbehandling er
béde viktig for & sikre at arbeidet med integrering og
bosetting for dem som skal bli i landet starter sa fort
som mulig, og for &sikre at de som ikke har krav pa
beskyttelse, far avslag og kan returneres raskt.

Komiteen visertil at vi i dag er langt unnadna
maltallene for saksbehandlingstid, og det synes klart
at det er et starre behov enn det i dag er ressurser til.
Komiteen viser til at UDI pa komiteens haring
uttalte at det er behov for nye lokaler for det kan
ansettes nye saksbehandlere. Komiteen foredar
derfor & styrke bevilgningen til UDI med 5 mill. kro-
ner for & sikre at saksbehandlingskapasiteten kan
styrkes raskt. Inndekning av fordaget vil eventuelt
fremmesi behandlingen av ny saldering av statsbud-
gettet for 2015.

Komiteen fremmer folgende forslag:

Kap. Post Formdl Kroner
490 Utlendingsdirektoratet
1 Driftsutgifter, forn@yeSmed ...........cccooiieiirieiee e 10 000 000

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, ber regjeringen komme tilbake i
nysalderingen av budsjettet med fordag til bevilgnin-
ger som sikrer at UDI kan starte prosessen med
anskaffelse av nye lokaler, og at det fortlgpende kan
ansettes det antall saksbehandlere det er behov for.

Enslige mindredrige asylsekere

Komiteen registrerer at det kommer flere ens-
lige mindredrige asylsgkere i Norge. Dette er men-
nesker som mafaet trygt tilbud i landet vart. K omi -
teen stetter regjeringens forslag til tilleggsbevilg-
ninger til omsorgssentre for enslige mindredrige asy!-
sgkere under 15 &r.

«l statsbudgjettet for 2015 gjeres fagende endringer:

Komiteen viser til at flere av organisasjonene
pa komiteens hgring understreket behovet for a
styrke bemanningen og den barnefaglige kompetan-
sen pa mottak for enslige mindredrige asylsgkere
mellom 15 og 18 &. Dette er en sarbar gruppe som
kan bli utnyttet av kriminelle eller bli ofre for krimi-
nalitet, og komiteen mener det er svaat bekym-
ringsfullt at det na meldes om stadig flere barn som
forsvinner fra mottak.

Pa grunn av den akutte situasjonen med en dras-
tisk gkning i ankomster av enslige mindredrige asyl-
sekere, foresdr komiteen astyrke bevilgningen til
kap. 490 Utlendingsdirektoratet, post 21 spesielle
driftsutgifter, asylmottak med 48 mill. kroner i tillegg
til Prop. 152 S (2014-2015). Inndekning av forslaget
vil eventuelt fremmes ved behandlingen av ny salde-
ring av statsbudgjettet for 2015.

Komiteen fremmer falgende forslag:

Kap. Post Formal Kroner
490 Utlendingsdirektoratet
21  Spesielle driftsutgifter BKESMEM .........ccooeiriririeirer e 48 000 000»
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener det er behov for a skjerpe
kravene til voksentetthet og barnefaglig kompetanse
i mottakene for enslige mindredrige asylsgkere mel-
lom 15 og 18 &, og mener at tilleggsbevilgningen pa
48 mill. kroner til UDI skal ga til dette formdlet.
Disse medlemmer ber regjeringen i tilleggs
nummer for statsbudsjettet for 2016 fremme konk-
rete fordag til hvordan dette kan gjares.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener det er avgjegrende for barns
rettssikkerhet at det er et tilstrekkelig antall verger til-
giengelig. Dette er ogsa viktig for & sikre at politiet
og utlendingsmyndighetene kan gjare sin jobb med
registrering og saksbehandling. Flertal l et merket
seg at Fylkesmanneni Oslo og Akershusunder komi-
teens dpne haring 6. oktober 2015 var tydelig paat de
gkte bevilgningene i Prop. 152 S (2014-2015) ma
falges opp med gkte bevilgninger i statsbudsjettet for
2016. Flertall et ber regjeringen falge situasjonen
ngye, sik at ikke andre grupper som har behov for
verger na blir nedprioritert, og at det om ngdvendig
falges opp med tilleggsbevilgninger allerede i nysal-
deringen av budgettet for innevaaende ar.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Fylkesmannen har til-
synsansvar for barnevernsingtitusoner og at dette
ansvaret ikke ma nedprioriteres i en sa sarbar fase
hele dette feltet er i nd. Dette medlem ber regje-
ringen i forbindelse med nysalderingen av statsbud-
gettet for 2015 styrke fylkesmannsembetene med
kapasitet til gkt tilsyn.

Raskereintegrering i mottak

K omiteen mener det er viktig & gjere overgan-
gen fra flyktning til deltaker i det norske samfunnet
sarask og god som mulig. Komiteen papeker at
fellesskapet er en av enkeltmenneskets viktigste res-
surser. Vi ma som samfunn tydeliggjere baarebjelken
i samfunnskontrakten — at alle mennesker har plikter
0g rettigheter.

K omiteen mener tiden pa mottak skal bidratil
forberedelse pa hva som venter i det norske samfun-
net, med vekt pd sprék og samfunnsforstaelse.
Komiteen mener tydeligere krav og tilbud om
aktivitet pa asylmottakene vil bidratil at de som skal
bli i landet, blir best mulig rustet til 8 komme i jobb
og bli aktive samfunnsdeltakere sa raskt som mulig.

Komiteen viser til at en stadig starre andel av
dem som sitter pd mottak kommer til & fa opphold i
Norge, og mener dette taler for & starte integreringen
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raskere enn i dag. Komiteen mener gkt bruk av
midlertidig arbeidstillatelse vil vaare et viktig tiltak
for & gke aktiviseringen og motivasjonen for & laae
seg norsk. Komiteen viser til at det i dag er krav
om & ha gjennomfert intervju for & kunne sgke om
midlertidig arbeidstillatelse. Pa grunn av kapasitets-
utfordringer i UDI gker nd ventetiden for & fa gjen-
nomfert intervju drastisk, dette gjelder saalig de
sdkalte innvilgel sessakene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener derfor det bar vurderes om
kravet til intervju skal utga og/eller om dette kravet
kan erstattes av andre krav som ikke avhenger av
saksbehandlingskapasiteten i UDI.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet understreker at vilka
ret i utlendingsloven 8 94 om at det ikke er tvil om
sgkerens identitet, fortsatt skal opprettholdes.

Komiteen fremmer falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en vurdering av forslag til nye krite-
rier som gjer det enklere afamidlertidig arbeidstilla-
telse mens asylsgknaden er til behandling.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti vil visetil egneforslag om ny boset-
tingsordning for & sikre rask og god integrering, jf.
Representantforslag 1 S (2015-2016).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre og Sosialistisk Venstreparti,
viser til at barnehager er et av de sikreste virkemid-
lene for & fremme sprékopplaaing og integrering.
Flertallet mener det mavageet ma at alle barn i
asylmottak sikres barnehageplass.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener det bar samarbeides med frivillige organisa-
sioner for &tilby norsk spraktrening til barn i asyl-
mottak som ikke kommer inn under ordningen med
rett til barnehageplass.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener frivilligheten spiller en vik-
tig rolle i integreringsarbeidet, og vil bergmme alle
dem som bidrar til bedre integrering i sine lokal sam-
funn. Flertallet ber regjeringen utvide modellen
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med finansiering og stettetil frivillige organisasjoner
som driver aktivitetstilbud for barn og unge, for &
inkludere flere integreringstiltak i ordningen.

Flertallet mener det er avgjerende at det
offentlige spiller palag med frivilligheten, og viser til
at flere organisasjoner pa heringen mente at regjerin-
gensforslag om 500 000 kroner til en nettside kunne
brukes pa mer fornuftige méter. Flertall et ber der-
for regjeringen gai dialog med de frivillige organisa-
sionene dlik at disse pengene kan brukes pa en mest
mulig fornuftig mate.

«l statsbudgjettet for 2015 gjares felgende endringer:
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener at vertskommunetilskuddet
for kommuner som nd har asylmottak, ma gkes, blant
annet for & sarge for ekt kapasitet i primaahel setje-
nesten. Disse medlemmer foreddr derfor &
styrke denne bevilgningen med 50 mill. kroner som
et engangstilskudd. Inndekning av forslaget vil even-
tuelt fremmes ved behandling av ny saldering av
statsbudsjettet for 2015.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

Kap. Post Formdl Kroner
490 Utlendingsdirektoratet
60  Tilskudd til vertskommuner for asylmottak, forhgyesmed ............cccc..e. 50 000 000»

Kvalifisering/utdanning

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til at mange av asylsgkerne
som na kommer til Norge, har utdanning og kompe-
tanse som vi har behov for.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
V enstreparti mener derfor at den enkeltes utdan-
ning og kompetanse bar kartlegges innen en maned
etter ankomst, og ber om at regjeringen aleredei til-
leggsnummer til statsbudsjettet for 2016 begynner
arbeidet med & sette hele utdanningssystemet i stand
til agi nadvendig pafyll av kompetanse.

Komiteens medlem fra Venstre mener
at utdanning og kompetanse ber kartlegges sa raskt
som mulig etter ankomst.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til at det er stor variagon i
flyktningenes tidligere erfaring med undervisning.
Enkelte har hgyere utdannelse, mens andre ikke kan
lese eller skrive. Dette krever ogsa bredde i norskun-
dervisningen. Flertal l et mener bedre kartlegging
av flyktningenes kompetanse ogsa kan bidra til at
flyktningene far en norskopplaaing somii sterre grad
er tilpasset hva de har forutsetninger for.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener det ogsd er ngdvendig at
NOKUT styrkes dik at man sikrer en raskere god-

kjenning av utenlandsk fagkompetanse. Det er i
denne sammenheng nadvendig a kartlegge behov for
tilleggsutdanning for & tilfredsstille norske kompe-
tansekrav.

Disse medlemmer ber regjeringen om avur-
dere mulighetene for at studenter innenfor relevante
fag involveres i opplaging slik at nyankomne kan
kvalifiseres raskere.

Husbanken

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til at mange kommuner mener
at mangelen pa boliger er et hinder i arbeidet med &
bosette flyktninger, og stetter derfor regjeringensfor-
slag til @kt bevilgning til tilskudd til utleieboliger.
Flertallet ber regjeringen falge naye med pa
behovet for & oppjustere denne bevilgningen i nysal-
deringen, dersom kommunene na sgker om et starre
antall boliger enn det er midler tilgjengelig for Hus-
banken.

Flertallet mener deti tillegg til nybygging og
rehabilitering av eksisterende bygg er ngdvendig a
hente ut en sterre del av potensialet i det private
utleiemarkedet. Flertall et viser til at kommunene
i dag kan benytte bostetten til dette formaet, og at
Husbanken pa heringen antydet at det her kan veare et
underforbruk i kommunene i dag. Flertallet vil
ogsd be regjeringen vurdere om en styrking av
bostatten vil kunne gjere det enklere for kommunene
& hente ut potensialet som er i det private leiemarke-
det.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil visetil egne fordag i budgjettet
om vesentlig styrking bade i bostette og tilskudd til
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flere boliger, og ber regjeringen vurdere ytterligere
gkning i tilskuddene i salderingsproposisionen for
2015.

Rettssikker het

Komiteen viser til at gkende asylankomster
ogsafarer til et starre press paorganisasjoner som gir

«l statsbudgjettet for 2015 gjeres fal gende endringer:
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rettshjelp og rettledning til asylsekere. Etter komi -
teens mening er det viktig & styrke kapasiteten i
disse organisasjonene, og komiteen foredar der-
for at bevilgningen gkes med 2 mill. kroner. Inndek-
ning av fordlaget vil eventuelt fremmes i behandlin-
gen av ny saldering av statsbudsjett for 2015.
Komiteen fremmer folgende forslag:

Kap. Post Formédl Kroner
470 Fri rettshjelp
72 Tilskudd til spesielle rettshjelpstiltak, forhgyesmed ..........cccevevvrieneeee. 2 000 000»

Bosetting og integrering

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre
og Sosialistisk Venstreparti, pipeker at vel-
Iykket integrering er en investering for framtiden.
Flertallet mener det er viktig at kommunene far
gkonomisk stgtte i form av styrket kommunegkono-
mi, slik at de kan gjare et arbeid som fellesskapet har
nytte av over tid. Flertallet mener det er sveat
positivt at kommunenei starre grad bosetter mennes-
ker som har fétt opphold. Rask bosetting er avgjeren-
defor en vellykket integrering.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til punkti Representantforslag
135 S (2014-2015) om at:

«l forbindelse med statsbudsjettet for 2016 vil
regjeringen foresla ytterligere tiltak for & stimulere
integrerings- og bosettingsarbeidet i kommunene.
Avtalepartene skal konsulteres.»

Disse medlemmer forutsetter at forliket fal-
ges opp.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre
0og Sosialistisk Venstreparti, mener det er
saglig viktig raskt & bosette og integrere barn. Fl er -
tall et mener derfor det er svaat uheldig at regjerin-
gen har gkt kommunenes egenandel for kommunale
barnevernstiltak for enslige mindredrige. Dette har
fart til at mange kommuner har bygd ned kapasiteten
som vi nd virkelig har behov for. Flertallet viser
til at statsrad Solveig Horne pa komiteens hering sa
at departementet nd er i dialog med KS for & finne
lasninger, og vil understreke viktigheten av at dette
skjer raskt. Flertallet forutsetter at regjeringen
kommer tilbake i tilleggsnummer til budsjettet for

2016 med forslag som vil styrke kommunale barne-
verngtiltak for enslige mindredrige asylsgkere.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti visertil at det er betydelige forskjel-
ler mellom kommunene i hvor godt de lykkes med
integreringen. Disse medlemmer mener det er
viktig & hente ut erfaringene fra kommunene som
lykkes best og overfagre denne kunnskapen til andre
kommuner. Disse medlemmer mener ogsa det
ma forskes mer pa hva som fungerer og ikke.
Anvendt regiona forskning pa dette feltet vil kun
vaae med og belyse helt konkret hvordan folk jobber
i kommunene der hvor man lykkes best. Disse
medlemmer ber derfor regjeringen vurdere hvor-
dan regiona forskning paintegrering kan styrkes og
hvordan samarbeidet mellom forsknings- og praksis-
feltet kan bidra til en mer kunnskapsbasert integre-
ring. Samtidig bar det etableres nettverk for kompe-
tanseoverfering mellom kommunene, og det ma
sikres en god informagjonsflyt og kunnskapsutveks-
ling mellom det offentlige, frivillige organisasjoner
og arbeiddlivets parter. Disse medlemmer ber
derfor regjeringen omtale hvordan dette arbeidet
skjer i dag, og hvordan dette kan styrkes ytterligere i
tilleggsnummer til statsbudsjettet for 2016.

Disse medlemmer viser til at mange kom-
muner vegrer seg mot a bosette flyktninger fordi de
frykter at mislykket integrering, store helseproble-
mer og traumer i fremtiden kan belaste barnevern og
sosialbudgjett. Disse medlemmer mener at sta
ten ber bidrai sterre grad til & avlaste kommunene
nar det gjelder saalig ressurskrevende flyktninger og
asylsgkere.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og legge frem
for Stortinget fordag til ordninger som reduserer den
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gkonomiske risikoen for kommunene dersom en
flyktning ikke kommer seg i aktivitet som forutsatt.»

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
registrerer at regjeringen foresdr & gjennomfare
finansieringen av alletiltak som kan fares som ODA -
godkjente overfaringer, gjennom kutt i bistandsbud-
gettet. Det er imidlertid ikke anfart hvilke konkrete
tiltak som disse kuttene gar ut over. Disse med-
lemmer er skeptisk til en slik form for reduksjon i
vedtatt bistand over Utenriksdepartementets bud-
Sett.

Disse medlemmer viser til at hjelpearbeidet
i nemomrédene til Syria utferes under svaat vanske-
lige forhold og med for fa ressurser. Frivillige orga-
nisasioner har bedt Norge om & gke hjelpen til naa-
omradene med 3 mrd. kroner som kanaliseres gjen-
nom FN-systemet og de humanitaere organisasjonene
som opererer i flyktningleirene. Disse medlem-
mer mener Norge ma bidra med gkte bevilgninger i
denne starrelsesorden til hjelpearbeidet i Syrias naa-
omrader.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at kommunene har vist stor
vilje til & bosette flere flyktninger. Dette stiller imid-
lertid store krav til kommunene, spesielt nér det gjel-
der a skaffetil veie hensiktsmessige boliger til flykt-
ninger som bosettes. Disse medlemmer mener
det ma vises starre fleksibilitet i stetten som gis til
boligtiltak, bade nar det gjelder tilpassing av Husban-
kens generelle retningslinjer og nar det gjelder vilka
rene for stette til etablering av kommunale utleiebo-
liger. Private utleiere ma i starre grad trekkes inn i
ordningene, ogsa gjennom tilskudd til rehabilitering
av boliger for utleieformd til flyktninger. | mange
kommuner er det ledig boligmasse som kan gjeres
tilgiengelig for bosetting av flyktninger.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti er
glad de fleste kommunene na har meldt inn kapasitet
til bosetting av flyktninger, men det er fortsatt kom-
muner som kan ta et sterre ansvar. For mindre kom-
muner vil etableringskostnadene for & innga avtaler
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om boliger og oppstart av introduksonsprogram
oppleves som hgye. Det bar derfor vurderes om det
kan gis en form for oppstartsstette til nye kommuner
som inngdr i bosetting av flyktninger.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i statsbudsjettet for 2016 vil
fremme en rekke tiltak for a styrke integreringen av
flyktninger i det norske samfunnet. Fordlaget om en
integreringsmilliard skal bl.a. sikre gkt stette til
arbeidet i defrivillige organisasjonene, styrket sprak-
opplaging og flere tiltak i kommunene for & styrke
bosettingsarbeidet.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at det i Prop. 152 S (2014-2015) foreslas avsatt
500 000 kroner til IMDI for etablering av en nettside
rettet mot frivillig sektor. | komiteens &pne haring ble
det fradefrivillige organisasionenes side anfart at en
slik nettside eventuelt bar etableres i organisasjone-
nes egen regi, og at Frivillighet Norge kan vage en
hensiktsmessig koordinator av tiltaket. Disse
medlemmer mener pengene til informasjonstiltak
overfor frivillig sektor burde vaat disponert pa en
mate som involverer organisasjonene sterkerei tilta-
ket.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at bevilgningen over kap. 162
Overgangsbistand er blitt sterkt redusert de siste are-
ne og at det dermed er blitt vanskelig a finne midler
under dette kapitlet til viktige prosjekter, ikke minst i
Afrikasgr for Sahara. Dette medlem stetter der-
for ikke forslaget om & redusere denne bevilgningen
med 30 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti er uenig i at kutt i bistandsposter
skal finansiere hjelp til flyktninger i Norge og videre-
faring av redningsoperasjonen i Middelhavet, der-
som det ikke kan dokumenteres at dette er midler
som ikke vil kunne brukestil gitte formal innevaaren-
dedr. Dette medl|em vil derfor gaimot disse kut-
tene na og be regjeringen i salderingsproposisonen
dekke inn gkte kostnader.
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4. Fordagframindretall
Fordlag fra Arbeider partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:

Fordag 1
| statsbudgjettet for 2015 gjeres fa gende endringer:

Kap. Post Formd Kroner
490 Utlendingsdirektoratet,

60  Tilskudd til vertskommuner for asylmottak, forhgyesmed ........................ 50 000 000
571 Rammeoverfaringer til kommunesektoren mv.

65  Tilskudd til vertskommuner for ankomstmottak, bevilges med ................. 4 000 000
Forslag 2 gkonomiske riskoen for kommunene dersom en

Stortinget ber regjeringen utrede og legge frem flyktning ikke kommer seg i aktivitet som forutsatt.

for Stortinget forslag til ordninger som reduserer den

5. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisionen og rér Stortinget til a gjere ikt

vedtak:

I
| statsbudsjettet for 2015 gjeres falgende endringer:
Kap. Post Formd Kroner

Utgifter
151 Bistand til Asia
78  Regionbevilgning til Asia, kan overfares, reduseres med .................... 5000 000
frakr 824 500 000 til kr 819 500 000
162 Overgangsbistand (GAP)
70  Overgangshistand (GAP), kan overfares, reduseres med .................... 30 000 000
frakr 239 000 000 til kr 209 000 000
164 Fred, forsoning og demokrati
72 Utvikling og nedrustning, kan overfares, reduseres med ...........c......... 2000000
frakr 154 700 000 til kr 152 700 000
165 Forskning, kompetanseheving og evaluering
1 Driftsutgifter, reduseres med .......cccccoeveevieeiecve s 5000 000
frakr 140 817 000 til kr 135 817 000
71  Faglig bistand, kan overfares, reduseres med ........ccccccvvvvceveeveenienne, 13 000 000
frakr 370 900 000 til kr 357 900 000
166 Miljg og baaekraftig utvikling mv.

72 Internasjonale miljgprosesser og baaekraftig utvikling, kan overfares, 10 000 000
FEAUSEIeS MEM ..ottt e

frakr 932 200 000 til kr 922 200 000
167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA)
21  Spesidledriftsutgifter, forh@yes med ... 65 000 000
frakr 1 951 697 000 til kr 2 016 697 000
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Kap. Post

Formal

Kroner

400

440

21

469

470

72

490

21

581
76

765
21

75

820

856

3440

3856

Justis- og beredskapsdepartementet

Driftsutgifter, forh@yes med ...

frakr 341 361 000 til kr 342 861 000
Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten

Driftsutgifter, forhgyes med ...

frakr 13 566 429 000 til kr 13 640 529 000

Spesielle driftsutgifter, forhgyes med ...,

frakr 311 186 000 til kr 336 186 000
Vergema sordningen

Driftsutgifter, forh@gyes med ...

frakr 183 780 000 til kr 186 780 000
Fri rettshjelp

Tilskudd til spesielle rettshjelpstiltak, forhgyes med ..o

frakr 34 513 000 til kr 36 513 000
Utlendingsdirektoratet

Driftsutgifter, fOrhgyes med ...

frakr 877 109 000 til kr 887 109 000

Spesielle driftsutgifter, forhgyes med ...

frakr 1 632 500 000 til kr 1 680 500 000
Bolig- og bomiljetiltak

Tilskudd til utleieboliger, forhgyesmed .......ccccoevveveviviiiccece e

frakr 749 500 000 til kr 799 500 000
Psykisk helse og rusarbeid
Spesielle driftsutgifter, kan overferes, kan nyttes under post 72,

FOrNGBYES ME ..o e

frakr 118 993 000 til kr 119 993 000

Vold og traumatisk stress, forhgyes med .........cccoeveiveninciciencnene

frakr 150 861 000 til kr 154 861 000
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

Driftsutgifter, forhgyes med ...

frakr 200 095 000 til kr 200 595 000
Barnevernets omsorgssenter for enslige mindredrige asylsgkere

Driftsutgifter, forhgyes med ...

Frakr 245 677 000 til kr 310 677 000

Inntekter
Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten

Refugoner mv., forhgyes med ...

frakr 414 250 000 til kr 435 050 000
Barnevernets omsorgssenter for enslige mindredrige asylsgkere

Refusjon av ODA-godkjente utgifter, forhgyes med .........ccccoeoveenee.

frakr 176 580 000 til kr 241 580 000

1 500 000

74 100 000

25 000 000

3000 000

2 000 000

10 000 000

48 000 000

50 000 000

1000 000

4 000 000

500 000

65 000 000

20 800 000

65 000 000
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Tilsagnsfullmakt

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderniseringsdepartementet i 2015 kan gi tilsagn om tilskudd ut
over gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger f@lgende

bel gp:
Kap. Post Betegnelse Kroner
581 Bolig- og bomiljgtiltak

76 Tilskudd til utleieboliger ....................

Stortinget ber regjeringen snarest legge fram en
sak for Stortinget om hvordan den felger opp enighe-
ten i EU om fordeling av ansvar for flyktninger og
asylsgkere.

v

Stortinget ber regjeringen redegjare for hvordan
Dublin-regelverket handteres franorsk sidei den ak-
tuelle situasjonen, hensiktsmessigheten i & bruke res-
surser paareturnere asylsgkere til farsteland og mu-
lige konsekvenser av ikke & gjere det.

711,6 mill. kroner

Stortinget ber regjeringen kommetilbaketil Stor-
tinget med en sak med mulige forenklinger i registre-
ring og mottak av flyktninger, mulige tiltak for afa
ned saksbehandlingstider og andre forbedringer som
kan korte ned tiden fraankomst til bosetting.

VI

Stortinget ber regjeringen kommetilbaketil Stor-
tinget med en vurdering av fordag til nye kriterier
som gjar det enklere afamidlertidig arbeidstillatelse
mens asylsgknaden er til behandling.

0Odlo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 9. oktober 2015

Helge André Njastad
leder

Ingjerd Schou
ordfarer



