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Inngtilling fra kirke-, utdannings- og for sknings-
komiteen om representantforslag fra stortings-
representant Audun Lysbakken om innfaring av
et gratis skolemaltid i grunnskolen

Til Stortinget

Sammendrag
| dokumentet fremmes falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innen utgangen av
varen 2016 legge fram en plan med sikte pa en grad-
vis innfgring av et skolemdltid i grunnskolen. Ord-
ningen med skolemat skal finansieres over Helse- og
omsorgsdepartementets budsjett, som en del av fol-
kehel searbei det.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Christian Tynning Bj@rng,
lederen Trond Giske, Martin Henriksen,
Tone Merete Sgnsterud og Marianne
Aasen, fra Hgyre, Henrik Asheim,
Norunn Tveiten Benestad, Kent Gud-
mundsen og Kristin Vinje, fra Frem-
skrittspartiet, Sivert Bjgrnstad og
Bente Thorsen, fra Kristelig Folkeparti,
Anders Tyvand, fra Senterpartiet, Anne
Tingelstad Wgien, fra Venstre, Iselin
Nybg, og fra Sosialistisk Venstreparti,
Torgeir Knag Fylkesnes, viser til represen-
tantforslaget om innfaring av et gratis skolemaltid i
grunnskolen, Dokument 8:100 S (2014-2015).

Barn og unges helse er viktig, og komiteen
mener det i denne sammenheng er sentralt at barn og
unge etablerer gode kostholdsvaner tidlig i livet. Det
er derfor viktig at samfunnet stimulerer til et sunnere
kosthold.

K omiteen vil i denne sammenheng ogsa peke
pa at skolemaltidet har en sentral sosial funksjon og
er av betydning for bade helse, trivsel og laging.

Hel sedirektoratet gir anbefalinger for skolemalti-
det som bygger paat elevene har med matpakke og at
det tilbysmelk og frukt eller grant og minst 20 minut-
ters spisetid. Anbefalingene er forankret i «Forskrift
for miljarettet helsevern i barnehager og skoler».
Meld. St. 19 (2014-2015) Folkehelsemeldingen —
Mestring og muligheter, understreker betydningen av
at hel semyndighetenes anbefalinger om 20 minutters
spisetid felges opp i skalen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at et sunt og
riktig kosthold er en viktig forutsetning bade for triv-
sal, velvage og laging, og at inntak av mat og drikke
i 1@pet av skoledagen er nedvendig for aopprettholde
konsentrasjon og energiniva. Det er i dag foreldrene
som har ansvar for at barna spiser frokost og har med
seg mat paskolen. | rapporten «Hva spiser elevene pa
skolen?», publisert av Norges forskningsrad i 2012,
kartlegges matvanene til over 15000 skoleelever i
barneskole, ungdomsskole og videregaende skole.
Rapporten viser at totalt 86 pst. av elevene har med
matpakke hjemmefra. For elevene i barneskolen
viser den fylkesvise oversikten at andelen elever som
har med seg matpakke hjemmefra, varierer fra 88 til
100 pst. Rapporten viser ogsa at de aller fleste spiser
bred, rundstykker eller knekkebred, og at kjettpa
legg, hvitost og leverpostei er de mest vanlige paleg-
gene. Dette tyder pa at de aller fleste barn spiser nor-



mal, sunn mat pd skolen, men det er samtidig
bekymringsfullt at 14 pst. av elevene ikke har med
matpakke. Mange av disse ma antas ikke &innta mat
i lgpet av skoledagen.

Flertallet mener at et styrket samarbeid mel-
lom skole og hjem vil kunne bidra til & bevisstgjere
foreldrene pa det ansvaret de har for barnas kosthold,
0g pa betydningen av at barna spiser sunt og riktig.

Flertallet har store ambisoner for folkehel-
searbeidet som blant annet skal bidra til gode kost-
holdsvaner hosbarn og unge. Flertal | et stér derfor
sammen om en rekke tiltak som en oppfalging fra
behandlingen av Folkehel semeldingen «Mestring og
muligheters i juni 2015. Blant annet er det startet opp
et arbeid med autrede ulike muligheter for samarbeid
mellom det offentlige, frivillige og naaingdlivet for
mdltider i skolen. Som et ledd i dette arbeidet har
regjeringen sendt et oppdrag til Nasjonalt senter for
mat, helse og fysisk aktivitet om &samle inn erfarin-
ger og eksempler fra skoleeiere og skoler om ulike
méter & organisere, samarbeide og finansiere malti-
der i skolen pa. Resultatene fra dette arbeidet skal
foreligge senest i mars 2016.

Flertallet viser ogsatil Helsedirektoratets nye
faglige retningslinje for skolemdltid som ble lagt
frem 1. oktober 2015 og hvor arbeidet som na er
igangsatt mellom Helse- og omsorgsdepartementet
og Kunnskapsdepartementet, skal bidra til & gke
andelen skoler som faktisk fglger disse retningslin-
jene. | en kartlegging fra 2013 ble det nemlig avdek-
ket at andelen skoler som hadde organisert skoleda-
gen dik at elevene fikk minst 20 minutters spise-
pause, bare var 55 pst. for barnetrinnet (1.—4. trinn)
0g 40 pst. for mellomtrinnet (5.—7. trinn). Sist veile-
deren for skolemdltidet ble revidert var i 2003, og
med resultatet fra kartleggingen i 2013 er det tydelig
at oppfelgingen av gode skolemaltid ikke har vaat
tilstrekkelig prioritert over mange ar og at arbeidet ut
mot skolene ma revitaliseres.

Flertallet viser til a en fornyet innsats pa
dette omrédet vil kunne bidratil at flere elever spiser
skolemat inkludert frukt eller grennsaker og melk,
juice eller yoghurt hver dag. | tillegg vil det gke
kunnskapen blant elever og foresatte om hva et sunt
skolemaltid med riktig ernaging skal besta av, hvor-
for et sunt skolemaltid er viktig, samt at skoleledelse,
laarere, elever og foresatte vet hva som er gode ram-
mer for maltider i skolen. Matidene er i seg selv en
viktig sosial arena, en arena for trivsel og en god
laxingsarena knyttet opp mot kultur, miljg og for-
bruk. Den nye nasjonale faglige retningslinjen for
mat og mdltider vil sendes alle skoler og felges opp
av Helsedirektoratet gjennom en egen kommunika-
sonsplan.

Flertallet vil pdpeke at en nasona ordning
med gratis skolemaltider til alei grunnskoleni liten
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grad tar hensyn til lokale prioriteringer og mulighe-
ter, behov ved den enkelte skole eller hvaforeldre og
elever ettersper innen rammen av sunn og ernagrings-
rik skolemat. | tillegg vil en nasjonal ordning medfg-
re betydelige investerings- og driftskostnader som
kunne gétt til arbeidet med & styrke kvaliteten i sko-
len.

Flertallet understreker at spersmaet om inn-
faring av et gratis skolemaltid for alle elever er et
spersma om prioritering av skolens gkonomiske og
menneskeligeressurser. Fl ertal | et mener tiltak for
a styrke skole/lhjem-samarbeidet, heve kvaliteten i
undervisningen og gi laarerne mer tid til hver enkelt
elev er enriktigere prioritering i dagens skole. Tiltak
og ressurser for tidlig innsats, satsing pa laaere og
skoleledel se, kampen mot mobbing, samt gvrige kva-
litetstiltak har na fatt gkt prioritering slik at skole-
eiere settes bedre i stand til at flere elever kan mete
en skole hvor flere fullfarer og bestar.

Flertallet vil peke pa at den avgjerende arsa-
kentil sosial ulikhet i helse er knyttet til utdanning og
arbeid. Internagjonal forskning fremhever at et av de
viktigste tiltakene for at barn og unge skal lykkes
med & gjennomfgare et utdanningsforlgp, er & mete
laarere med god kompetanse. Det a satse pa mulighe-
ten til & gjennomfare et utdanningsforlgp er den fak-
toren som betyr mest for sosial utjevning bade nar det
gjelder helse og gkonomi.

Flertallet vil ogsavisetil Helse- og omsorgs-
departementets samarbeid med nagingslivsgruppen,
herunder en samling av de som produserer mestepar-
ten av maten Norges befolkning spiser. Dette kon-
krete samarbeidet har allerede gitt seg utslag i for-
pliktelser pa redusert saltinnhold i maten vi kjaper i
dagligvarebutikken, og videre jobber denne gruppen
med reduksjon av mettet fett og sukker. Denne typen
universelle tiltak har stor betydning for bade maltid
hjemme og matpakken, uavhengig av folks bevisst-
het eller tid til &takloke valg selv.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
V enstreparti mener eninnfaring av en skolemat-
ordning farst og fremst ma sees pa som et tiltak for en
bedre folkehelse. Disse medlemmer mener der-
for at tiltaket ma finansieres pa en sik mate at det
ikke gar ut over eller settes opp mot ressurser avsatt
til skoleformd. Disse medlemmer deler Folke-
helsemeldingens vektlegging av kostholdets betyd-
ning for helse og mestring gjennom livet. Meldingen
dér fast at:

«ernaging og kosthold har avgjerende betydning
for vekst og utvikling i fosterliv, spedbarnsalder og
barne- og ungdomsarene. Det er salig viktig alegge
til rette for at barn og ungdom kan ha et variert og
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sunt kosthold, fordi kostvanene fra oppveksten leg-
ger grunnlaget for kostvaner senerei livet.»

Meldingen vektlegger ogsa at sosiale forskjeller
gjenspeiler seg i kostholdet.

«For eksempel spiser ungdom fra hjem med lav
sosiogkonomisk status seldnere frokost, seldnere
frukt og grennsaker og drikker oftere brus enn ung-
dom fra hjem med hgy sosiogkonomisk status.»

Disse medlemmer mener skolen har en vik-
tigrollei folkehel searbeidet og mener at eninnfering
av en skolematordning ma sees i sammenheng med
dette. Skolen er den eneste arenaen der ale barn og
unge mates, og gkt folkehelseinnsatsi skolen er der-
for en unik mulighet for & forebygge hel seproblemer
og gi barn og unge gode muligheter til & mestre livet
sitt. P4 1970-tallet ferte det tette samarbeidet mellom
helsemyndighetene og skolen til at tannhelsen i
befolkningen ble dramatisk forbedret, den sdkalte
«null hull-generasionen». | dag stér vi overfor andre
folkehelseutfordringer enn tannhelse, men mulighe-
tene for samarbeid mellom skolen og helsemyndig-
hetene er de samme.

Komiteen viser til at det i dag er separate
abonnementsordninger for melk og frukt og grennsa-
ker. Skolemelk subsidieres gjennom omsetningsav-
giften, og abonnementsordning for skolefrukt subsi-
dieres over Helse- og omsorgsdepartementets
budsjett som fra hasten 2014 ble utvidet til & omfatte
skoler med ungdomstrinn. S langt er ikke tilbudet
godt innarbeidet da det hgsten 2014 i snitt bare var 11
pst. av ale elever, og bare om lag 4 pst. pa 8.-10.
trinn, som benyttet ordningen. Skolemelk har en opp-
slutning pa om lag 50 pst. av elevene, men deltakel-
sen faler frabarnetrinnet til ungdomstrinnet. Pa sko-
ler som kun har ungdomstrinn, er deltakel sen nede pa
om lag 10 pst., og det er store regionale forskjeller.

Komiteen viser til a regjeringen har vardet at
Helse- og omsorgsdepartementet skal se pa mulighe-
ter for aternativ bruk av midlene som bevilges til
abonnementsordningen for skolefrukt, samtidig som
disse midlene skal seesi sammenheng med andreres-
surser pa matomradet som kan brukes inn mot sko-
len, for afa best mulig effekt av midler og tiltak.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti dar fast at frukt og grent-ordningen
i grunnskolen, som ble innfert av den rad-grenne
regjeringen i 2007, var et malrettet tiltak for & bidra
til et sunnere kosthold for barn og unge. Da Hayre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti
vedtok afjerne ordningeni 2013, var det et signal om
at folkehelsearbeidet i skolen ble nedprioritert. Selv
om frukt og grent-ordningen omfattet alle elever pa

skolene der den bleinnfart, var den spesielt viktig for
dem som kom fra familier med usunt kosthold eller
darlige nistevaner. A fjerne frukt og grent-ordningen
var derfor et innsparingstiltak med svak sosial helse-
profil.

Komiteen statter opp under kommunenesinn-
sats for & tilrettelegge rundt gode skolemdltider, og
ser frem til regjeringens gjennomgang av stetteord-
ningene som skal lede til nye anbefalinger for skole-
maltidet. Dette vil danne et viktig grunnlag for tilbu-
dets utvikling pa samme mate som flere skoler og
kommuner har satt i gang ulike maltidsordninger
med ulikeformer for finansiering, dade ser betydnin-
gen av at elevene far i seg mat, og at tiltakene har en
sosial dimensjon som kan bidra positivt til miljeet pa
skolen. Nasjonalt senter for mat, helse og fysisk akti-
vitet skal samle og formidle gode eksempler.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil pdpeke at det allerede finnes en
rekke slike gode eksempler og erfaringer. Et forsk-
ningsprosiekt med skolemdtid pa fire nordtren-
derske skoler oppsummerte for eksempel med at
béde elever, foreldre og lagrere var forngyde. Elevene
far mer energi og blir mindre ditne pa slutten av
dagen, rapporterte laarerne etter prosjektet Skolemal-
tid.

Disse medlemmer viser ogsa til Nasonalt
senter for mat, helse og fysisk aktivitet, som oppsum-
merer med at «usunne levevaner hos barn og ungdom
dpenbart er en bekymring for helse og trivsel, men
ogsa kan ha betydning for laaing». Oddrunn Samdal,
forsker ved Senter for forskning om helsefremmende
arbeid, miljg og livsstil (HEMIL-senteret) i Bergen,
oppsummerer flere utredninger pa feltet med at sko-
lemat gir gkt konsentrasjon og yteevne blant elever.
Ulike studier viser at elever som spiser regelmessig
og har et balansert kosthold som inneholder frukt og
grannsaker og passe mengder fett, gjar det bedre pa
skolen og fungerer bedre sosialt. Helsedirektoratet
anbefaer pafaglig grunnlag at det skal vagre et tilbud
om gratis melk, frukt og grennsaker i hele skolen.

Disse medlemmer mener det ber vage et
nasionalt, politisk ansvar a legge til rette for gode
kostholdsvaner blant barn og unge, gjennom sunne
mdltider i barnehage og skole. For det ferste fordi
feilernaging, overvekt og konsentrasjonsproblemer
som falge av darlige matvaner er gkende problemer
blant norske barn og unge. Dette vil gi seg utslag i de
framtidige hel sestatistikkene ved gkende antall men-
nesker med livsstilsrelaterte sykdommer. For det
andrefordi vi vet at disse folkehel seproblemene ram-
mer sosialt skjevt og vanskelig kan l@ses gjennom
holdningsskapende arbeid alene. A forebygge livs-



stilssykdommer hos de elevene som kommer fra
familier med usunt kosthold, ber gjegres med malret-
tede tiltak i skolen. For det tredje fordi det i dag fin-
nesen lang rekke positive erfaringer bygge pa, bade
fraskoler i Norge og fraandre land der skolemdltidet
er en naturlig del av skolens virksomhet. En innfg-
ring av et skolemdltid i Norge ber bygge pa erfarin-
gene og kompetansen fra slike skoler.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet fremmer falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om
hvordan innfare et tilbud om et skolemaltid i grunn-
skolen, finansiert og begrunnet som et folkehel setil-
tak. Saken ma peke pa ulike alternativer for finansie-
ring, organisering og innretning av skolemaltidet.»

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener en felles skolematordning ber bygge videre pa
det beste i norske mattradisjoner og sikre alle sunn,
god og nagingsrik mat, men at det ma vaae stort rom
for lokal utforming og tilrettelegging av maltidene.
Vurderinger av hvorvidt det skal serveres varm eller
kald mat, til hvilken tid padagen og av hvem og hvor
médltidene skal lages, ma vaae opp til den enkelte
kommune og skolene selv & avgjere. To forhold ma
likevel legges til grunn: Maltidet ma vaare gratis for
ale, og det maikke medfere vesentlig merarbeid for
larerne.

Disse medlemmer fremmer etter dette for-
slaget i dokumentet:

«Stortinget ber regjeringen innen utgangen av
varen 2016 legge fram en plan med sikte pa en grad-
visinnfaring av et skolemdltid i grunnskolen. Ord-
ningen med skolemat skal finansieres over Helse- og
omsorgsdepartementets budgjett, som en del av fol-
kehel searbeidet.»

Komiteen vil peke paat det ikke har vaat tra-
dison for servering av mat i norsk skole, noe som
medferer at skolebyggene ikke ngdvendigvis er kon-
struert og dimensjonert for en utvidelse av tilbudet
for skolemat utover dagens ordninger. Hva dette vil
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omfatte og hvilke kostnader dette vil medfere,
avhenger blant annet av hvilken type mat elevene
skal f4, og av behov for utstyr og lokaler til alage og
servere mat.

Komiteen viser videre til a det er mulig for
skoleeiere & bedutte lokat hvordan man skal felge
opp anbefalingene fra Helsedirektoratet vedrarende
mat i skoletiden. Dette kan vagre alt fradgjennomfare
holdningskampanjer overfor foreldre og elever om
betydningen av & ta med matpakker med sunt inn-
hold, til &innfare ulike ordninger for matservering i
skoleeiersregi.

Komiteen viser til at en beregning fra Finans-
departementet andlar at det vil koste om lag 3,6 mrd.
kroner & gi skolemat til ale elever i ale skoletrinn.
Andre og tidligere estimater har beregnet at servering
av et bredmaltid som elevene selv smarer paskolene,
vil koste om lag 1,76 mrd. kroner. Slik matservering
og felles tilberedelse vil kreve godkjente lokaliteter
fra Mattilsynet, rutiner for smittekontroll, oppbeva
ring av matvarer og kontroll av holdbarhet, noe som
vil kreve ulike investeringer i skolebyggene. Kostna-
dene for dette er ikke beregnet og kommer i tillegg
for begge estimatene.

Forslag fra mindretall
Fordag fra Arbeiderpartiet:
Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om
hvordan innfare et tilbud om et skolemdltid i grunn-
skolen, finansiert og begrunnet som et folkehel setil-
tak. Saken ma peke pa ulike alternativer for finansie-
ring, organisering og innretning av skolemaltidet.

Fordlag fra Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Fordlag 2

Stortinget ber regjeringen innen utgangen av
varen 2016 legge fram en plan med sikte pa en grad-
vis innfering av et skolemdltid i grunnskolen. Ord-
ningen med skolemat skal finansieres over Helse- og
omsorgsdepartementets budsjett, som en del av fol-
kehel searbeidet.
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K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til agjare

falgende

vedtak:

Dokument 8:100 S (2014—2015) — representant-
fordlag fra stortingsrepresentant Audun Lysbakken
ominnfaring av et gratis skolemdltid i grunnskolen —
vedlegges protokollen.

Odlo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 13. oktober 2015

Trond Giske
leder

Kent Gudmundsen
ordferer
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