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Innstilling fra kirke-, utdannings- og for sknings-
komiteen om representantforslag fra stortings-
representantene Trond Giske, Christian Tynning
Bjerng, Marianne Aasen, Tone Merete Sgnster ud
og Sigmund Steinnes om tidlig innsatsi skolen

Til Stortinget

Sammendrag
| dokumentet fremmes falgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om
tidlig innsats i skolen, med saalig vekt pa lese-,
skrive- og regneferdigheter. Saken mainneholde
forglag til hvordan man kan sikre at ngdvendig
hjelp og ressurser blir satt inntidlig i opplagings-
|apet, jf. opplagingslova § 3-1.

2. Stortinget ber regjeringen sgrge for at elever som
har behov for det, raskt far tilbud om ekstratilret-
telagt opplaging, dlik at alle som har forutsetning
for det, har tilfredsstillende grunnleggende fer-
digheter i lesing, skriving og regning innen
utgangen av 2. trinn.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Christian Tynning Bj@rng,
lederen Trond Giske, Martin Henriksen,
Tone Merete Sgnsterud og Marianne
Aasen, fra Hgyre, Henrik Asheim,
Norunn Tveiten Benestad, Kent Gud-
mundsen og Kristin Vinje, fra Frem-
skrittspartiet, Sivert Bjgrnstad og
Bente Thorsen, fra Kristelig Folkeparti,

Anders Tyvand, fra Senterpartiet, Anne
Tingelstad Wgien, fra Venstre, Iselin
Nybg, og fra Sosialistisk Venstreparti,
Torgeir Knag Fylkesnes, viser til represen-
tantforslaget, Dokument 8:99 S (2014—2015), om tid-
liginnsatsi skolen.

Komiteen viser til at tilpasset opplaging er et
grunnleggende prinsipp i den norske skolen, og at
tidlig innsats i skolen for & styrke elevenes laaing og
redusere behovet for spesialundervisning i mange ar
har vaat et tverrpolitisk mal. Selv om myeer gjort for
astyrke arbeidet med tidlig innsatsi skolen, lykkesvi
fremdeles ikke godt nok med a ta tak i hver enkelt
elevs behov paet satidlig tidspunkt som mulig.

Komiteen viser til tall fra Grunnskolens infor-
masjonssystem (GSl) som viser at det er nesten 3
ganger sa mange som far spesialundervisning pa
10. trinn som pa 1. trinn. Andelen elever med spe-
sialundervisning gker jo eldre elevene blir. Komi -
teen mener at kunnskapshull ma fylles i det aye-
blikk de oppstar, og at tiltak ma settes inn sa tidlig
som mulig i opplagingsigpet.

Komiteen mener det er spesielt viktig at sko-
len jobber bevisst og malrettet med elevenes grunn-
leggende ferdigheter i lesing, skriving og regning, og
at elever som dliter med dette, far god oppfelging i
|gpet av de farste skoledrene.

Komiteen viser til at opplagingsloven § 1-3
om tilpasset opplaging og tidlig innsats ma sesi sam-
menheng med reglene om spesiaundervisning i
lovens kapittel 5. Komiteen mener andelen elever
med spesialundervisning kan reduseres gjennom
styrket ordinaa undervisning. Komiteen viser til at
det er giennomfart tiltak som vil styrke det ordinsere
undervisningstilbudet. Blant annet vil det fra hasten
2015 settes inn flere ressurser til tidlig innsats ved &
oke lazertettheten i 1.—4. trinn i kommuner med lav
lazrertetthet. | tillegg er det satt av midler til et forsk-



ningsprosekt, som skal se pa hvordan ekstra ressur-
ser i skolen kan benyttes pa ulike méter for & bidrartil
bedre oppfalging av den enkelte elev, og gke eleve-
nes lagingsutbytte.

Komiteen mener regelverket pa omradet er
klart, og at skoleeiers ansvar for a overholde krav i
lov og forskrift er tydelig. Samtidig er det avgjegrende
at skoleeier falger opp ansvaret og har gode rutiner
for afange opp tilfeller der regelverket ikkeblir fulgt.
Komiteen mener kjernen i utdanningen handler
om forholdet mellom lagrer og elev. Det gode matet
mellom lageren og eleven skaper motivason, mest-
ring og lagrelyst. Det er avgjarende for tidlig innsats
at laarerne har den pedagogiske og faglige kompetan-
sen som trengs for @ mete hver enkelt elevs behov.

K omiteen papeker at det er en sterk sammen-
heng mellom elevers faglige prestasjoner og motiva-
gon, og sosiale faktorer. Tidlig faglig innsats med
vekt palese-, skrive- og regneferdigheter er viktig for
asikre faglig utvikling for hver enkelt elev, men kan
ikke sesisolert frasosiale hjelpetiltak som skal fange
opp problemer tidlig i utdanningsigpet. Komiteen
er opptatt av a redusere frafallet i skolen bade gjen-
nom forebyggende tiltak og gjennom & fange opp de
elevene som er i ferd med &falle fra, og mener at tid-
lig innsats ma bety at barns ulike utfordringer tas tak
i satidlig som mulig.

Komiteen viser til a skolehelsetjenesten
mange steder har for darlig kapasitet, til tross for at
skolehel setjenesten er en samfunnsgkonomisk gun-
stig méate a forebygge problemer som far konsekven-
ser bade for faglige resultater og pa andre samfunns-
omréder. Barn og unge som sliter med psykiske og
fysiske vansker samt problemer i hjemmesituasjo-
nen, bar metes pa lavest mulig niva av trygge, kom-
petente voksne. Komiteen papeker videre at en
vesentlig styrking av skolehelsetjenesten vil kunne
frigjere ressurser blant laaere som vil kunne bruke
tiden pa faglig oppfelging av de samme elevene.
Komiteen mener videre at det er behov for gkt
kompetanse om psykisk helse i skolehelsetjenesten.

Komiteens flertall, dle unntatt medlem-
mene fra Hayre og Fremskrittspartiet, mener at sko-
|ehel setjenesten og PP-tjenesten i dag er for lite koor-
dinert i sin oppfalging av barn, og mener det er
hensiktsmessig & vurdere en sammensling av tjenes-
tene.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og
Kristelig Folkeparti, vil pdpeke at patross av
innsats over mange & har vi ikke lyktes med afa ned
frafallet dlik vi hadde forventet og @nsket. Dette
flertallet gnsker at flere elever skal ga ut av
grunnopplagingen med gode kunnskaper og ferdig-
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heter, dlik at de mater videre utdanning med en solid
faglig grunnmur.

Dette flertallet vil understreke at bade real-
fagsstrategien og lese- og skrivestrategien har som
klar malsetting & styrke elevenes grunnleggende fer-
digheter tidlig i skolelgpet, noe som pa sikt vil gi
mindre frafall. Dette flertallet vil ogsa papeke
a godt skoleeierskap med bruk av KOSTRA-tal,
lokal skolestatistikk, resultater av nasjonale praver
m.m., er en betingelse for & iverksette gode tiltak
giennom tidlig innsats. Dette flertallet viser
videretil at det jobbes med en ny rammeplan for bar-
nehagen der det vektlegges gode overganger mellom
barnehage og skole samt styrking av barnehagens
arbeid med sprék. Dette flertallet vil ogsa vise
til at regjeringen i sin realfagsstrategi varder at inn-
holdet i grunnopplagingens laaeplaner for matema-
tikk skal fornyesdlik at degir bedre grunnlag for barn
0g unges lazing.

Dette flertallet vil papeke at kompetanseut-
vikling er barnehage- og skoleeieres ansvar, men at
regjering og storting spiller en viktig rolle i arbeidet
med & initiere og iverksette etter- og videreutdan-
ningstilbud. Gjennom strategiene «Kompetanse for
fremtidens barnehage», «Lagerlaftet» og «Kompe-
tanse for kvalitet» har regjering og storting investert
betydelige ressurser i videreutdanning i prioriterte
fag og omrader.

Dette flertall et vil saglig visetil lagerl aftet,
der Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre bruker 1 mrd. kroner pa videreutdanning for
lagerei 2015. Videreutdanning for laarerei strategien
«Kompetanse for kvalitet» bidrar til god faglig og
pedagogisk kvalitet i grunnopplagringen. Som en del
av regjeringens satsing pa realfag gis det et tilskudd
pa 75 pst. av arsverkkostnadene for videreutdanning
i matematikk og naturfag. Gjennom stipendordnin-
gen far laarere 100 000 kroner for videreutdanning pa
30 studiepoeng. Videreutdanningsstrategien som skal
gjelde de neste ti arene, har matematikk som priori-
tert fag i hele strategiperioden. | «Lagrerl aftet» legges
det opp til mulighet for fleksible og lokale | gsninger.
Strategien legger opp til at skoleeiere kan prioritere
videreutdanning som er tett pa lokale behov og
utfordringer, og som er rettet mot elevenes lazring og
undervisningen.

Komiteens medlemmer fra Hgayre,
Fremskrittspartiet og Venstre vil videre
visetil at det er innfart krav om at |lagerne skal hafor-
dypning i basisfagene. Kompetansekrav, videreut-
danningsatsing og femarig lagerutdanning fra
«Lamerlgftet» gker lareres kompetanse og faglige
trygghet, noe di sse medlemmer mener vil bidra
til gkt niva i skolen. Dette vil igjen bidra til bedre
laing og mindre frafall.



Innst. 25 S—2015-2016

Disse medlemmer viser til at det forventes
at PP-tjenesten bidrar til tidlig innsats i barnehage og
skole far vedtak om spesialundervisning fattes. Dette
er et helt ngdvendig grep for styrke spesialundervis-
ningen i skolen og bidratil at barn som trenger det far
den hjelpen de trenger sa tidlig som mulig. Disse
medlemmer viser til a det er bred enighet om at
PP-tjenesten ber bidra til & finne lgsninger som gir
den enkelte hjelp innenfor rammen av tilpasset opp-
laging. Disse medlemmer vil videre vise til at
det etter en markant gkning i andel enkeltvedtak om
spesialundervisning fra hgsten 2006 til hgsten 2011,
har vaat en nedgang i andelen de siste skoledrene.
Disse medlemmer vil understreke at det har
vaat en positiv utvikling, da andelen elever med
enkeltvedtak om spesialundervisning nder paom lag
8 pst. Dette utgjer i underkant av 50 000 elever i
grunnskolen. Om lag halvparten av disse elevene
hadde mindre enn 8 timer spesialundervisning i uken.

K omiteen mener det er urovekkende at et hayt
antall elever dropper ut av videregdende skole. Det er
ulike grunner til at elevene faler fra, men det er en
sammenheng mellom karakterer fra grunnskolen og
giennomstremningen i videregdende opplaging.
Ogsa foreldrenes utdanningsniva har betydning for
elevenes gjennomfaringsevne. SSBs tall om gjen-
nomstrgmning i videregaende opplaging viser at 87
pst. av elevene som har foreldre med hgyere utdan-
ning av lengre varighet, fullfarte opplagingen i | @pet
av fem &. For elever med foreldre som har grunn-
skole som hgyeste utdanning, er gjennomstrgmnin-
gen i feméarsperioden kun 46 pst. Skolen lykkesi for
liten grad med & utjevne sosiale forskjeller, og tidlig
innsats er en viktig nakkel for & lykkes med dette.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, viser til at flere forskningsrapporter og forsk-
ningsgjennomganger, deriblant OECDs Education at
aGlance 2014, konkluderer med at gkt |aaertetthet er
av starste betydning for elevenes|aging pade laveste
klassetrinnene. Faglig svake elever, elever med uten-
landsk opprinnelse og barn av foreldre med lav sosi-
ogkonomisk status, har spesielt god nytte av mindre
gruppestarrelser. Flertallet viser til at de sasmme
elevgruppene er overrepresentert i bade spesialun-
dervisningen og frafallsstatistikken i norsk skole.
Flertallet mener derfor at ekt lagertetthet i de
laveste klassetrinnene er en malrettet og treffsikker
satsing patidlig innsats i skolen for & hjelpe de elev-
ene som trenger det mest. Ved a gi laarerne mer tid til
hver elev, blir det lettere a til passe undervisningen til
den enkelte elevens behov.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti varen 2014
fremmet et forslag, Dokument 8:100 S (2013-2014),
om innfegring av en nasonal bestemmelse for laaer-
tetthet pa skolenivai grunnskolen. Forsaget innebee
rer en maksgrense for gjennomsnittlig gruppesterrel-
sei ordinagre timer pa 16 elever for 1.—4. trinn, og pa
24 elever for 5-10. trinn. Dette medlem viser
ogsatil at Kristelig Folkeparti fikk gjennomslag for
en satsing pa okt lagrertetthet i de laveste klassetrin-
nene i statsbudgettet for 2015. Dette medlem
mener en norm for lagrertetthet vil sikre et likeverdig
skoletilbud for alle elever uavhengig av bosted, bidra
til & utjevne ulikheter i skolen og sikre flere elever
godt laaringsutbytte av den ordinaare undervisningen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til endringer i opplazringslo-
ven og privatskoleloven med ikrafttredel se 1. august
2009 med bakgrunn i St.meld. nr. 31 (2007—2008)
Kvalitet i skolen. Lovendringene slo fast «skoleeiers
plikt til tilrettelegging av tidlig innsats for elever pa
1.-4. trinn i fagene norsk eller samisk og matema-
tikk». Innsatsen skal rettes mot elever med svake fer-
digheter i lesing og regning, blant annet ved okt
lazrertetthet. Plikten er en del av tilpasset opplazing.
Lovendringene ga ikke elever individuelle rettighe-
ter, og det ble ikke knyttet enkeltvedtak til opplagin-
gen. Retten til spesialundervisning gjelder pa samme
méte som far. Formalet med «plikten til tidlig inn-
sats» var afaflest mulig til a na kompetansemdlenei
norsk eller samisk og matematikk, og at de elevene
som hadde svakest grunnleggende ferdigheter skulle
faet faglig left (Rundskriv nr. F-12-09).

Disse medlemmer viser til a den red-gren-
ne regjeringen innferte ogsa lese- og regnestrategier
som jevnlig ble fulgt opp gjennom regjeringsperio-
dene. Disse medlemmer er forngyd med at lese-
0g regnestrategiene viderefgres av regjeringen Sol-
berg.

Disse medlemmer viser til alerede eksiste-
rende lovendringer og at den r@d-gr@nne regjeringen
iverksatte tiltak inspirert av Finlands méte & gi ele-
vene kortere, men tidligere innsats nar elevene tren-
ger det. Disse medlemmer viser til at det foregar
mye godt arbeid for tidlig innsatsi Skole-Norge, men
at fokus og innsats maforsterkes. Di sse medlem-
mer viser til Dombas skole i Oppland som har inn-
fart en egen modell for organisering av undervisnin-
gen gjennom blant annet to-laarersystem i bade prak-
tiskeogteoretiskefag. Disse medlemmer mener
det ma vaae et mal og en klar forventning om at en i
utdanningssektoren lager av hverandre gjennom
beste praksis, all den tid alle skoler alerede i dag er



palagt plikt til agi elevene hjelp tidlig uten at det skal
gjeres enkeltvedtak om spesialundervisning.

Disse medlemmer er bekymret over at det
hvert ar er ca. 28 000 elever, eller 44 pst. av et arskull,
som ikke fullfgrer grunnopplaaingen pa normert tid.
Rundt halvparten av disse fullfgrer og bestar adri
grunnopplagingen. Mye tyder pa at elever som faller
fra videregdende opplaging, har falt av allerede i
grunnskolen. Disse medlemmer viser til at 10
pst. av elevene med 2,5 i gjennomsnittskarakter fra
grunnskolen fullfagrer og bestar videregaende opplae
ring (ifelge Utdanningsdirektoratets gjennomfg-
ringsbarometer fra 2015).

Disse medlemmer merker seg at det i flere
& har vaat stor bevissthet og oppmerksomhet rundt
tidlig innsats som begrep i skolen. Disse med-
lemmer viser blant annet til lovendringene i
opplagingsloven i 2009 der «skoleeiers plikt til til-
rettelegging av tidlig innsats for elever pa 1.-—
4. arstrinn» ble détt fast. Pa tross av dette vet vi at
hjelpetiltak ofte settesi gang for sent. Dette illustre-
res blant annet ved & se hvordan omfanget av spesial-
undervisning i grunnskolen fordeler seg. GSI-tall fra
2014/2015 viser at andelen elever med spesialunder-
visning har flatet ut, med en beskjeden nedgang de
siste4 arene. Mentallene viser fortsatt at det er 3 gan-
ger samange som far spesialundervisning i 10. klasse
som i 1. klasse, pa tross av at grunnmuren for den
videre lese-, skrive- og regneopplagingen legges de
farste drenei barneskolen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener dette er et uttrykk for at man ikke har kommet
langt nok i implementeringen av tidlig innsats som
metodei skolen. Disse medlemmer mener det er
behov for at det leggesfrem en helhetlig sak om tidlig
innsats i skolen, slik at man sikrer bade nadvendig
kompetanse og ressurser, samt at man vurderer alter-
native organiseringsformer for a sikre at prinsippet
om tilpasset opplaging nés.

Disse medlemmer fremmer forslag 1 i
dokumentet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener det skal veae et mal at ale elever
som har forutsetning for det, gar ut av 2. klasse med
tilfredsstillende ferdigheter innen lesing, skriving og
regning. Disse medlemmer mener elever somer
under bekymringsgrensen pa kartleggingsprevene i
1.—4. trinn, ma sikres automatisk tilrettelegging av
opplagingen, ik at de raskt kan komme opp paet til-
fredsstillende niva. Alle skoleeiere ma ha konkrete
rutiner for afelge opp arbeidet. Tilretteleggingen kan
eksempelvis skjei form av ekstraintensivopplaging,
dik de blant annet gjar i den finske skolen. Disse
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medlemmer mener det i denne sammenheng ber
vurderes & etablere nagonale standarder for oppfal-
ging av og tilrettelegging for elever som dliter med én
eller flere av de grunnleggende ferdighetene. Di sse
medl emmer understreker at hensikten med forda-
gene er & sikre at nedvendige ressurser blir satt inn
tidlig i opplagingsl@pet, uten at det ma vaare betinget
av et enkeltvedtak om spesialundervisning, slik det
praktiseres mange steder i dag.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet understreker at retten
til spesialundervisning dik den eksisterer i dag skal
viderefares, men at spesialundervisning i hovedsak
skal rettes mot elever som har starre og mer langvar
rige utfordringer.

Disse medlemmer viser til a en sterk kom-
munegkonomi er en grunnleggende forutsetning for
en god skole. A gi hver enkelt elev den oppfalgingen
detrenger, handler ogsa om ressurser, som én av flere
viktige faktorer.

Disse medlemmer viser til at stadig flereav
elevenei norsk skole far undervisning i store klasser,
og at én av fire elever i dag gar i skoler med mer enn
20 elever pr. lager. Dette reduserer muligheten til
individuell oppfalging, og gir et darlig utgangspunkt
for tidlig innsats. Disse medlemmer mener at
flere lazrere, saarlig pa de yngste klassetrinnene, er en
viktig forutsetning for a sikre at lagrerne har tid og
kapasitet til &gi alle elever den hjelpen detrenger tid-
ligi opplaaingsl gpet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser videre til Arbeiderpartiets forsag
under behandlingen av kommuneproposisjonen for
2016, hvor det ble foreslatt & styrke kommunenes
inntekter med 3 mrd. kroner, hvorav 2 mrd. kroner er
frie inntekter, for blant annet & gi kommunene hand-
lingsrom til & ansette flere lagere. Videre foreslo
Arbeiderpartiet en sagrskilt satsing pa tidlig innsats,
som en oppfelging av Arbeiderpartiets |gfte om en
lese-, skrive- og regnemilliard.

Disse medlemmer fremmer fordag 2 i
dokumentet.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti erav
den oppfatning at tidlig innsats i skolen farst og
fremst handler om lagrernestid og kompetanse. A fal-
ge godt med pa og sikre tett oppfelging av elevene de
forste skoledrene krever lagere med tid til hver
enkelt. A sette i verk ekstratiltak overfor elever som
dliter med lesing, skriving eller regning, krever at
skolene har tilstrekkelig med lazrerressurser.

Disse medlemmer mener videreat gvingsar-
beidet i skolen bar organiseres paen mate som bedre



Innst. 25 S—2015-2016

tilrettelegges for de elevene som far lite hjelp
hjemme. Dersom gvingsarbeidet ble gitt innenfor
rammen av skoledagen med kvalifisert hjelp til stede,
ville det gi verdifull trening i grunnleggende ferdig-
heter for elevene. Disse medlemmer viser til
flere preveordninger med skolelekser i norske kom-
muner og Vil felge dette forsgksarbeidet tett, med
saalig blikk pa konsekvensene for elever som dliter
med grunnleggende ferdigheter.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener en nagona ressursnorm for
|arertetthet vil veare det mest treffsikre virkemiddel et
for tidlig innsats. Sosialistisk Venstreparti har fore-
slétt at det ikke skal veare mer enn 15 elever pr. lager
pa 1-4. trinn og ikke mer enn 20 elever pr. lager pa
5.-10. trinn. Denne normen ber gjelde pa skoleniva
Det gir skolene den nadvendige fleksibiliteten for &
sikre at lagrerressursene rettes mot de klassene og
elevene som trenger det mest. Forskning viser at
gode resultater av flere lagrere krever at arbeidsfor-
mene tilpasses den gkte lagertettheten, for eksempel
giennom mer eén-til-én-oppfelging av elever som
trenger ekstra hjelp.

Fordlag fra mindretall

Forslag fra Arbeider partiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Fordag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om
tidlig innsats i skolen, med saalig vekt pa lese-,
skrive- og regneferdigheter. Saken mainneholde for-
dlag til hvordan man kan sikre at nadvendig hjelp og
ressurser blir satt inntidlig i opplagingsl gpet, jf. opp-
lagringslova 8§ 3-1.

Forslag fra Arbeider partiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sgrge for at elever som
har behov for det, raskt far tilbud om ekstra tilrette-
lagt opplaging, dik at alle som har forutsetning for
det, har tilfredsstillende grunnleggende ferdigheter i
lesing, skriving og regning innen utgangen av
2. trinn.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til agjare
falgende

vedtak:

Dokument 8:99 S (2014-2015) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Trond Giske,
Christian Tynning Bjarng, Marianne Aasen, Tone
Merete Sgnsterud og Sigmund Steinnes om tidlig
innsats i skolen — vedlegges protokollen.

Odlo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 13. oktober 2015

Trond Giske
|leder

Anders Tyvand
ordfarer
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