
Innst. 67 S
(2015–2016) 

Innstilling til Stortinget 
fra arbeids- og sosialkomiteen 

Dokument 8:109 S (2014–2015) 

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Kirsti
Bergstø, Audun Lysbakken, Karin Andersen og
Snorre Serigstad Valen om å sikre pensjon ved
privatisering

Til Stortinget 

Sammendrag
I dokumentet fremmes følgende forslag:
 
«Stortinget ber regjeringen foreslå en lovendring

som gjør det mulig å etablere likeverdige pensjons-
ordninger uavhengig av driftsform, jf. sykepleierord-
ningen, eller gir ansatte rett til å beholde minst like
gode pensjonsytelser som før ved privatisering av
virksomhet i offentlig sektor.»

 
Det vises til dokumentet for nærmere redegjørel-

se for forslaget. 

Komiteens behandling
Komiteen ba i brev av 6. mai 2015 om stats-

rådens vurdering av forslaget. Statsrådens svarbrev
av 15. september 2015 følger vedlagt.

Som ledd i komiteens behandling ble det 2. no-
vember 2015 avholdt høring i saken. Følgende deltok
på høringen: 
– LO Kommune, LO Stat, Unio, Akademikerne,

YS
– Handel og Kontor 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  D a g  T e r j e  A n d e r s e n ,  F r e d -
r i c  H o l e n  B j ø r d a l ,  L i s e  C h r i s t o f f e r s e n
o g  R i g m o r  A a s r u d ,  f r a  H ø y r e ,  S t e f a n
H e g g e l u n d ,  l e d e r e n  A r v e  K a m b e ,  B e n -
t e  S t e i n  M a t h i s e n  o g  B e n g t  M o r t e n
W e n s t ø b ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  I n g e -
b j ø r g  A m a n d a  G o d s k e s e n  o g  E r l e n d
W i b o r g ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  P e r  O l a f
L u n d t e i g e n ,  f r a  V e n s t r e ,  S v e i n u n g
R o t e v a t n ,  o g  f r a  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i ,  K i r s t i  B e r g s t ø , viser til representantfor-
slaget, samt svarbrev fra statsråden til saken. Hensik-
ten med representantforslaget er å sikre pensjonsret-
tigheter til ansatte i virksomheter som overdras fra
offentlig sektor til private aktører ved konkurranseut-
setting. Forslaget redegjør for noen av de utfordrin-
ger en slik konkurranseutsetting innebærer.

K o m i t e e n  viser til at det er bred enighet om at
ansattes rettigheter skal sikres ved overdragelse av
virksomhet. Slik sikring av ansattes rettigheter gjøres
i arbeidsmiljøloven. Der slås det fast at ansatte har
rett til å opprettholde arbeidsforhold og fastholde ar-
beidsvilkårene hos den nye arbeidsgiveren. Det er
rettigheter som gjelder uavhengig av hvilken part
virksomheten overdras fra og hvilken part virksom-
heten overdras til. Det har tidligere – senest i 2011 –
blitt vurdert om tariffbestemte regler om pensjons-
ordninger skulle inkluderes i de ovennevnte rettighe-
ter, men det har ikke blitt gjennomført. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  V e n s t r e ,
merker seg at det er store forskjeller mellom pen-
sjonsordninger i offentlig og privat sektor. Dette er et
gjentagende tema i vurderinger av pensjonssystemet
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i Norge, og det er mange gode grunner til å harmoni-
sere. Inntil en slik harmonisering er gjennomført, vil
det medføre en lang rekke utfordringer å sikre ansat-
tes pensjonsordninger ved virksomhetsoverdragelse.
For eksempel vil det kunne bli et spørsmål om den
ansatte skal kunne ha rett til å stå i «gammel» pen-
sjonsordning, noe som vil skape en situasjon hvor en
virksomhet vil kunne ha ansatte på flere vidt forskjel-
lige pensjonsordninger. 

K o m i t e e n  viser for øvrig til at overgangen til
ny AFP-ordning skal evalueres av partene i arbeids-
livet senest i 2017. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  V e n s t r e p a r t i  viser til åpen høring om re-
presentantforslaget 2. november 2015, der LO Kom-
mune, LO Stat, Unio, YS, Akademikerne og Handel
og Kontor møtte. Arbeidstakerorganisasjonene un-
derstreket at forskjellene i AFP- og tjenestepensjons-
systemet kan føre til en av de mest alvorlige konse-
kvensene for de ansatte ved bytte av arbeidsgiver. De
påpekte også de konkurransemessige konsekvensene
av forskjeller i tjenestepensjonsordningene i offent-
lig og privat sektor. Arbeidsmiljøloven § 16-2 sier at
pensjonsordningen kan videreføres ved virksomhets-
overdragelse, men brukes i praksis ikke etter at lov
om obligatorisk tjenestepensjon trådte i kraft i 2006.
Det er heller ikke noe krav i forskriften om arbeids-
vilkår i offentlige kontrakter om å stille krav til kva-
liteten i pensjonsordninger ved tjenestekontrakter.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser i den forbindelse til
statsrådens svarbrev, datert 15. september 2015, som
sier at det i 2011 ble vurdert om kravet til lønns- og
arbeidsvilkår ved offentlige anskaffelser også burde
omfatte tariffbestemte regler om pensjonsordninger,
men uten at dette ble gjennomført.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det for kjerne-
områder som helse, skole og eldreomsorg skal være
gode offentlige tilbud som omfatter alle, og at slike
grunnleggende velferdstjenester ikke skal privatise-
res eller kommersialiseres. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at pensjon kan utgjøre en vesentlig kostnads-
forskjell når offentlige tjenester settes ut på anbud.
Som representantforslaget viser til, har man over en
tid sett at det særlig er pensjonsvilkårene til de ansat-
te som kommer under press. D i s s e  m e d l e m m e r
mener derfor at det må vurderes hvordan arbeidsta-
kernes pensjonsvilkår kan sikres ved bruk av anbud,
virksomhetsoverdragelse, franchiseorganisering,
skifte av leverandør mv.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser i den forbindelse til
at det pågår flere utredninger som er relevante for
den utfordringen som reises i forslaget. Det vises i
den forbindelse til statsrådens svarbrev til komiteen,

datert 15. september 2015, der det fremgår at partene
i privat sektor har blitt enige om å evaluere overgan-
gen til ny avtalefestet pensjon, senest i 2017. Stats-
råden viser også til det arbeidet som ble igangsatt
12. juni 2015 sammen med partene når det gjelder
tjenestepensjon til offentlig ansatte, og at utforming
av AFP i offentlig sektor er en del av dette arbeidet.
I første omgang utarbeides en rapport som er ventet
ferdig før utgangen av 2015.

En problemstilling som ikke er tatt opp i repre-
sentantforslaget, gjelder ideelle aktører. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at regjeringen 10. april 2015
nedsatte et ekspertutvalg som skal vurdere eventuell
statlig dekning av ideelle organisasjoners historiske
pensjonskostnader. Mange av de ideelle aktørene
som leverer tjenester til det offentlige, har tradisjo-
nelt hatt offentlige tjenestepensjoner for sine ansatte.
Kostnadene har etter hvert blitt så store at mange av
de ideelle aktørene vurderer om de er i stand til å le-
vere slike tjenester i fremtiden. Flere av dem har også
byttet arbeidsgiverorganisasjon, for å komme inn un-
der rimeligere pensjonsordninger.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag: 

 
«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan det

kan motvirkes at bruk av anbud i offentlig sektor,
herunder ved virksomhetsoverdragelse og skifte av
leverandør, svekker ansattes pensjonsvilkår.» 

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k
V e n s t r e p a r t i  ønsker et godt, trygt og forutsigbart
pensjonssystem i Norge. Arbeidstakere kan i dag
oppleve store tap i pensjon som følge av at arbeids-
plassen deres privatiseres. En lovendring som sikrer
ansattes pensjon ved konkurranseutsetting vil gjøre
hverdagen tryggere for mange. Den vil også gjøre det
enklere å rekruttere til særlig helse- og omsorgssek-
toren, hvor det er et stort behov for personale i årene
som kommer. Å forhindre dårlige pensjonsordninger
i denne sektoren vil være avgjørende for om man lyk-
kes med det.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det ble arrangert
høring om forslaget 2. november 2015, der LO Kom-
mune, LO Stat, Unio, Akademikerne, YS og Handel
og Kontor var til stede. Arbeidstakerorganisasjonene
støttet forslaget og ba om at nødvendige endringer i
lov og regelverk blir iverksatt så raskt som mulig.

D e t t e  m e d l e m  fremmer på denne bakgrunn
følgende forslag: 

 
«Stortinget ber regjeringen foreslå en lovendring

som gjør det mulig å etablere likeverdige pensjons-
ordninger uavhengig av driftsform, jf. sykepleierord-
ningen, eller gir ansatte rett til å beholde minst like
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gode pensjonsytelser som før ved privatisering av
virksomhet i offentlig sektor.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og 
Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan det
kan motvirkes at bruk av anbud i offentlig sektor,
herunder ved virksomhetsoverdragelse og skifte av
leverandør, svekker ansattes pensjonsvilkår. 

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen foreslå en lovendring
som gjør det mulig å etablere likeverdige pensjons-

ordninger uavhengig av driftsform, jf. sykepleierord-
ningen, eller gir ansatte rett til å beholde minst like
gode pensjonsytelser som før ved privatisering av
virksomhet i offentlig sektor. 

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, vi-

ser til representantforslaget og rår Stortinget til å gjø-
re slikt

v e d t a k :

Dokument 8:109 S (2014–2015) – representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Kirsti Bergstø,
Audun Lysbakken, Karin Andersen og Snorre Serig-
stad Valen om å sikre pensjon ved privatisering –
vedlegges protokollen. 

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 24. november 2015

Arve Kambe Erlend Wiborg
leder ordfører
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Vedlegg 

Brev fra Arbeids- og sosialdepartementet v/statsråden til 
arbeids- og sosialkomiteen, datert 15. september 2015 

Representantforslag 109 S (2014 - 2015) om å
sikre pensjon ved privatisering (Dokument
8:109 S (2014-2015))

Jeg viser til brev fra Arbeids- og sosialkomiteen
6, mai d.å. der komiteen ber om min vurdering av
følgende representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Kirsti Bergstø, Audun Lysbakken, Karin
Andersen og Snorre Serigstad Valen (Dokument
8:109 S (2014-2015)): 

Stortinget ber regjeringen foreslå en lovendring
som gjør det mulig å etablere likeverdige pensjons-
ordninger uavhengig av driftsform, jf. sykepleierord-
ningen, eller gir ansatte rett til å beholde minst like
gode pensjonsytelser som før ved privatisering av
virksomhet i offentlig sektor. 

Min vurdering av forslaget
Forslagsstillerne ber regjeringen se på om det er

mulig å lage tverrgående tjenestepensjonsordninger
for flere offentlige tjenesteområder, som skal sikre de
ansatte pensjonsrettigheter ved privatisering av den
offentlige virksomheten. Et slikt forslag forutsetter
omfattende endringer både i de private og offentlige
tjenestepensjonsordningene. 

Tjenestepensjonsordninger i privat sektor etable-
res, organiseres og finansieres av de enkelte foretake-
ne. Lov om obligatorisk tjenestepensjon regulerer
hvilke foretak som har plikt til å opprette tjenestepen-
sjonsordning for sine ansatte, hva slags pensjonsord-
ning de minst må ha, og minstekravene til premie el-
ler innskudd i slike ordninger. Foretaket kan velge å
opprette pensjonsordning for de ansatte etter fore-
takspensjonsloven, innskuddspensjonsloven eller
tjenestepensjonsloven. I disse lovene stilles det krav
bl.a. om forholdsmessighet og likebehandling av de
ansatte, men ordningene gir også gunstig skattemes-
sig behandling. Foretakene kan alternativt opprette
pensjonsordninger uten å forholde seg til kravene i
disse lovene, men ordningene vil da ikke gi gunstig
skattemessig behandling.

Reguleringen bidrar til at ansatte i private foretak
tjener opp pensjon etter lov om obligatorisk tjeneste-
pensjon, samtidig som foretakene har insentiver til å
bidra til å sikre de ansatte ytterligere opptjening.

Reguleringen bidrar til at ansatte i private foretak
tjener opp pensjon etter lov om obligatorisk tjeneste-
pensjon, samtidig som foretakene har insentiver til å
bidra til å sikre de ansatte ytterligere opptjening. Re-

guleringen gir foretakene muligheter til å tilpasse
sine pensjonsordninger til sin kostnadsmessige bære-
evne, konkurransesituasjon og behovet for å bruke
pensjonsordningen som faktor for å tiltrekke seg at-
traktiv arbeidskraft. 

I offentlig sektor er det et enhetlig system for tje-
nestepensjon, der alderspensjonen er ytelsesbasert
med en bruttogaranti. Pensjonen beregnes med ut-
gangspunkt i sluttlønnen på pensjoneringstidspunk-
tet. Den pensjonsordningen som utbetaler pensjonen
medregner også eventuell tidligere opptjeningstid
hos andre offentlige pensjonsordninger, og utbetaler
en samlet pensjon. Et slikt system med sammenleg-
ging av opptjente rettigheter forutsetter at ordninge-
ne i hovedsak har det samme pensjonsproduktet.
Plikten til å ha en tjenestepensjonsordning er lovfes-
tet (staten) eller den kan følge av tariffavtaler (blant
annet i kommunal sektor, unntatt Oslo kommune).
Det er noen få unntak fra hovedregelen om virksom-
hetsbaserte pensjonsordninger. Pensjonsordningene
for apotekansatte og sykepleiere er profesjonsbaser-
te, det vil si at det er tilknytning til en bestemt profe-
sjon som er avgjørende, uavhengig av om det er of-
fentlig eller privat sektor. Ordningene ble lovfestet
henholdsvis i 1957 og 1962. 

Det kan være store kostnader knyttet til pensjon.
Etter regjeringens syn er det uheldig dersom staten
skal pålegge private virksomheter kostnader utover
det som følger av obligatorisk tjenestepensjon. Gjel-
dende lovgivning er utformet som et rammeverk, og
er tilstrekkelig fleksibelt til at virksomhetene kan ut-
forme gode tjenestepensjonsordninger for sine ansat-
te. Representantene viser i den sammenhengen selv
til eksempler der konkrete løsninger har vunnet fram
innenfor gjeldende regelverk. Det gjeldende ramme-
verket åpner også opp for at foretakene kan etablere
fellesordninger, dersom slik samhandling er ønske-
lig. 

Arbeidsmiljølovens regler om virksomhetsover-
dragelse kan omfatte konkurranseutsetting av offent-
lig virksomhet. Etter hovedregelen har de ansatte rett
til å opprettholde arbeidsforholdet og å fastholde ar-
beidsvilkårene hos den nye arbeidsgiveren. Den nye
arbeidsgiveren kan likevel velge å la egen pensjons-
ordning gjelde også for de overførte arbeidstakerne. 

Forskriften om lønns- og arbeidsvilkår i offentli-
ge kontrakter § 5 regulerer hvilke lønns- og arbeids-
vilkår det kan stilles krav om i offentlige anskaffel-
ser. I 2011 ble det vurdert om kravet til lønns- og ar-
beidsvilkår også burde omfatte tariffbestemte regler
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om pensjonsordninger, men det ble ikke gjennom-
ført. Min vurdering er at dette regelverket ikke er eg-
net til å stille krav om pensjonsordning.

Når det gjelder AFP i privat sektor, er denne ord-
ningen basert på en avtale mellom partene. I avtalen
i privat sektor i lønnsoppgjøret i 2008 utformet par-
tene nærmere den nye AFP-ordningen. Herunder ble
det satt krav om tilknytning til AFP-bedrifter, blant
annet må arbeidstakeren på uttakstidspunktet være
tilknyttet en bedrift som er omfattet av en avtale om
AFP. I tillegg kreves det at vedkommende har vært
omfattet av en avtale om AFP i minst 7 av de siste 9
årene før fylte 62 år. Dette tilknytningskravet sikrer
at vedkommendes arbeidsgiver(e) har bidratt til fi-
nansiering av ordningen i en tilsvarende periode.
Den enkelte arbeidstakeren mister ikke retten til AFP
ved jobbskifte innen den organiserte delen av privat
sektor, da ordningen er en felles ordning for den
delen av privat sektor. Jeg gjør oppmerksom på at
partene har blitt enige om å evaluere overgangen til
ny AFP senest i 2017. 

Det er uheldig med svært forskjellige tjeneste-
pensjonsordninger i offentlig og privat sektor, da det-
te kan motvirke mobilitet av arbeidskraft mellom
sektorene. Offentlig tjenestepensjon har enkelte klare
svakheter, blant annet er det for svake arbeidsinsen-
tiver i den gjeldende ordningen. Jeg har derfor igang-
satt et arbeid sammen med partene i arbeidslivet for
å finne fram til bedre pensjonsløsninger for offentlig
ansatte, der blant annet mobilitetshindringene mel-
lom sektorene må bygges ned. Utformingen av AFP
i offentlig sektor er en del av dette arbeidet. 

Jeg vil oppsummere med at regjeringen arbeider
for å legge til rette for trygge og forutsigbare rammer
for private tjenestepensjonsordninger. Innenfor pri-
vat tjenestepensjon har Stortinget over tid gjort store
endringer, blant annet ved innføringen av obligato-
risk tjenestepensjon, tilpasningen av privat tjeneste-
pensjon til pensjonsreformen og fra 2014 et nytt kol-
lektivt tjenestepensjonsprodukt, jf. lov om 13. de-
sember 2013 nr. 106 om tjenestepensjon. 

Någjeldende lovgivning gir derfor i stor grad
foretakene stor fleksibilitet. Foretakene er etter lov
om obligatorisk tjenestepensjon pålagt å opprette en
tjenestepensjonsordning for sine ansatte etter fore-
takspensjonsloven, innskuddspensjonsloven eller
tjenestepensjonsloven. Ved utformingen av pen-
sjonsordningene i de enkelte foretakene må foretake-
nes egen vurdering av virksomhetens økonomiske
bæreevne mv. være sentralt. 

Et system med tverrgående pensjonsordninger i
tillegg vil kunne frata foretakene noe av kontrollen
med pensjonskostnadene sine, alternativt innebære at
kostnadseffektene av den tverrgående ordningen må
balanseres ut ved endret pensjonsopptjening for ar-
beidstakere som ikke er medlem i den tverrgående
ordningen. Et lovpålegg om at enkelte virksomheter
innen for eksempel helsesektoren plikter å opprette
en bestemt tverrgående pensjonsordning vil ikke bare
innebære en strukturell omlegging av tjenestepen-
sjonsområdet innenfor privat sektor, men også bryte
med prinsippet om selvregulering i den norske ar-
beidslivsmodellen. 
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