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Innstilling fra ener gi- og miljgkomiteen om repre-
sentantfor slag fra stortingsrepresentantene M arit
Arnstad, Geir Jergen Bekkevold, Anders Tyvand
og AnneTingelstad Wgien om sterkere statlig sat-
sing pa vedlikehold av ver neverdigekirker

Til Stortinget

Sammendrag

Falgende fordag fremmes i representantforda-
get:

«1. Stortinget ber regjeringen i henhold til sektor-
prinsippet utarbeide en forsterket strategi for
hvordan alle fredede og verneverdige kirker kan
sikres et forsvarlig vedlikeholdsniva.

2. Stortinget ber regjeringen legge fram fordag om
forsterkede statlige virkemidler for & ta vare pa
steinkirker fra middelalderen, fredede etterrefor-
matoriske kirker og saalig viktige kirker fra etter
1650. Det bes om at regjeringen overveier om det
kan opprettes bevaringsprogrammer etter mgns-
ter av Riksantikvarens «Stavkirkeprogramy.

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
saglig satsing pa store, nasjonalt viktige steinkir-
ker framiddelalderen.

4. Stortinget ber regjeringen overveie om «spleise-
lagsmodellen» i sterkere grad kan anvendes nar
det gjelder vedlikehold av fredede og vernever-
digekirker, og om Norsk kulturminnefond kan fa
en sentral rolle i den kommende satsingen.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Per Rune
Henriksen, Anna Ljunggren, Audun
Otterstad og Terje Aasland, fra Hayre,
Nikolai Astrup, Tina Bru, Odd Henrik-
sen og Eirik Milde, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan-Henrik Fredriksen og Oskar J.
Grimstad, fra Kristelig Folkeparti,
Simon Molveer Grimstad, fra Senterpar-
tiet, Marit Arnstad, fra Venstre, lede-
ren Ola Elvestuen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Heikki Eidsvoll Holmas,
og fra Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus
Hansson, er enig med fordagsstillerne i at kirke-
bygningene er ssardeles viktige i nasjonens historie
og nétid, for kulturell og religigs tilhgrighet og som
en vesentlig del av nagjonens felles kulturelle og his-
toriske skatt. Selv om mennesker har ulikt forhold til
tro, er det et utbredt gnske og forventning om at de
gamle kirkebygningene véare ivaretas og sikres mot
forfall.

Komiteen viser til at «stavkirkeprogrammet»,
som nder i sin duttfase, har vaat en suksesshistorie
og har | gftet vedlikehol dsnivaet pa de 28 stavkirkene
vare til et forsvarlig niva, i trad med mal settingene.
Komiteen er svaat tilfreds med dette, og fremhe-
ver at bade kirkeeiere, vernemyndigheter, fagfolk og
andreildsjeler fortjener stor takk for det arbeidet som
er giennomfert, og den gkte kunnskap om vedlike-
hold av denne type bygninger som programmet har
tilfart.

Komiteen ser med stort alvor pa at vedlike-
holdstilstanden for svaat mange av de andre vernede,
verneverdige og listefarte kirkenei Norgeikke er god
nok. De fleste av disse kirkene eies av menighetene,
og det er kirkeeier giennom fellesradene som har



ansvar for den Igpende forvaltningen av byggene.
Etter kirkeloven er det kommunene som har det gko-
nomiske ansvaret for vedlikeholdet. Komiteen er
enig med forslagsstillerne og med statsrad Sundtoft i
at det ikke bar initieres endringer i det formelle eier-
forholdet og ansvarsforholdet.

Komiteen viser til a en langsiktig l@sning for
vedlikehold av kirkebygg ma utredes grundig, og ber
ikke fastsettes gjennom behandlingen av et represen-
tantforslag. Komiteen stetter derfor forslagsstiller
i at regjeringen ma komme tilbake med en forsterket
strategi pa dette.

Komiteen viser til brev til komiteen fra stats-
rad Tine Sundtoft 8. oktober 2015, som er vedlagt.

Komiteen er enig med statsrdden i at det ikke
er formastjenlig & trekke det allerede eksisterende
«Kulturminnefondet» inn i en spleiselagsmodell for
kirkevedlikehold. Det er fornuftig & rendyrke kultur-
minnefondets rolle som et lavterskeltilbud til private
eiere av verneverdige kulturminner.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen, i henhold til sektor-
prinsippet, utarbeide en forsterket strategi for hvor-
dan steinkirker framiddelalderen, fredede etterrefor-
matoriske kirker og saalig viktige kirker fra etter
1650 kan sikres et forsvarlig vedlikehol dsniva.»

«Stortinget ber regjeringen i strategiarbeidet vur-
dere om det bar opprettes bevaringsprogrammer etter
inspirasion fra Riksantikvarens «stavkirkeprogram»,
innenfor rammen av dagens sektoransvar.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Miljgpartiet De Grgnne, har merket seg
at regjeringen i sin politiske plattform slér fast at den
vil bidratil et nasonalt |gft i sikringsarbeidet av fre-
dede og verneverdige kirker.

Flertallet viser videretil at et systematisk ved-
likeholdslgft for de gamle kirkebygningene vil kreve
en systematisk satsing over fleretiar. Det er ogsavik-
tig at et dikt vedlikeholddl gft har langsiktig tenkning
over seg, og ikke blir et skippertak som avlgses av en
periode med forsammelse av Igpende vedlikehold.
@kt statlig medvirkning vil métte skje i form av for-
sterkede midler og gjennom et spleiselag, der kirke-
eier og kommunene fremdeles har ansvaret og den
starste gkonomiske andelen. Rentekompensasjons-
ordningen for kirkebygg har vaat positiv og kan med
fordel fortsette ogsd med en ny og forsterket statlig
medvirkning.

Flertallet innser imidlertid at det ma sterkere
statlig medvirkning til for a fa bukt med det omfat-
tende vedlikehol dsetterd epet.
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Flertallet viser til a en del ekstraordinaat
vedlikehold vil kunne | @ses gjennom ekstraordinaare
tiltaksmidler som er avsatt som motkonjunkturtiltak i
den situasjonen vi for tiden har pa arbeidsmarkedet.
Det er positivt og riktig, men det vil bare |gse en del
av utfordringen vi star overfor.

Flertallet vil peke pa at en fondsl@sning kan
vagre en konstruktiv mate a gjare dette pa. Et «kirke-
lig kulturminnefond» med avsetninger over statsbud-
gettet og lgpende bevilgninger basert pa fondets
avkastning vil kunne gi en langsiktig l@sning ogsafor
Igpende vedlikehold etter at kirkebyggene er brakt i
forsvarlig bygningsmessig stand. En slik ordning vil
ikke vaae en «sovepute» for kommunene og kirke-
eier som har det formelle ansvaret for vedlikeholdet,
men gi ngdvendig statlig medvirkning til vedlikehold
av disse bygningene, som ogsd er et nasjonalt felles-
eie. Et dikt fond vil sikre at staten har kontroll med
prioriteringen av sin andel av midlene. Fondet ma
vage spesifikt rettet mot vern og vedlikehold av byg-
ningene, og bar ikke haimplikasjoner for gvrige stet-
teordninger til trossamfunnene.

Flertallet foredar:

«Stortinget ber regjeringen utrede om et eget
fond for statlig medvirkning til vedlikehold av histo-
riske kirkebygg kan vaae hensiktsmessig, herunder
omfang, kapital og forvaltningsregime for et slikt
‘kirkelig kulturminnefond’ .»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener at kirkebygningene
0g deres omgivelser er en viktig del av den norske
kulturarven, og at mange av dem er viktige kultur-
minner. Disse medlemmer viser til at |okalsam-
funnet fragammelt av har hatt ansvaret for kirkebyg-
gene, og at siik er det ogsa i dag. Disse
medlemmer peker paat kommunene etter kirkelo-
ven har det gkonomiske ansvaret, mens Den norske
kirkes menigheter som eiere gjennom sine kirkelige
fellesrad har ansvaret for | gpende drift og forvaltning
av kirkebyggene.

Disse medlemmer legger til grunn at det
ikke skal gjgresendringer i formelle eier- og ansvars-
forhold for kirkene, og at dagens sektorprinsipp der
ansvaret er plassert i Kulturdepartementet, viderefa-
res.

Disse medlemmer viser til a staten gjen-
nom rentekompensasjonsordningen gir et tilskudd til
kommunene tilsvarende renteutgiftene painvesterin-
gen nér en kommune setter i stand en kirke. Disse
medlemmer har merket seg at siden 2005, da ord-
ningen ble etablert, er det gitt tilsagn pa rentetil skudd
tilsvarende et samlet investeringsvolum pa 3,3 mrd.
kroner, og at det gjennom ordningen er gitt stette til
859 kirker i 317 kommuner. Disse medlemmer



Innst. 72 S—2015-2016

vil ogsa peke pa at statsrad Tine Sundtoft i sitt brev
til komiteen av 8. oktober 2015 opplyser at det innen-
for arets ramme pa 500 mill. kroner forelgpig er sekt
om kun 130 mill. kroner i rentetilskudd.

Disse medlemmer deler forslagsstillernes
bekymring nér det gjelder de store utfordringene med
vedlikehold av kirkene. Disse medlemmer vil
peke pa at arsakene til dette er sammensatte, men at
det bl.a. gjelder endringer i bosettingsmenster, og at
enkelte kirkebygg er lite egnet til dagens menighets-
liv. Disse medlemmer mener likevel at statens
innsats de siste ti &rene har veat betydelig, og deler
derfor statsradens vurdering om at det ikke er aktuelt
agjere endringer i forvatningen av kirkene panavee
rende tidspunkt. Disse medlemmer vil likevel
peke paviktigheten av en god dialog mellom beraerte
myndigheter som har ansvar for kirkene, ik at kul-
turminnene ivaretas pa en god méte.

K omiteenstilrading

Bak tilrédingen romertall | og Il star komiteen.
Bak tilradingen romertall |11 stér et flertall bestaende
av Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De
Granne.

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjere
slikt

vedtak:

Stortinget ber regjeringen, i henhold til sektor-
prinsippet, utarbeide en forsterket strategi for hvor-
dan steinkirker framiddel alderen, fredede etterrefor-
matoriske kirker og saalig viktige kirker fra etter
1650 kan sikres et forsvarlig vedlikeholdsniva.

Stortinget ber regjeringen i strategiarbeidet vur-
dere om det bar opprettes bevaringsprogrammer etter
inspirasion fra Riksantikvarens «stavkirkeprogramy,
innenfor rammen av dagens sektoransvar.

Stortinget ber regjeringen utrede om et eget fond
for statlig medvirkning til vedlikehold av historiske
kirkebygg kan vaze hensiktsmessig, herunder om-
fang, kapital og forvaltningsregime for et slikt kirke-
lig kulturminnefond.

v

Dokument 8:110 S (2014—2015) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Marit Arnstad,
Geir Jergen Bekkevold, Anders Tyvand og Anne
Tingelstad Wgien om sterkere statlig satsing pa ved-
likehold av verneverdige kirker — vedlegges proto-
kollen.

Odlo, i energi- og miljgkomiteen, den 24. november 2015

Ola Elvestuen
leder

Simon Molveer Grimstad
ordfegrer



Vedlegg
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Brev fra Klima- og miljadepartementet v/statsraden til energi- og miljgkomiteen,
datert 8. oktober 2015

Vedr. representantforsag 110 S (2014-2015) om
sterkere statlig satsing pa vedlikehold av verne-
verdigekirker

Jeg viser til brev fra Energi- og miljgkomiteen av
21.9.2015 vedrgrende representantforslag 110 S
(2014-2015) fra stortingsrepresentantene Marit Arn-
stad, Geir Jorgen Bekkevold, Anders Tyvand og
Anne Tingelstad Wgien om sterkere statlig satsing pa
vedlikehold av verneverdige kirker.

Det fremmes fglgende forslag:

1. Stortinget ber regjeringen i henhold til sektor-
prinsippet utarbeide en forsterket strategi for
hvordan ale fredete og verneverdige kirker kan
sikres et forsvarlig vedlikeholdsniva

2. Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om
forsterkede statlige virkemidler for & ta vare pa
steinkirker fra middeladeren, fredete etterrefor-
matoriske kirker og saalig viktige kirker fra etter
1650. Det bes om at regjeringen overveier om det
kan opprettes bevaringsprogrammer etter men-
ster av Riksantikvarens ” Stavkirkeprogram”.

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
saalig satsing pa store, nasjonalt viktige steinkir-
ker framiddelalderen.

4. Stortinget ber regjeringen overveie om " spleise-
lagsmodellen” i sterkere grad kan anvendes ndr
det gjelder vedlikehold av fredete og vernever-
dige kirker, og om Norsk Kulturminnefond kan
faen sentral rollei den kommende satsingen.

Kirkene er viktige kulturbazrerei det norske sam-
funnet. Mange av kirkene er i tillegg til sin funkgon
som menighetshus og metested mellom generasjoner
ogsa viktige kulturminner. Kirkene er mange steder
bade det eldste og det mest pakostede offentlige byg-
get. Mange av kirkene har spesielle arkitektoniske
kvaliteter, er rikt utsmykket og er blant de fremste
byggverkene vi har nér det gjelder konstruksjoner,
materialvalg, dekor og inventar.

L okalsamfunnet har fragammelt av hatt ansvaret
for kirkebyggene og slik er det ogsai dag. Etter kir-
keloven har kommunene det gkonomiske ansvaret,
mens Den norske kirkes menigheter (sokn), som
giere, giennom fellesr&dene har ansvaret for den
Igpende forvaltningen av byggene. Et fatall kirke-
bygg eies og driftes av stiftelser (bl.a. Fortidsminne-
foreningen). Dette ma legges til grunn nar det er
snakk om en strategi for aivareta de fredete og ver-
neverdige kirkebyggene. Pa sentralt niva har staten

likevel enkelte tiltak for & understette det lokale
ansvaret.

Gjennom rentekompensasjonsordningen for kir-
kebygg gir staten et tilskudd til kommunene tilsva
rende renteutgiftene av investeringen for istandset-
ting av kirkebygget. Investeringsrammen som rente-
tilskuddet beregnes etter, fastsettes i statsbudsjettet
det enkelte aret. Siden 2005, da ordningen ble eta-
blert, er det gitt tilsagn om rentetilskudd for istand-
settingsprogjekter med et samlet investeringsvolum
pa 3,3 mrd. kroner. Siden 2005 er det gitt tilskudd til
istandsettingsprosjekter ved 859 kirker i 317 kom-
muner. Av arets investeringsramme pa 500 mill. kro-
ner er det sekt om rentetilskudd for 130 mill. kroner
av rammen.

Over posten Tilskudd til nagjonale tiltak for kir-
kebygg er det gitt tilskudd til KA, Arbeidsgiverorga
nisasjon for kirkelige virksomheter, for &holde opp et
nasjonalt og faglig sterkt kompetansemilj@ innen kir-
kebyggfeltet. PAbakgrunn av tilskuddet har KA gjen-
nomfart flere tilstandsundersgkelser, kurs og andre
verdifulle tiltak overfor kirkebyggforvalterne, innen
energigkonomisering, tyveri- og brannsikring m.m.

Staten tok i 1869 ansvaret for gjenreisningen av
Nidarosdomen. Staten har fortsatt det direkte ansva
ret for Nidarosdomens bygningsmessige vedlike-
hold. Ansvaret ivaretas gjennom Nidaros domkirkes
restaureringsarbeider. Dette er en unik lgsning for
Nidarosdomen. Nidaros domkirkes restaureringsar-
beider er ogsa et kompetansemiljg som ivaretar
gamle handverkstradisjoner. Det er derfor et mal for
bevilgningen at fagmiljget i Trondheim skal vege et
nasjonalt kompetansesenter for restaurering av ver-
neverdige bygninger i stein.

Klima- og miljgdepartementet har gjennom Riks-
antikvaren tatt et saaskilt ansvar for arbeidet med a
settei stand og vedlikehol de de 28 stavkirkene. Stav-
kirkeprogrammet er gjennomfart i perioden 2001-
2015. Stavkirkene inngar ogsa i bevaringsprogram-
met for brannsikring av tette trehusmiljger som
avsluttes i 2020. Etter at den fasen av stavkirkepro-
grammet som har dreid seg om istandsetting og sik-
ring nd avsluttes vil innsatsen fremover settesinn pa
det |gpende vedlikeholdet av bygningene. Riksanti-
kvaren har i en del tilfeller ogsa bidratt med midler til
restaurering av kirkekunsten. | egenskap av sentral
kulturminnemyndighet har Riksantikvaren lagt ned
betydelige ressurser i saksbehandling og generell
radgivning knyttet til kirkebyggene, interigrene og
kirkekunsten i forvaltningen av de 211 fredete kir-
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kene (oppfert for 1650), 313 verneverdige kirker
(oppfert i perioden 1650-1850), samt de 442 listef or-
te kirkene (oppfart i perioden etter 1850).

Det er et sammensatt ansvar for kirkene som gér
patvers av departementer og etater. KUD er sektor-
departement med et generelt rammeansvar for kir-
kene og KMD er ansvarlig for kommunegkonomien.
For fredete kirker har KLD forvaltningsansvar pa
samme méte som for andre fredete kulturminner. Nar
det gjelder stavkirker har KLD tatt et ssalig ansvar.
Dette har sin bakgrunn i stavkirkenes saalige kultur-
historiske betydning og de saalige utfordringer som
er knyttet til istandsetting, vedlikehold og sikring.
Dette kan ikke begrunne at KL D skal taet tilsvarende
ansvar for andre kirker som er viktige kulturminner.

Det er store utfordringer nér det gjelder vedlike-
hold av kirkene. Dette er utfordringer som gjelder
uavhengig av om kirkene defineres som kulturmin-

ner eller ikke. Arsakenetil dette er flere, men gjelder
bl.a. endringer i bosetningsmenster og at enkelte kir-
ker kan fremsta som lite egnet for dagens menighets-
liv. Samtidig er det viktig & peke pa at statens innsats
de siste 10-arene har gkt, jf. de virkemidlene og de
satsingene som er omtalt ovenfor. Det vurderes ikke
som aktuelt & gjere endringer i forvaltningen av kir-
kene. Samtidig er det viktig at det i dialogen mellom
bererte myndigheter som har ansvar for kirkene pa
ulike omrader kontinuerlig vurderes hvordan kultur-
minneverdiene kan ivaretas pa en god méate..

Nér det gjelder forslagets punkt 4 om Norsk Kul-
turminnefond, viser jeg til at kulturminnefondet ble
etablert som et lavterskeltilbud til private eiere av
verneverdige kulturminner. Det er bare helt unntaks-
vis at fondet gir stette til offentlige bygninger og kir-
ker. Intengonen bak kulturminnefondet tilsier at det
ikke kan benyttestil dette formalet.
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