Innst. 74 S

(2015-2016)

Dokument 3:9 (2014-2015)

Innstilling fra kontroll- og konstitusonskomiteen
om Riksrevigonens undersgkelse av bistand til
godt styresett og antikorrupsjon i utvalgte samar-
beidsland

Til Stortinget

1. Sammendrag

Korrupson og maktmisbruk hindrer effektiv
bruk av nasionale ressurser, hemmer gkonomisk
vekst og bidrar til urettferdig ressursfordeling i sam-
funnet. Stette til & etablere og styrke institusjoner og
godt styresett er viktig for & fremme bagekraftig
utvikling i mange fattige land. Godt styresett er ogsa
en forutsetning for effektiv utnyttelse av utviklings-
bistand. Siden artusenskiftet har derfor bade godt sty-
resett og kamp mot korrupsjon vaat blant de hgyest
prioriterte satsingsomradene for norsk bistand, jf.
S.prp. nr. 1/Prop. 1 Sfor Utenriksdepartementet.

| undersakel sesperioden 2004—2014 er det brukt
26 mrd. kroner pa slike tiltak i offentlig forvaltning
og sivilt samfunn. Dette utgjar ca. 10 prosent av sam-
let norsk statlig bistand.

Méalet med Riksrevisonens undersgkelse har
vaat & vurdere kvaliteten av forvaltningen av norsk
bistand til godt styresett og antikorrupsjon, og a vur-
dere maloppnaelsen og bagrekraften i styresettpro-
g ekter stattet av Norge. Progjektenes baaekraft viser
til om resultatene vedvarer etter at bistandsfinan-
sieringen er avduttet. Undersgkelsen omfatter en
giennomgang av overordnet styring og utvalgte pro-
gekter i fire samarbeiddand: Afghanistan, Bosnia-
Hercegovina, Ugandaog Zambia. Defirelandene har
til sammen mottatt vel 10 prosent, 2,74 mrd. kroner,

Beriktiget

av al norsk bistand til godt styresett i perioden. De
utvalgte prosjektene utgjer en betydelig del av norsk
stette til godt styresett i de fire landenei siste del av
perioden.

Undersgkelsen har blant annet tatt utgangspunkt
i felgende vedtak og forutsetninger fra Stortinget:

— Innst. S. nr. 93 (2004-2005) til St.meld. nr. 35
(2003-2004) Felles kamp mot fattigdom

— Innst. S. nr. 269 (2008-2009) til St.meld. nr. 13
(2008-2009) Klima, konflikt og kapital

— Innst. 61 S (2010-2011) til Meld. St. 17 (2010-
2011) Norsk innsats for stabilitet og utvikling i
Sergst-Europa

— Innst. S. nr. 214 (2003-2004) Inngtilling frakont-
roll- og konstitugonskomiteen om Riksrevigo-
nens undersgkelse av effektiviteten av norsk
bistand til Mosambik, Dokument nr. 3:6 (2003—
2004)

— Innst. 104 S (2011-2012) Innstilling frakontroll-
og konstitusionskomiteen om Riksrevigonens
undersgkelse av resultatorienteringen i norsk
bistand, Dokument nr. 3:4 (2010-2011)

— Budgettinngtillingene til St.prp. nr. /Prop. 1 Sii
perioden 2004—2014

Rapporten ble forelagt Utenriksdepartementet
ved brev 21. januar 2015. Departementet har i brev
23.februar 2015 gitt kommentarer til rapporten.
Kommentarene er i hovedsak innarbeidet i rapporten
og i Riksrevigonens dokument.

Rapporten, riksrevisorkollegiets oversendelses-
brev til Utenriksdepartementet 20. mars 2015 og
statsradens svar 13. april 2015 felger som vedlegg til
Riksrevisjonens dokument.



1.1 Hovedfunn

— Bistanden til godt styresett og antikorrupsjon er
lite strategisk innrettet.

— Flertallet av de undersgkte prosjektene for styre-
sett og antikorrupsjon har dérlig méloppnéel se og
svak bagekraft.

— Daérlig planlegging svekker resultatorientering.

— Mangelfull oppfelging gker risikoen for darlig
maloppnael se.

— Svakt system for vurdering av maloppnéaelse gir
lite lagring.

1.2 Riksrevigonens merknader

121 Bistanden til godt styresett og antikorrup-
gon er lite strategisk innrettet

Stortinget har lagt til grunn at det er behov for
langsiktighet og strategisk fokus for &faresultater pa
styresettomradet, jf. Innst. S. nr. 93 (2004-2005).
Videre har utenrikskomiteen vist til at konsentrasjon
er et etablert prinsipp for norsk bistand generelt.
Spredning av bistanden pa for mange geografiske
omréder og land kan ga ut over kvaliteten og svekke
resultatene, jf. Innst. S. nr. 269 (2008-2009).

Norsk bistand til godt styresett og antikorrupsjon
fordelte seg i 2014 alene pa nag 100 land og 1 750
enkeltprogekter. Halvparten av bistanden som er
klassifisert som styresetthistand, gar til frivillige
norske organisasioner, lokale organisasioner eller
internasjonale frivillige organisagjoner. Det kan vaae
gode grunner til dike prioriteringer, men det synes
ifelge Riksrevisjonen ikke & vaare bestemt av en neg-
mere definert strategi.

Dokumentenefor styringsdialogen mellom Uten-
riksdepartementet og ambassadene gir etter Riksrevi-
gonens syn lite veiledning om arbeidet med godt sty-
resett og antikorrupgjon. Deto viktigste unntakene er
signalene fra departementet om aredusere antall sty-
resettprogjekter og a legge FNs konvensjon om anti-
korrupsjon til grunn for bistandsinnsatsen. Styrings-
dokumentene som nevner eller omtaler godt styre-
sett, har bare unntaksvis referanser til overordnede
mdl og strategier for denne type bistand.

Riksrevigonen mener dette indikerer at norsk
bistand til godt styresett og antikorrupsjon ikke har
tilstrekkelig strategisk innretning paoverordnet niva.
Arbeidet som ble vardet i Prop. 1 S (2009-2010)
med & konsentrere bistanden pa feare prosjekter og
land, har til naikke gitt vesentlige resultater. Riksre-
vigonen mener at dette svekker effekten av bistan-
den.

Utenriksdepartementet har i liten grad beskrevet
hvasom er de sentral e utfordringene med styresett og
korrupgoni de aktuellelandene. Ut fra styringsdoku-
mentene er det ogsa vanskelig a se hvilken sammen-
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heng det er ment at de norskstettede tiltakene skal
fungerei.

Riksrevisonen ser det derfor som positivt at
Utenriksdepartementet ansker & konsentrere bistan-
den, og ha et tettere samarbeid med de prioriterte lan-
dene, og at departementet vurderer & utforme strate-
gier for hvert land.

Riksrevisonen bemerker at det finnes gode
eksempler pa konsentrason og langsiktighet.
Ambassaden i Zambia har redusert antallet styresett-
prosjekter vesentlig i perioden og konsentrert bistan-
den om omrader der innsatsen forventes & gi best
resultat. Et annet eksempel er den langsiktige statten
til sentraleinstitusjoner i justissektoreni Bosnia-Her-
cegovina. Flere av justisprosjektene har god malopp-
naelse og sannsynlig baarekraft.

1.2.2 Flertallet avdeundersgkte prosjektene har
dérlig maloppnaelse og svak baerekraft

Bare 4 av 25 prosiekter oppnar malene i ganske
stor eller stor grad pa brukerniva, nivaet som depar-
tementet anser som det viktigste i vurderingen av
prosjektenes maloppnaelse. 20 av prosjektene har i
liten grad oppnadd malene som var satt for a styrke
institusonene eller organisasionene de retter seg
mot, og deres evne til & nd sine mal eller uteve sin
funksgjon.

Maloppnéelsen er bedre pa det laveste nivaet
(produktnivd), der to tredeler av prosjektene har gan-
ske stor eller stor grad av maloppnaelse. Dette betyr
at progiektene i ganske stor grad har levert de plan-
lagte produktene, som for eksempel handlingsplaner,
programvare, opplaaing av personell og opplys
ningskampanjer.

Svakest er maloppnaelsen pa samfunnsniva.
Planlagte mal pa dette nivaet er typisk mindre kor-
rupsion, styrkede rettigheter og gkt politisk delta-
kelse. Dette sammenfaller ogsa med departementets
generelle vurdering av styresettprosjektenes effekt pa
dette nivaet i de aktuelle landene.

Et annet kriterium for & vurdere bistand, i tillegg
til maloppnaelse, er om den er bagrekraftig. OECDs
utviklingskomité definerer bagrekraftig bistand med
at «de positive virkningene av aktivitetenei bistands-
tiltaket vedvarer etter at stetten er avsuttet». Det er i
stor grad usikkert om dette er tilfellet for de utvalgte
prosjektene. Av totalt 25 prosjekter er 13 vurdert til &
ha svak baaekraft og 8 er usikre. De prosjektene som
er vurdert til & ha god baarekraft, er tre justisprosjek-
ter i Bosnia-Hercegovina og ett innen skatteadminis-
tragon i Zambia.

Progiektet i Bosnia-Hercegovina for stette til
statsdomstolen/riksadvokaten er etter Riksrevigo-
nens vurdering kanskje det aller beste eksemplet pa
god praksis blant disse tre, ettersom strategien har
inkludert &fase ut internasjonal stettei siste perioden
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av dette prosektet. Institugonene er na finansiert
over det ordinage statsbudsjettet i Bosnia-Hercego-
vina, og de opererer utelukkende med nasjonalt per-
sonell etter en planmessig utfasing av internasjonalt
ansatte dommere og patal eeksperter.

1.2.3 Dérlig planlegging svekker resultat-
orientering

Stortinget har i ulike sammenhenger framhevet at
resultatorientering og kvalitetssikring ma sta svaat
sentralt i norsk utviklingspolitikk. Norge har som
giver ansvar for a vurdere om forslag til prosjekter
tilfredsstiller grunnleggende kvalitetskrav, er redis-
tiske og har klare og etterprgvbare resultatmal.

God planlegging av bistandstiltak forutsetter inn-
sikt i nasionale forhold, dvs. god forstéelse av poli-
tiske, gkonomiske og juridiske forhold og prosesser i
mottakerlandet («kontekstforstaelse»), jf. Innst. S. nr.
269 (2008-2009). Dette er spesielt viktig i planleg-
gingen av bistand til godt styresett og antikorrupsjon
siden det pavirker prosjektets muligheter for a lyk-
kes. Formalet med denne bistanden kan vaare d oppna
endringer i politiske maktforhold og prosesser — end-
ringer som myndigheter i mottakerlandene ofte ikke
ser seg tjent med. Det er ogsa viktig at prosjektene er
samordnet med andre giveres prosjekter, og at de
bygger patidligere erfaringer.

To tredeler av de 25 progektene i utvalget har
svake kontekstanalyser. Etter Riksrevigjonens vurde-
ring svekker dette realismen og den strategiske inn-
retningen av prosjektene. Det gker ogsa risikoen for
at de mislykkes.

Et annet viktig element i planleggingen er asikre
at prosjektene har god malstruktur og klare kriterier
for maloppnaelse, dvs. at de har malbare mal pa de
ulike trinnene i resultatkjeden og med god logisk
sammenheng. Slike rammeverk bidrar til dpenhet og
klarhet om hva som skal oppnés og gjer det langt
enklere & vurdere maloppnaelse og framdrift i pro-
gektet. 17 av de 25 prosjektene oppfyller i liten grad
disse kravene. Etter Riksrevisonens vurdering gir
dette et darlig grunnlag for oppfelging fra norsk
bistandsforvaltning, og for & oppna resultater.

Det er enkelteksempler som skiller seg fradenne
hovedtendensen. Stetten til reform av offentlig
finansforvaltning i Uganda (FINMAP [1) og prosjek-
tet til stette av den zambiske skatteadministrasjonen
(ZRA) har begge systematiske og gjennomarbeidete
resultatrammeverk.

Forhandsvurdering av prosiektforslag er ogsa et
viktig element i kvalitetssikringen av tiltak. Avhen-
gig av tilskuddsordning har Utenriksdepartementet
normalt et krav om at prosjekter mellom 15 og 50
mill. kroner skal vurderes av Norad eller annen
ekstern ekspertise hvis progjektet er av en karakter
som gjer dette ngdvendig eller formastjenlig. Alle

prosjekter over 50 mill. kroner skal vurderes eksternt.
Utenriksdepartementet har unnlatt & sende forslag
om relativt store og sveat komplekse progekter i
Afghanistan til ekstern vurdering og kvalitetssikring.

Nar det gjelder tilskuddsordningen som dekker
blant annet Bosnia-Hercegovina, bruker departemen-
tet generelt ikke forhandsvurderinger fra Norad eller
andre faginstanser. Dette er i motsetning til normal
praksis for starre prosjekter i andre land, uten at det
framgar at denne saarskilte praksisen har noen faglig
begrunnelse.

Bistand generelt, og bistand til godt styresett og
antikorrupsion spesielt, har betydelig risiko for a
mislykkes. Gode risikovurderinger styrker siansene
for & oppna resultater og er et viktig ledd i planleg-
ging og kvalitetssikring av bistandstiltak. Det er store
svakheter ved risikovurderingene av progektene i
ale landene i undersgkelsen. Av de 25 progjektene
som er undersgkt, er det 21 somii liten grad eller ikke
i det hele tatt oppfyller kravenetil &identifisere, vur-
dere og handtere risiko. Nar sa fa prosjekter tilfreds-
dtiller kravene, svekker dette etter Riksrevigonens
vurdering grunnlaget for maloppnaelse i betydelig
grad.
124  Mangelfull oppfelging aker risikoen for
darlig maloppnaelse

God rapportering til rett tid er viktig for effektivi-
teten av tiltakene. | henhold til St.meld. nr. 35 (2003—
2004) har norsk bistandsforvaltning ansvar for afal-
ge opp de tilskuddene som gis, og & rapportere om
bruken av midler og utviklingsresultater der det gis
tilskudd. Norge har plikt til & reagere dersom
bistandstiltaket ikke gjennomferesi trad med avtalte
planer eller ikke gir de resultater som er forutsatt.

Bare 2 av de 25 prosjektene som er undersgkt,
rapporterer slik at graden av maloppnael se kan leses
direkte av framdriftsrapporteringen. Rapporteringen
for vel to tredeler av progektene inneholder i liten
grad relevant resultatinformasjon. Rapporteringen er
ofte preget av & vagre opplistinger av giennomfarte
aktiviteter framfor av hvilke resultater som er opp-
nadd. Et annet trekk er at det rapporteres ut fra andre
mal enn det som var avtalt, noe som gjer det vanske-
lig eller umulig & spore omtale av planlagte mdl, eller
avurdere om informasjonen er relevant.

Skatteprosjektet i Zambia representerer ifglge
Riksrevisionen imidlertid en meget god rapporte-
ringspraksis. Oppnadde resultater blir sammenlignet
klart og systematisk med det som var planlagt. Det
gir et godt grunnlag for &vurdere framdrift og aiden-
tifisere eventuelle problemer i gjennomfaringen.
Denne rapporteringsformen legger bedre til rette for
dpenhet og innsyn utenfra, en dpenhet som i neste
omgang kan virke disiplinerende for prosjektgjen-



nomfaringen og styrke orienteringen mot de fastsatte
mdene.

For om lag halvparten av prosjektene krever
avtalene — som definerer samarbeidspartnernes plik-
ter —ikke at til skuddsmottaker skal rapportere direkte
ut fra de malene som er fastsatt i avtalen. Mange av
avtalene ivaretar dermed ikke de kravene som
bestemmelser om gkonomistyring i staten stiller til
tilskuddsrapportering.

Dokumentanalysen viser ogsd at Utenriksdepar-
tementets ansvarlige enheter, seksjoner og ambassa
der, og Norad i liten grad selv vurderer prosjektenes
rapportering. For de fleste prosjektene foreligger det
ingen eller i liten grad noen dokumentert vurdering
av framdrift og resultater. Den vanligste tilbakemel-
dingentil prosiekteneer at arlige rapporter eller slutt-
rapporter er mottatt og formelt godkjent, selv i tilfel-
ler der rapporteringen ikke oppfyller avtalte krav.
Departementet bemerker ogsa bare unntaksvis over-
for tilskuddsmottaker at rapporteringen er mangelfull
og ikkei tréd med kravene.

Riksrevigionen mener at en dlik forvaltningsprak-
sis svekker bade muligheten for & etterprove resulta-
tene og muligheten for & oppna maene. Det gker
dessuten risikoen for misligheter.

1.25  Svakt system for vurdering av maloppnael-
segir liteleering

St.meld. nr. 35 (2003-2004) slar fast at lagring er
en viktig del av kvalitetssikringen av bistandsarbei-
det. For & kunne laae av erfaringer fra bistanden til
godt styresett og antikorrupsjon er det viktig at Uten-
riksdepartementet fanger opp disse erfaringene syste-
matisk, gjennom evalueringer, og i det praktiske
arbeidet med egne vurderinger av maloppnaelsg, jf.
St.meld. nr. 13 (2008-2009).

| evalueringene som er gjennomggétt, er det to fel-
lestrekk ved de anbefalingene som er gitt: gkt bruk av
politisk gkonomianalyse og mer strategiske tilnaa-
minger. Riksrevisonen bemerker at strateginotatet
for bistandssamarbeidet med Zambia er i tr&d med
begge disse anbefalingene. Det er ifglge Riksreviso-
nen ogsa positivt at programmet Olje for utvikling
(OfU) ndlegger stor vekt papolitisk gkonomianalyse
som grunnlag for sine samarbeidsavtaler.

Departementet har derimot ikke noen egen sub-
stansiell, systematisk og dokumentert vurdering av
maloppnaelse for noen av de prosiektene i utvalget
som er avsluttet. Riksrevisonen mener at dette gir et
darlig grunnlag for laging, erfaringsoverfaring og
forbedringsarbeid med sikte pa mer effektiv og resul-
tatorientert bistand.

1.3 Riksrevigonensanbefalinger

Riksrevigonen anbefaler at Utenriksdepartemen-
tet
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— vurderer a utforme en strategi som tar utgangs-
punkt i sentrale mal og virkemidler pa omradet

— styrker kunnskapsgrunnlaget for styresett- og
antikorrupgionsbistand i de viktigste mottaker-
landene, blant annet med analyser av politisk
gkonomi

— forbedrer forvaltningspraksis med & sikre god
malstruktur for prosiektene, klare kriterier for
bekreftelse av at malene nas, og bedre rapporte-
ring framottakerne i samsvar med dette

— styrker grunnlaget for egen laaing ved d innfere
en strukturert, systematisk og dokumentert vur-
dering av maloppnaelse i enkeltprosjekter, slik
flere andre land og givere har gjort.

1.4 Departementets oppfelging

Statsraden gir uttrykk for at rapporten peker pa
viktige utfordringer i systemet for planlegging og
giennomfering av bistand til godt styresett og anti-
korrupgon, og at den gir et nyttig utgangspunkt for
laaring og forbedring.

Statsraden viser til rapportens funn om at innsat-
sen innen styresettomradet ikke har hatt tilstrekkelig
strategisk innretting pa overordnet niva, og at arbei-
det er preget av svak kontekstforstael se. Statsraden er
enig i at kontekstforstaelse er viktig, og opplyser at
kontekst- og maktforholdsanalyser vil inngd som
rutine i videre arbeid med & konsentrere bistanden.
Dette vil i farste omgang bli utarbeidet for de 12
fokuslandene. Departementet vil sammenfatte den
felles strategiske tilnaamingen som ligger til grunn
for bistand til ulike temaer innen godt styresett og
antikorrupsion. Statsréden viser ogsatil at den nylig
framlagte Meld. St. 10 (2014-2015) om menneske-
rettigheter i utenriks- og utviklingspolitikken har sat-
singsomrader som vil vagre av betydning for departe-
mentets arbeid for godt styresett og antikorrupsjon.

Néar det gjelder prosektenes maloppnaelse og
bagrekraft, gir statsréden uttrykk for at det er utford-
ringer ved maling av resultater lenger ut i resultatkje-
den, at det jobbes kontinuerlig for forbedringer, og at
det blir viktig & laare av suksessfaktorer i progjekter
med god baarekraft.

Statsréden viser til eksempler i rapporten pa sys-
tematiske og gjennomarbeidede resultatrammeverk.
Det er et mal at alle progjekter skal ha solid malstruk-
tur og klare kriterier for maloppnaelse, og det innar-
beides na strengere krav til kvalitetssikring av pro-
gekter som vurderes for stette, far beslutning fattes.
Kravene vil styrke muligheten for a male resultatene
av prosjektene.

Statsraden mener det er viktig at man som giver
ikke tar over prosiektstyringen, men ogsa har ma
som det er mulig a rapportere pafor a kunne kontrol-
lere om formal et med tilskuddet nds. Det erkjennes at
det er behov for gkt kapasitet og kompetanse pa til-
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skuddsforvaltning i departementet. Det er satt i verk
ulike opplagingstiltak i departementet sentralt og ved
ambassadene, og metoden for risikovurdering er for-
bedret og gjort tydeligere i handboken for tilskudds-
forvaltning. Videre er det etablert en sekgon for til-
skuddsforvaltning for blant annet a sikre harmonise-
ring i forvaltningen og bidra til gjennomfaring av
konsentrasjon av bistanden.

Departementet har ogsa arbeidet med a revidere
samlingen av avtalemaler for astyrke kontrollen med
og oppfelgingen av tilskudd. De nye malene —
sammen med gkte krav til & bruke dem og ekte krav
til  kvalitetssikre utkast til avtaler —skal bidratil at
klare rapporteringskrav avtal efestes. Videre forhand-
les det med fem—seks FN-organisasjoner om revi-
derte rammeavtaler med blant annet forbedrede krav
til resultatrapportering som er planlagt tatt i bruk i
2015. Statsréden peker pa at den planlagte redukso-
nen av antall avtaler ogsavil frigjaretid til bedre opp-
falging av prosjektene.

Statsraden ser behovet for aforbedreintern infor-
masjonsdeling om resultater i progekter for a sikre
laging om hva som virker og ikke. Departementet er
i gang med & utrede hvordan dette kan gjares mest
mulig effektivt. Forslaget om at resultatinformasjon
kan brukestil & kategorisere prosjektene (scoring) vil
bli vurdert i den forbindelse.

15 Riksrevigonenssuttmerknad
Riksrevigionen har ingen ytterligere merknader.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jette F. Christensen, Gunvor
Eldegard og lederen Martin Kolberg,
fraHgyre, Erik Skutle og Michael Tetz-
schner, fra Fremskrittspartiet, Tom
E.B. Holthe og Helge Thorheim, fra
Kristelig Folkeparti, Hans Fredrik Grg-
van, fra Senterpartiet, Per Olaf Lund-
teigen, fra Venstre, Abid Q. Raja, fra
Sosialistisk Venstreparti, Bard Vegar
Solhjell, og fra Miljgpartiet De Grgnne,
Rasmus Hansson, viser til Dokument 3:9 (2014—
2015) Riksrevisonens undersgkelse av bistand til
godt styresett og antikorrupsion i utvalgte samar-
beiddand. Godt styresett og kamp mot korrupsion
har vaat blant de hgyest prioriterte satsingsomrédene
for norsk bistand i en arrekke, jf. St.prp. nr. 1 /Prop.
1 Sfor Utenriksdepartementet for de enkelte ar.

For 2014 omfattet norsk bistand til godt styresett
og antikorrupsion nag 100 land og 1 750 enkeltpro-
sjekter. Totalt er det brukt 26 mrd. kroner padliketil-
tak i undersgkelsesperioden (2004-2014). Dette

utgjer om lag 10 prosent av samlet norsk bistand i
perioden.

Méaet med Riksrevisonens undersgkelse har
vaat a vurdere kvaliteten, maloppnaelsen og baae-
kraften i utvalgte progjekter i fire samarbeidsand
(Afghanistan, Bosnia-Hercegovina, Ugandaog Zam-
bia). Samlet har disse landene mottatt 2,74 mrd. kro-
ner til godt styresett i perioden 2004—2014.

St.meld. nr. 35 (2003-2004), jf. Innst. S. nr. 93
(2004—2005) er kanskje de stortingsdokumentene
som klarest har angitt og definert styresett og antikor-
rupson som prioriterte temaer for norsk bistand.
2004 er derfor valgt av Riksrevigonen som et natur-
lig startar for undersgkel sen.

Komiteen ser det som en stor utfordring afal-
ge opp kontroll og rapportering pa bruk av bistands-
midler til godt styresett og antikorrupsjonsarbeid nér
disse pa et & omfatter 100 land og 1 750 enkeltpro-
giekter. Gjennomsnittlig over undersgkel sesperioden
er det brukt til sammen 2,6 mrd. kroner per ar til
denne type bistand.

Komiteen viser til at Riksrevigonen mener et
stort flertall av progektene som har vaat undersokt
har darlig maloppnaelse og svak bagekraft. Bistan-
deneritillegg lite strategisk innrettet. Det innebagrer
at progiektene i liten grad far ned korrupsjonen i de
landene som er omfattet og at politiske rettigheter
ikke kommer ale til gode. Bistandsprosjektene er
dessuten dérlig planlagt med svak oppfalging, og det
giennomfaresi liten grad evaluering av de gjennom-
farte progektene. De fleste prosektene har svake
eller manglende risikovurderinger av baarekraft.
Dette gjor at en ikke kan se virkninger av bistands-
progjektet etter at statten er avviklet. Rapporteringen
barer ofte preg av opplisting av hva som er gjort i
stedet for hvilke resultater som er oppnadd. | tillegg
rapporteres det pa andre mal enn de opprinnelige.
Samlet har dette svekket effekten av bistanden pa
omradet.

K omiteen vil likevel pdpeke at Riksrevisonen
mener enkelte prosjekter skiller seg positivt ut ved at
de har god méaloppnéel se og baarekraft. Dette gjelder
i farste rekke flere av justisprogektene. Det beste
eksempelet pa god praksis er stetten til statsdomsto-
len/riksadvokaten i Bosnia-Hercegovina.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Venstre og Sosialistisk Venstre-
parti, viser ogsatil at Riksrevisionen trekker fram
skatteprosjekter, som for eksempel stetten til bygge
opp en skatteadministrasjon i Zambia, som kan vise
til svaat gode resultater og god baerekraft. Flertal -
| et viser til at slike prosjekter gjar fattige land bedre
i stand til selv & finansiere grunnlaget for velferd for
befolkningen og bekjempe korrupsjon.



Komiteen viser til a Riksrevigonen anbefaler
at Utenriksdepartementet utformer strategier som tar
utgangspunkt i sentrale mal og virkemidler for hvert
enkelt land, og at det gjennomferes analyser av poli-
tisk gkonomi som styrker kunnskapsgrunnlaget far
beslutninger tas. Komiteen vil ogsai likhet med
Riksrevisonen anbefale Utenriksdepartementet a
forbedre forvaltningspraksis med gode og klare krite-
rier for malstruktur og bedre rapportering fra motta-
gerne som mottar tilskudd, om at malene nas.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Venstre og Sosialistisk Vens-
treparti understreker at evaluering av langsiktig
bistand dreier seg om komplekse &rsakssammenhen-
ger hvor bistand kun er én av mange faktorer som
pavirker utfall og resultater. Det er derfor en svaat
krevende evelse & mdle resultater av langsiktig
bistand pa samfunnsniva.

Komiteen har videre merket seg at Riksrevi-
gonen anbefaler at bistanden bar konsentreres til
feare progekter og antall land. Komiteen ser det
som positivt at departementet legger opp til et tettere
samarbeid med de landene som prioriteres, herunder
at det er tatt initiativ til & forhandle med fem—seks
FN-organisagoner om reviderte rammeavtaler med
blant annet forbedrede krav til resultatrapportering
som er planlagt tatt i bruk i 2015. Komiteen ser
viktigheten av at planlagte bistandsprosjekter og
andre giveres prosjekter er samordnet.

K omiteen ser det ogsd som positivt at departe-
mentet vurderer & utarbeide strategier for hvert enkelt
land og at det vil bli utarbeidet kontekst- og maktfor-
holdsanalyser (analyser av politisk gkonomi) for de
viktigste mottakerlandene. | ferste omgang gjelder
dette for de 12 fokuslandene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Venstre og Sosialistisk Venstre-
parti, understreker at for & sikre bedre kontekstana-
lyser, f& bedre rapportering og strategisk styring av
denne typen progjekter behaves kompetent og stabil
bemanningskapasitet i hele bistandsforvaltningen.

Komiteen har videre merket seg at departe-
mentet i |gpet av 2015 vil revidere regelverket for til-
skuddsordninger og at dette arbeidet skal resultere i
strengere krav til kvalitetssikring i hele prosjektsyk-
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lusen som mottar stette. Komiteen merker seg
videre at departementet har arbeidet med & revidere
samlingen av avtalemaler slik at kontrollen med og
oppfelging pa avtalene blir styrket.

Komiteen har ogsd merket seg at departemen-
tet vil bedre informasjonsdelingen internt for a sikre
laaring knyttet til hva som virker og hvasom ikke vir-
ker. Komiteen understreker at det er viktig & laae
av suksessfaktorer i prosjekter med god mal oppnael -
se og bagekraft. K omiteen viser ogsatil at Riksre-
vigonen anbefaler Utenriksdepartementet & styrke
grunnlaget for egen laging og slutter seg til at Uten-
riksdepartementet ma ha gode rutiner for a systema-
tisere erfaringene og eval uere enkeltprosjektene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Miljgpartiet De Grgnne, vil bemerke at den
lave graden av mal oppnael se og baarekraft og til dels
fravaa av kunnskap om hvilke mal som er oppnadd
innen denne type bistand, gjer at det bar vurderes om
ikke bistanden ber dreies mot andre humaniteere for-
mal hvor den kan ha sterre effekt. En slik dreining av
denne bistanden til mere humaniteare formal vil kan-
skje haen starre direkte effekt pa a oppna menneske-
rettigheter for dem som blir omfattet av bistanden,
samt at den ville veae lettere mabar. En slik omleg-
ging kunne kanskje ogsa ha en god effekt pa forbe-
dring av styresett og antikorrupsjonsarbeidet pa sikt.

Komiteen dutter seg til Riksrevisjonens anbe-
falinger til Utenriksdepartementet, hvor Riksrevisjo-
nen anbefaler at
— det vurderes a utforme en strategi som tar

utgangspunkt i sentrale mal og virkemidler pa

omradet

— kunnskapsgrunnlaget for styresett- og antikor-
rupsionsbistand i de viktigste mottakerlandene
styrkes, blant annet med analyser av politisk gko-
nomi

— forvaltningspraksis forbedres med & sikre god
malstruktur for prosiektene, klare kriterier for
bekreftelse av at malene nas, og bedre rapporte-
ring framottakerne i samsvar med dette

— grunnlaget for egen laging styrkes ved d innfare
en strukturert, systematisk og dokumentert vur-
dering av maloppnaelse i enkeltprosjekter, slik
flere andre land og givere har gjort.
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3. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til dokumentet og rar Stortinget til a gjere slikt

vedtak:

Dokument 3:9 (2014-2015) — Riksrevigionens undersgkelse av bistand til godt styresett og antikorrupsjon
i utvalgte samarbeidsland — vedlegges protokollen.

Odlo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 24. november 2015

Martin Kolberg Helge Thorheim
leder ordfgrer
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