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1. Sammendrag
1.1 Innledning, bakgrunn og sammendrag
111 Regjeringensfilmpolitikk

Regjeringens kulturpolitikk tar utgangspunkt i
den egenverdien kultur har for den enkelte.

Regjeringen vil legge til rette for at det kan pro-
duseres gode norske filmer som fremmer norsk
sprék, kultur og fortellertradision. Hovedbegrunnel -
sen for norsk filmpolitikk er av kulturpolitisk art.
Samtidig er film ogsa av nagingspolitisk betydning.

Et demokratisk samfunn forutsetter at kunst- og
kulturlivet evner & bidra til en levende og kritisk
offentlighet. Filmbrangen er en vesentlig arena for
ytring og del av demokratiets infrastruktur.

Det norske markedet er av en sa begrenset ster-
relse at det ikke alene kan baae en nagona filmpro-
duksion. Interessen for norskspraklig film utenfor
vare egne landegrenser er gkende, men likevel
begrenset. Samtidig ma norske filmer og serier kon-
kurrere pa et internasjonalt marked. Uten statlige til-
skudd ville det neppe blitt laget norsk film i det volu-
met og den kvaliteten somi dag er tilfellet. For asikre
norske filmproduksjoner av hgy kvalitet basert pa
norsk sprak og kultur, har det derfor blitt ansett som
nadvendig med offentlig stettetil slik virksomhet. En
tilsvarende begrunnelse for offentlig stette til film-
produksion finnes ogsd i de fleste andre europeiske
land.

Filmbrangen er av de dyktigste innen kunst- og
kulturfeltet til & skaffe privat finansiering. Sammen
med betydelige offentlige tilskudd bidrar dette til a
sikre et tilbud av gode norske filmer som fremmer
norsk sprak, kultur og fortellertradisjon. Regjeringen
ansker A tilrettelegge for en bredere finansiering av
kulturlivet, herunder gkt privat kapital. Flere alterna-
tive finansieringskilder bidrar til a sikre faglig uav-
hengighet, fremme mangfold i kunst- og kulturpro-
duksjonen og styrke sivilsamfunnets engasjement og
forstaelse for kunst og kulturliv i samfunnet. Samti-
dig ser regjeringen at markedet ikke alene kan sarge
for den bredde og kvalitet som innbyggere i det
moderne Norge vil ha. Regjeringen legger derfor
ogsai arene som kommer opp til en betydelig statlig
finansiering av norsk film, og vil fortsatt bidra til at
viktige filmtilbud og filmkulturelle tiltak kan opp-
retthol des.

Regjeringen vil legge til rette for norsk og inter-
nasjonal filmproduksion i Norge. Norge skal veae et
attraktivt innspillingssted bade for nasional og uten-
landsk bransje. Det er av stor betydning for var felles
norske identitet at det skapes norske filmer og serier
som styrker, bevarer og formidler norsk sprak, iden-
titet og kultur. Det er derfor en prioritet for regjerin-
gen alegge til rette for en baaekraftig norsk filmin-
dustri som har forutsetninger for & lage gode filmer
og serier som holder hgy internasonal standard.
Regjeringen gnsker et enkelt, effektivt og transparent
tilskuddssystem, der tilskuddsordningene er fleksible
og forutsigbare pa samme tid. For atilrettelegge for
et variert filmtilbud pa de plattformene som publi-
kum foretrekker, bar det tilstrebes sterst mulig grad
av plattformnaytralitet i virkemidlene. Tilskuddssys-
temet ber ogsdi sterre grad stimulere til at filmbran-
gien utnytter filmenes inntjeningspotensial til fulle.

Filmpolitikken har de siste atte arene i hovedsak
vektlagt produksjon, volum og besgkstall pa kino. |



Kulturutredningen fra 2013 framhevet Engerutval get
at trykket i filmpolitikken lenge har vaat pa kommer-
selle filmer snarere enn kunstnerisk dristige og
nyskapende filmer. Filmpolitikken har etter 2005 i
farste rekke vaat rettet mot produksjonsleddet og
mindre mot formidlingen av film. Denne regjeringen
vil vektlegge bade kvalitet og formidling for a sikre
godt innhold og @kte inntekter, og pa den méten ogsa
styrke gkonomieni bransjen samt bransjens mulighe-
ter til dinvesterei nytt innhold.

Hoay kvalitet er en forutsetning for at norske fil-
mer og serier skal kunne konkurrere med tilbudet av
store internasjonale produksjoner, bade her hjemme
og utover Norges grenser. Kvalitet er krevende a
male, men det er likevel viktig alegge til rette for at
bransjen hele tiden utfordres pa og konkurrerer om &
skape stadig bedre filmer.

Regjeringens kulturpolitikk skal stimulere til et
kulturliv som vokser ut fra et lokat engasiement.
Regjeringen vil dyrke fram sterke regioner i norsk
kulturliv som kan gi flere fagmiljger sterre tyngde.
Ved a stimulere til skapende, kreative filmmiljger og
filmvirksomheter i regionene gnsker regjeringen a
bidra til gkt konkurranse, sterre mangfold og bedre
kvalitet i norsk film.

Regjeringen vil fereen filmpolitikk som bidrar til
astyrke filmmiljger i regionene. En eventuell insen-
tivordning for film- og serieproduksjoner vil sann-
synligvis vaare et sterkt tiltak for a stimulere til mer
produksjonsaktivitet i filmnaaingen og tilgrensende
naginger i regionene. En konsolidering av regionale
filmfond vil vaare et viktig trekk for & gke regionenes
pavirkning pad nagona filmprodukson, og det vil
0gsa gi et bedre grunnlag for a etablere bagrekraftige
regionale filmnaaingsklynger.

Regjeringen vil stimuleretil vekst nedenfrafram-
for & styre ovenfra. Maktspredning og mangfold skal
styrkes gjennom desentralisering av bes utninger og
med armlengdes avstand til kunsten og aktarene.
Regjeringen ansker faare ma og feringer fra det
offentligei kultursektoren. Dette vil gi brangen ster-
re frihet til &lase oppgavene framover, i tillegg til at
det vil bety forenkling og faare rapporteringskrav.
Som et ledd i frihetsreformen vil regjeringen ogsa
legge faare detaljerte faringer for hvordan midlene
pafilmomradet fordeles.

112

Regjeringen understreker at det er statens opp-
gave & serge for stabile og forutsigbare rammebetin-
gelser, mens det er bransjens oppgave a utvikle, pro-
dusere, markedsfare og selge filmene. Filmbransjen
har endret seg siden de statlige filmvirkemidlene ble
gjennomggétt sist, og pad mange omrader har bransjen
blitt mer profegionell. Dette ma ogsa fa betydning for
grensesnittet mellom stat og brangje, dik at profesjo-

Ansvarsdeling mellom stat og bransje
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naliseringen av brangen fortsetter. Statens oppgave
er dsargefor at de statligetilskuddsordningene utfor-
mes dik at de i starst mulig grad gir muligheter og
insitamenter til at brangen selv ivaretar alle oppga-
venei verdikjeden. Ogsa organisering og uteving av
de statlige filmforvaltningsoppgavene ma stette opp
under en slik utvikling. Dersom brangjestruktur, sma
selskaper og fravearet av administrative ressurser er
en utfordring, er det bransjens eget ansvar a sgrge for
konsolidering, deling eller andre former for samar-
beid for dsikretilstrekkelig kompetanse, kapasitet og
forhandlingsmakt.

Selv om regjeringen ogsa i arene som kommer
legger opp til en betydelig statlig finansiering av
norsk film, er det en klar malsetting at brangien pa
sikt blir mindre avhengig av staten, og at norsk film-
brangje utvikler flere gkonomisk solide produksjons-
selskaper som har kapasitet og kompetanse til &
fremme norsk film og konsum av norske filmer
nasjonalt og internasjonalt.

1.1.3  Nytid, nyefinansieringsmodeller

Det har vaat et radende prinsipp i filmpolitikken
i de fleste europeiske land, ogsdi Norge, at de ulike
leddene i verdikjeden som tjener penger pa a for-
midle film og audiovisuelt innhold, og som har gko-
nomiske fordeler av seernes forbruk av film og
audiovisuelle produkter, skal bidratil &finansiere ny
filmprodukgon og nye tiltak som fremmer filmin-
teressen. Det er derfor ngdvendig & diskutere hvor-
dan béde operatarer innen strammetjenester og andre
sentrale akterer kan bidratil finansiering av ny film-
og dramaproduksjon. De digitale omveltningene har
gjort det ngdvendig a finne nye, robuste forretnings-
modeller i film- og tv-brangjen.

Flere europeiske land arbeider na for & finne for-
retningsmodeller for samarbeid, innovasion og pro-
duksjon av nasjonalt og europeisk audiovisuelt inn-
hold i en digital tid. Det pagar en omfattende omleg-
ging av finansieringsmodellenei en rekke land. Flere
land har lagt avgifter panasjonaletilbydere av stram-
metjenester.

1.1.3.1 BREDT BRANSJESAMARBEID OM NYE
FORRETNINGSMODELLER

For & sikre fortsatt produksjon av, og tilgang til,
norsk kvalitetsinnhold er det viktig med baarekraftige
forretningsmodeller som gjer at de ulike partene med
gkonomiske interesser i produksjon, distribusion og
salg av dik produksion ser nytten av gode samar-
beids @sninger. Regjeringen har tatt initiativ til dref-
tinger med nye og gamle akterer i film- og tv-bran-
sen for a sette nye forretningsmodeller pa dagsorde-
nen.

Bransjen har respondert positivt og konstruktivt
pa invitagonen, og har patatt seg a fare prosessen
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videre og arbeide for a finne gode lasninger som
aktarene kan enes om. Departementet vil falge dette
arbeidet, og har forventninger til at det er mulig &
videreutvikle dagens forretningsmodeller.

1.1.3.2 NAERINGSPOLITISK RAD FOR KULTURELL OG
KREATIV NARING

Regjeringserklagingen slar fast at kultur som
naaing skal vektlegges i sterre grad og at mulighe-
tene for entreprengrskap i kultursektoren skal styr-
kes. Negings- og fiskeridepartementet og Kulturde-
partementet skal i samarbeid etablere et rad som skal
serge for kunnskap fra naaingen som skal bidratil &
styrke utvalgte kulturelle og kreative branger og
bidra til gkt verdiskaping. Dette erstatter det gamle
bransjeradet. Radet vil ha saalig fokus pa utfordrin-
ger og muligheter som digitaliseringen representerer.
Radets virksomhet rettes inn mot bransjer med kom-
mersielt potensial med mulighet for internasjonalise-
ring og skalering. Dette gjelder i farste omgang bran-
gene film, spill, musikk, litteratur, arkitektur og
design. Koblinger mot IKT vil vektlegges.

Radet skal etter planen vagre klart fgr sommeren
2015, og oppnevnes av departementene, etter innspill
fra de kreative brangene.
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Meldingens kapittel 2 presenterer regjeringens
filmpolitiske ma. Ma 1: Et bredt og variert filmtil-
bud av hay kvalitet, mal 2: God formidling og tilgjen-
geliggjering for publikum, ma 3: Solid publikums-
oppslutning, og ma 4: En profegonell filmbrange
med sunn gkonomi.

Kapittel 3 gjennomgar gkonomien og markeds-
forholdenei filmbrangen, og utfordringene ved over-
gangen fra et fysisk til et digitalt filmmarked. | det
digitale markedet er det viktigere enn tidligere at det
eksisterer gkonomisk solide produksjonsselskaper
med kapasitet og kompetanse til & posisjonere norsk
film i det internasjonale markedet.

Kapittel 4 gjer redefor statusfor norsk filmtilbud
i dag, hvadagsinnhold som lages, hvordan dette for-
midles og bevares og hvordan det tas imot av publi-
kum i Norge og internasjonalt.

Kapittel 5 gir en gjennomgang av de statlige til-
skuddsordningene for film. Det legges opp til et
enkelt, fleksibelt og plattformngytralt tilskuddssys-
tem med faare ordninger og mer effektiv tilskudds-
forvaltning. Tilskuddssystemet innrettes etter type
tilskudd (tilskudd fer, til og etter produksjon). Til-
skudd far produksjon malrettes sik at en sterre del
ender i faktiske produksjoner. Tilskudd til produk-
sion skal fortsatt gis bade etter kunstnerisk vurdering
og markedsvurdering. Det opprettes en hurtigsluse-
ordning for etablerte produksjonssel skaper og film-
skapere. Kravet om teksting endres til & gjelde ale

format. Det innfares krav om at alle kinofilmer som
mottar tilskudd, skal synstolkes.

Kapittel 6 omhandler Norge som innspillings-
land. Departementet arbeider videre med a vurdere
om det skal innfares en refugjonsbasert rammestyrt
insentivordning for nasjonale og internasjonale film-
og serieproduksjoner med virkning f.o.m. 2016, med
falgende innretning: Tilskudd fra insentivordningen
kan ikke kombineres med produksjonstilskudd fra
Norsk filminstitutt, men kan kombineres med far-
produksjonstilskudd og etter-produksjonstilskudd fra
Norsk filminstitutt. Tilskudd frainsentivordning kan
kombineres med tilskudd fra regionale filmfond.
Administragion og forvaltning av en eventuell insen-
tivordning legges til Bergen som en del av NFI. Det
vil vaare opp til regionene & avgjare hvordan arbeidet
med a legge til rette for og tiltrekke flere film- og
serieproduksjoner til regionen bar prioriteres, organi-
seres og finansieres.

Kapittel 7 omhandler de regionale filmvirksom-
hetene. Det leggestil rettefor sterkereregionalefilm-
miljzer. De regionale filmsentrene far et tydeligere
ansvar for barn og unge, inkludert talentutvikling og
kompetansehevingstiltak fram til hgyere utdanning.
Tilskuddene til regionale filmtiltak for barn og unge
som i dag ligger hos NFI, overfaresi sin helhet til de
regional e filmsentrene. Sentrene skal fortsatt bidratil
utvikling av den lokale og regionale filmbrangien
giennom tildeling av tilskudd til utvikling og produk-
sion av kort- og dokumentarfilm. For & bidra til mer
bagrekraftige regionale filmmiljger avvikles dagens
preveordning med tilskudd til regionale filmfond, og
erstattesav en ny ordning hvor det gis statstil skudd til
2-3 konsoliderte regional e filmfond.

Kapittel 8 omhandler filmformidling. Det fore-
sas at avgiftsmidlenei Norsk kino- og filmfond flyt-
testil statsbudsjettet under Kulturdepartementet. Lov
om film- og videogram med tilhgrende forskrifter
endresi trad med dette. Departementet vil kommetil-
bake til Stortinget med fordag om egnet innretning i
ordinaat framlegg om statbudsjettet. Avgiftsmidliene
brukes til formidling av filmkultur, herunder distri-
busjon og lansering av audiovisuelle produksjoner pa
relevante plattformer. NFI f&r det nasjonale ansvaret
for formidling og tilgjengeliggjering, herunder bl.a.
filmfestivaler, cinemateker og dubbing av barnefilm.
Tilskudd til filmfestivaler og cinemateker tildeles av
et eget utvalg.

Kapittel 9 tar for seg NFls rolle og ansvar. Det
nasjonal e statlige ansvaret for formidling av filmkul-
tur leggesi sin helhet til NFI. Tilskuddsforvaltningen
til regionalefilmtiltak for barn og unge somi dag lig-
ger hos NFI, overfarestil de regionale filmsentrene.
Cinematekdrift vurderes skilt ut fraNFI. Filmmuseet
overfares til en annen virksomhet med tyngre kom-
petanse pa museumsdrift. Filmkommisjonsoppga-



vene avvikles i NFI. Administragion og forvaltning
av en eventuell insentivordning ber legges til NFI,
men lokaliseres i Bergen. Oppgaver i NFI som er
relevant for regional utvikling, leggestil Bergen.

Kapittel 10 omhandler Internasjonalt samisk
filminstitutt (ISFI). Det foreslds at ISFI skilles tyde-
ligere fra de regionale filmsentrene siden ISFI har et
annet formal. Tilskuddet til 1SFI videreferes. Vilkar
for bruk av det statlige tilskuddet utvides til ogsa a
apnefor at ISFI kan gi produksjonstilskudd til spille-
film og serier. Det statlige tilskuddet kan ikke nyttes
til drift.

Kapittel 11 gir en omtale av de administrative og
gkonomiske konsekvenser av forslagene i meldin-
gen.

1.2 Filmpolitiske mal

Regjeringen vil sette felgende ma for filmpoli-
tikken framover:
1.2.1  Mal 1: Etbredt og variert filmtilbud av hay
kvalitet

Kvaliteten i norske filmer og serier skal styrkes.
Norske filmer og serier skal holde hgy internasjonal
standard. Kvalitet i norsk film omfatter bade kulturell
verdi og kunstnerisk kvalitet. Kulturell verdi handler
om & skildre og fortolke den kultur og det samfunn vi
lever i, bearbeide kulturelle fenomener, historiske
begivenheter og sosiade konflikter, og gjare det paen
sik méte at publikum blir engasjert, underholdt og
begeistret. Kunstnerisk kvalitet handler om originale
verk som estetisk og fortellermessig er med pa a
utvikle og fornye filmspraket og som utfordrer, beri-
ker og gir rom for ettertanke.

1.22 Mal 2: God formidling og tilgjengelig-
giering for publikum

Formidling er en viktig del av den nasjonalefilm-
politikken. Alle grupper i samfunnet bar hatilgang til
gode kunst- og kulturopplevelser. Norske filmer og
serier bar vagetilgjengelige for alle malgrupper — pa
kort og lang sikt. Innholdet bar vaae tilgjengelig pa
relevante plattformer.

Distribugonsleddet er helt sentralt i prosessen
med a fa filmen ut til sitt publikum. Det er et mal at
alle norske filmer som mottar statlig stette er tilgjen-
geligei markedet, slik at publikum har mulighet til &
se dem. Markedsfaring og promotering er viktig for
at publikum skal vaae informert om det tilbudet som
til enhver tid finnes, og for at filmene skal realisere
sitt kulturelle og gkonomiske potensial.

For at det skal veare mulig adrive filmformidling
0gsdi tiden etter ferskvareperioden mafilmene vaae
tilgjengelige og i brukbar stand. Det er derfor viktig
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at filmarven fortlgpende blir restaurert og deretter
oppbevart slik at den er tilgjengelig for framtiden.

1.2.3 Mal 3: Solid publikumsoppslutning

Den haye norskandelen i kinomarkedet bar opp-
rettholdes, og norskandelen pa andre plattformer ber
akes. Brangen bar legge starre vekt pa promotering
og salg av innholdet, ogsd i tiden etter premierevis-
ning, og tilskuddsordningene ber i starre grad opp-
muntre til dette.

124  Mal 4: En profesionell filmbrange med
sunn gkonomi

Regjeringen vil i starre grad vektlegge film som
naging, og vil legge til rette for at filmbransen har
kompetanse og gkonomi til & drive pa en god méte.
Sunn gkonomi i filmnaeringen er en forutsetning for
autnytte potensialet for sysselsetting og innovasjon.

Selv om det eksisterer starre produksjonssel ska-
per med stabil gkonomi, framstér den norske bran-
sien som relativt fragmentert med overvekt av sma
og gkonomisk svake selskaper. Det er betydelig
risko knyttet til & investere i norsk film. De fleste
norske kinofilmer gar med underskudd, og |annsom-
heten er jevnt over lav. | det digitale markedet er det
enda viktigere enn tidligere at det eksisterer gkono-
misk solide produksjonssel skaper, som har kapasitet
og kompetansetil & posigonere norsk filmi det inter-
nasjonale markedet. Dette vil gjare brangen mindre
sarbar for endringene i den internasjonale audiovi-
suelle industrien og bedre i stand til a dranytte av de
mulighetene omveltningene skaper.

Det er et mal for regjeringen at den private finan-
sieringen i filmsektoren opprettholdes og pa sikt
@kes. En sunnere bransjegkonomi og mer malrettede
til skuddsordninger vil kunne redusere risikoen ved a
investere i norske filmer og serier — og dermed gke
investeringsviljen fra private aktarer.

Regjeringens filmpolitikk skal stimulere til en
filmbransje som vokser ut fra et lokalt engasjement
og tilrettelegge for sterke fagmiljger pa filmomradet
ogsa regionalt. Regjeringen vil tilrettelegge for
solide, regionale kraftsentre som kan utgjare en reell
motvekt til miljeet i det sentrale @stlandsomradet.
Det er derfor gnskelig med en konsolidering av de
mer nagingsorienterte regional e filmmiljzene.

Regjeringen vil legge til rette for internasjonal
filmprodukson i Norge. Flere utenlandske filminn-
spillinger vil kunne fare til styrket kompetanse og
erfaring hos norske filmskapere og filmarbeidere
giennom samarbeid med utenlandske aktarer.

Maélet om en profegonell filmbransie med sunn
gkonomi framstar slik som en avgjerende faktor for
den samlede maloppnaelsen, og det er her utfordrin-
gene og utviklingsbehovet er starst.
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1.3 @konomi og marked

131

Oppsummering

At vi har store og gkonomisk solide produksjons-
selskaper er av stor betydning for produksonsak-
tiviteten, sysselsettingen og gkonomien i norsk
filmbransje.

| det digitale markedet er det enda viktigere enn
tidligere at det eksisterer gkonomisk solide pro-
duksjonssel skaper med kapasitet og kompetanse
til & posisonere norsk film i det internasjonale
markedet.

Selv om det eksisterer store produksjonsselska
per med heyt aktivitetsniva, preges spillefilm- og
dokumentarbransien av mange sma og gkono-
misk svake selskaper.

En utfordring med sma selskaper er at disse ofte
har begrenset mulighet til & knytte til seg den
nadvendige formelle kompetansen som kreves
for virksomhetsstyring. Dette er saalig proble-
matisk i overgangen fradet fysisketil det digitale
markedet, hvor det er behov for & utarbeide nye
forretningsmodeller og strategier.

En problemstilling knyttet til gkonomisk svake
produksjonsselskaper er at selskapene vil ha fa
midler til disposison i utviklingsfasen av et pro-
gekt. Dette kan fare til at filmprogjekter skyves
inni produksion far prosjektet er godt nok utvik-
let, noe som igjen kan pavirke filmens kvalitet og
inntjeningsmuligheter.

Kinoene stér forel gpig sterkt i det digitale marke-
det. En gkt tendens mot at yngre aldersgrupper
gar mindre pakino enn fer, tyder imidlertid pa at
ogsa kinoene stér overfor framtidige utfordrin-
ger.

Tv-selskapene utfordres av at stadig mer medie-
bruk skjer pa nett. Flere norske tv-selskaper har
etablert egne stremmetjenester for tv-innhold for
asvare pa dette.

Forbrukernes forventninger og behov ivaretas
ikke av eksisterende forretningsmodeller for dis-
tribusion av kinofilm.

Dominansen av internasjonale akterer pa stram-
metjenestemarkedet utfordrer finansiering, pro-
duksjon og distribusjon av norsk film. Utfordrin-
gen er spesielt stor for filmer rettet mot et smalt
publikum.

For asikre at norske filmer og serier nar ut til sitt
publikum er det behov for at forretningsmodel-
lene i den norske filmbrangjen tilpasses det digi-
tale markedet.

Fragmenteringen av den norske filmdistribu-
gonsbrangen kan fare til svekket forhandlings-
makt overfor store, internasjonale visningsakta-
rer.

Nettoeksport av produksjonsaktiviteter til utlan-
det farer til at aktivitetsnivaet i den norske film-

bransjen reduseres, noe som pa sikt kan utfordre
gkonomien i den norske filmbrangjen og kvalite-
ten pa norske filmproduksjoner.

— Opphavsretten utfordres av det pagéende tekno-
logiskiftet i distribugjon av filmer og serier.

1.4 Etframtidsrettet tilskuddssystem
141  Departementets vurderinger

Bade evalueringen gjennomfart av
ideas2evidence og departementets hering viser at
mange mener at dagens tilskuddssystem pa flere
mater har fungert godt, men at det er behov for agje-
re endringer for & mete utfordringene filmbransien
star overfor.

Departementet mener at tilskuddssystemet bar
endresdlik at det i sterre grad legger til rette for at en
mer profesjonell bransje selv tar ansvar for utvikling,
produksion, markedsfaring og salg uavhengig av
produksjonsplattform.

Som visti meldingen er storedeler av norsk film-
bransje fremdeles svaat fragmentert og preget av sma
selskaper med svak gkonomi. Produksjonsselska-
pene lever i gkende grad av marginene pa produk-
gonsaktivitet og ikke av inntektene fra filmene de
produserer. Som ideas2evidence papeker er malset-
tingen fraforrige filmmelding i 2007 om en styrking
og konsolidering av filmbransgien ikke nadd. Lenn-
somheten blant spillefilmprodusentene er lav, og opp
mot halvparten av selskapene gar med underskudd.

Bransgien stér overfor store utfordringer som fal-
ge av teknologiske og markedsmessige endringer.

Departementet vil legge bedre til rette for ram-
mevilkar hvor filmselskapene kan utvikles og styr-
kes. Departementet vil derfor gjare nadvendige end-
ringer til et tilskuddssystem som i sterst mulig grad
bidrar til sunn gkonomi i norsk filmindustri. Til-
skuddssystemet ber i starre grad enn i dag bidra til
konsolidering av bransjen. Dagens system, med opp-
deling i et stort antall ordninger rettet mot bestemte
formater og visningsvinduer, er ikke tilstrekkelig
fleksibelt til & mete dagens og morgendagens utford-
ringer. Det er ogsa behov for & gjeretilskuddsforvalt-
ningen mindre byrakratisk og mer effektiv. Departe-
mentet vil derfor forenkle og forbedre tilskuddsord-
ningene. Ordningene skal samtidig ivareta brangens
behov for forutsigbarhet og mulighet for langsiktig
planlegging, og statens behov for tilstrekkelig opp-
falging og kontroll med tilskuddene.

14.1.1 ET PLATTFORMN@YTRALT TILSKUDDS-
SYSTEM

Utredningen til ideas2evidence viser til at dagens
virkemiddelapparat og tilskuddssystem ikke har tatt
hagyde for hvordan den digitale revolusonen har
endret film- og tv-industrien. |deas2evidence konk-



[uderer blant annet med at hele til skuddssystemet bar
gjennomgas for amyke opp €eller fjerne alle formelle
krav og definisjoner som bremser ngdvendig omstil-
ling og utpreving av nye forretningsmodeller. Dette
fikk ogsd stette i heringen. Departementet slutter seg
til dette. Endringer i format, distribusjon og forbruk
tilsier at til skuddssystemet bar haen plattformneytral
innretning. Dagens tilskuddsordninger er i stor grad
innrettet mot film produsert for kino som visnings-
plattform. Departementet forventer at kino ogsa
framover vil veae en viktig arenafor visning av film,
men at det i takt med utviklingen i publikumsatferd
og teknologi ikke er hensiktsmessig eller framtidsret-
tet at tilskuddsordninger forbeholdes kinofilm. Like-
ledes vil departementet papeke at det framstdr som
utdatert at tilskuddsordninger til utvikling og produk-
gon av serier knyttes til tv som visningsplattform.
Dagens forbrukermegnster viser at serier i gkende
grad ettersperres pa andre plattformer enn linea tv.

14.1.2 ET FLEKSIBELT TILSKUDDSSYSTEM

Den teknologiske utviklingen holder en hay
endringstakt. Med dagens detaljerte tilskuddssystem
vil det bli stadig mer krevende asgrgefor et til enhver
tid oppdatert system som gir norsk film best mulig
rammebetingel ser. Departementet mener ordningene
bar vaae mindre detaljerte og mer fleksible.

Departementet foreslar derfor at tilskuddssyste-
met innrettes slik at NFI far sterst mulig fleksibilitet
i tilpasningen av virkemidlene for & na malene, med
framtidsrettede ordninger der midlene ikke bindes
opp i ssaordninger knyttet til de ulike formatene. Det
er ogsa vesentlig at tilskuddssystemet fremmer
nyskaping og kvalitet. For Amete den nye virkelighe-
ten kreves en aktiv filmpolitikk med dynamiske og
fleksibletilskuddsordninger. Det er behov for ordnin-
ger som dyrker fram talenter, og bidrar til ytterligere
kompetanse og profesjonalitet slik at en norsk film-
bransje med sunn gkonomi kan produsere konkurran-
sedyktig innhold til et digitalt marked.

1.4.1.3 ET ENKLERE TILSKUDDSSYSTEM

Departementet finner det formalstjenlig at for-
skriften om tilskudd til audiovisuelle produksjoner
blir mindre detaljstyrende enn i dag. Forskriftskom-
petansen ber fortsatt deles med NFI, men Kulturde-
partementets forskrift om hva det kan gis tilskudd til
ber gjeres mer overordnet og forenklet, salangt som
mulig plattformngytral, og innrettet mot de overord-
nede kategoriene for tilskudd.

Departementet foresldr at tilskudd til audiovi-
suelle produksjoner deles inn etter fglgende tre sta-
dier i produksonsprosessen: tilskudd far produksjon,
tilskudd til produksjon og tilskudd etter produksjon.
Nedenfor falger en omtale av disse overordnede
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kategoriene for tilskudd. Departementet vil i trad
med dette foresla ny forskrift i en ordinaa haring.

1.4.1.4 TILSKUDD F@R PRODUKSION

Formalet med agi tilskudd til fgr-produksjon er &
stimulere til utvikling av manuskripter og pros ekter
av hgy kunstnerisk og profesonell kvalitet. Etter
departementets vurdering ber tilskuddssystemet i
starre grad bidratil astyrke far-produksjonsfasen. En
styrking vil fare til gkt kvalitet pa sluttproduktet, og
dermed bidrapositivt til det filmpolitiske malet om et
bredt og variert filmtilbud av hgy kvalitet. NFI bar
innrette midlene til manusutvikling mer malrettet
mot produksion slik at midlene legger til rette for at
produsentene og manusforfatterne kan arbeide tet-
tere.

1.4.1.5 TILSKUDD TIL PRODUKSION
Forhandstil skudd

Departementet mener det er vesentlig at prosjek-
ter for forhandstilskudd ogsa framover kan vurderes
etter to ulike metoder: kunstnerisk vurdering eller
markedsvurdering. Disse ordningene er de viktigste
for akunne prioritere tildeling av midler i henhold til
filmpolitiske mal settinger.

Etter handstil skudd

Etterhandstilskuddet kan betraktes som en del av
produksjonstilskuddet, som utbetal es etterskuddsvis.
Ordningen bleinnfert for & stimuleretil gkt privatka-
pital til filmproduksjon, til fokus paat filmene skal na
et stort publikum og til gkte markedsinntekter for fil-
mene. Etterhandstilskuddet har veat vellykket som
virkemiddel for & styrke privatkapitalen i norsk film-
bransje, og det har ogsa bidratt til a styrke markeds-
inntektene. Ordningen har ikke i samme grad vaat
vellykket som virkemiddel for & stimulere til a na et
stort publikum, utover terskelkravet pa 10 000 solgte
billetter.

| dag er denne ordningen rettet mot kinofilm, ved
at hovedkriteriet for & kvalifisere til tilskudd fra ord-
ningen er basert pa antall solgte kinobilletter. Depar-
tementet er enig med ideas2evidence i at etterhands-
tilskuddet bar gjeres plattformngytralt ved a vurdere
om lansering i andre kanaler enn det norske kinomar-
kedet kan fungere som terskel for etterhandstilskudd.
Etter departementets vurdering er det imidlertid lite
redistisk afadettetil pakort sikt, men departementet
vil vurdere hvordan dette kan gjennomfgres.

| januar 2015 sendte departementet pa hering et
forslag om aheveterskelen for etterhandstilskudd fra
10 000 til 35 000 solgte kinobilletter. Haringsinstan-
sene stattet i hovedsak at terskelen justeres, men
enkelte aktarer mente terskelen ikke burde heves sa
mye. Departementet vil sikre at filmer som vurderes
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til & ha hay kunstnerisk verdi, men som har en lav
publikumsoppsl utning, ogsa kan motta etterhandstil-
skudd. Departementet legger derfor opp til at NFI gis
adgang til & fastsette en lavere terskel for & oppna
etterhandstilskudd for filmer som har mottatt for-
handsstette etter kunstnerisk vurdering.

Etter departementets vurdering er det behov for &
se pa ytterligere justeringer av ordningen med etter-
handstilskudd. | dag er det ikke krav om & dokumen-
tere faktisk salg for afa etterhandstilskudd, det er til-
strekkelig at produsentene legger sakalte minimums-
garantier (MG-er) til grunn.

Departementet mener at dagens praksis hvor
MG-er gir grunnlag for etterhandstilskudd har flere
negative enn positive effekter. Det er viktig at til-
skuddssystemet er transparent, rettferdig og forutsig-
bart for sakerne. Departementet vil utrede dette naa-
merei samarbeid med NFI og bransjen.

1.4.1.6 TILSKUDD ETTER PRODUKSION

Norsk film skal na et norsk publikum. Den skal
ogsd hevde seg internasionalt. Filmbransien ber i
starre grad enn i dag vaae orientert mot marked og
distribusjon av filmen bade som kunstnerisk produkt
og kommersiell vare. Med tilskudd etter produksjon
menes her alle typer tilskudd som utl@sesi den fasen
som etterfalger produksjonsprosessen, i farste rekke
lanseringstilskudd. Det er viktig at tilskuddsordnin-
gene utformes pa en mate som gir produsentene insi-
tament til & hente ut de inntektsmulighetene som fak-
tisk finnes.

Departementet ser det som lite framtidsrettet &
basere tilskuddsordningene pa at ferste visnings-
vindu ngdvendigvis skal vage begrenset til kino.
NFls tilskuddsordninger pa dette omradet ber utfor-
mes paen mate som stimulerer til testing og utvikling
av nye forretningsmodeller for filmdistribuson.
Dette vil kunne gi gkt synlighet for norske produk-
sjoner i strammetjenester og pa andre plattformer.

1.4.1.7 HURTIGSLUSEORDNING FOR ETABLERTE
FILMPRODUSENTER

Departementet foreslar at det innfares et hurtig-
slusesystem («fast track») for sgknadsbehandling
som et ledd i forenklingen av tilskuddsforvaltningen
for etablerte filmprodusenter. Ordningen vil vaae
innrettet mot etablerte, profesjonelle og suksessfulle
produksjonssel skaper og filmskapere som kan males
ut fra tidligere oppnadde resultater («track record»).
Departementet vil komme tilbake til innretningen av
et norsk hurtigslusesystem i forskriftsarbeidet.

1.4.1.8 UNIVERSELL UTFORMING

Tilskuddssystemet bear bidra til at norsk film i
starst mulig grad er tilgjengelig for ale. Tilgang til

norsk film er med pa a oppfylle det enkelte mennes-
kets behov for identitet og tilherighet. Alle grupper i
samfunnet ber fa like muligheter til gode kunst- og
kulturopplevelser.

Det er nedfelt i forskrift om audiovisuelle pro-
duksjoner at alle filmer som skal i ordinaar kinodistri-
buson og som har mottatt tilskudd fra NFI, skal
tekstes dlik at det kun er mulig a vise filmen med
tekst. Nar tilskuddssystemet na gjares mer plattform-
neytralt, bar det etter departementets vurdering falge
av dette at kravet om teksting utvides til a gjelde
norsk film uavhengig av form og plattform.

Synstolking er et lydspor med beskrivelse av
levende bilder som supplerer filmens tal esekvenser,
slik at synshemmede kan fa bedre utbytte av filmens
handling. Departementet mener synstolking er et vik-
tigtiltak for agjarefilmer tilgjengelig ogsafor blinde
og svaksynte, og foresar at det innfares et krav om
synstolking av filmer i forskriften om tilskudd til
audiovisuelle produksjoner.

142  Departementets anbefalinger

DEPARTEMENTETS KONKLUSJONER OM TILSKUDDS-
SYSTEMET

— Tilskuddssystemet gjares fleksibelt og plattform-
ngytralt.

— Tilskuddssystemet innrettes etter type tilskudd,
dvs. tilskudd fer produksjon, tilskudd til produk-
sion og tilskudd etter produksjon.

— Tilskuddssystemet gjares enklere med faare ord-
ninger og mer effektiv tilskuddsforvaltning.

— Tilskudd fer produksjon malrettes slik at en ster-
re del ender i produksjoner.

— Tilskudd til produksjon skal gis bade etter kunst-
nerisk vurdering og markedsvurdering.

— Tilskudd etter produksjon skal stimulere til at
filmprogjekter tar ut filmens inntjeningspotensial
i markedet.

— Det opprettes en hurtigsluseordning for etablerte
produksj onssel skaper.

— Kravet omteksting endrestil agjelde ale format.

— Detinnfgreskrav om at alle kinofilmer som mot-
tar tilskudd skal synstolkes.

1.5 Norge som attraktivt innspillingsland
151 Departementets vurderinger

Kulturdepartementet vil arbeide videre med
sparsmalet om det skal innfares en insentivordning i
Norge. Det kan se ut til at en insentivordning kan sti-
muleretil vekst i den norske filmnaaringssektoren, og
bidratil & oppfylle en kulturpolitisk malsetting om en
mer profegonell filmbransie med styrket gkonomi.
Videre kan en insentivordning legge til rette for ster-
kere filmregioner, noe som pa skt vil gi sterre
maktspredning. @kt produksjonsvolum og tettere



samarbeid med internasjonale aktarer vil vaae posi-
tivt for markedsfaringen av norsk film og filmbransje
internagjonalt.

En insentivordning for film- og serieproduksjo-
ner i Norge vil kunne bidra til & gjenopprette balan-
sen mellom import og eksport av filminnspillinger i
Norge, og samtidig stimulere til gkt internasjonalt
samarbeid i norsk filmbransje, med de positive effek-
tene dette medferer. En insentivordning kan styrke
norsk filmbrange i et internasonalt marked og
utnytte Norges konkurransefortrinn som innspil-
lingsland. De positive effektene maimidlertid vurde-
res opp mot kostnadene ved en insentivordning.

Departementet har tidligere vurdert muligheten
for & innfare territoriale forbrukskrav pa NFls til-
skuddsordninger. Dette vil innebaare at det setteskrav
til at filmproduksjoner som mottar tilskudd gjennom
NFls tilskuddsordninger, ma bruke en viss andel av
sitt budgjett i Norge. Slike krav vil imidlertid redu-
sere de positive effektene ved gkt eksport av norske
filmproduksjoner, noe som vil vegei strid med malet
om gkt fleksibilitet. Departementet vil derfor ikke
falge opp dette videre.

| det videre arbeidet vil departementet vurdere
naamere en refugonsbasert insentivordning for
nasonae og internasjonale produksjoner med virk-
ning f.o.m. 2016. Forskrift som omtaler innretning av
insentivordningen utarbeides av departementet og
sendes pa haring hgsten 2015.

En eventuell insentivordning ber ogsa gjelde for
nasjonale produksoner. Departementet mener imid-
lertid at det som hovedregel ikke skal vage adgang til
akombineretilskudd fraen insentivordning med pro-
dukgonstilskudd fra NFI. Dette vil forhindre at en
eventuell insentivordning stimulerer til merproduk-
gon av norske lavbudgjettfilmer som ellersikke ville
blitt produsert, og at insentivordningen ferer til et
starre press pa NFls tilskuddsordninger. Prosjekter
som har fatt far-produksjonstilskudd hos NFI ber
imidlertid ogsa kunne sgke om tilskudd gjennom en
dlik insentivordning, og prosjekter som har mottatt
tilskudd gjennom en insentivordning bar kunne sgke
om etter-produksjonstilskudd hos NFI.

En insentivordning vil sannsynligvis ha stor
betydning for regionene ved & stimulere til gkt pro-
duksjonsaktivitet i de regionale filmbrangene og gkt
ettersparsel etter andre varer og tjenester. Regionenes
tiltrekningskraft overfor internagonale film- og
serieproduksjoner vil i stor grad avhenge av arbeidet
den enkelte region legger ned for a tilrettelegge for
internagonale produksioner. For ytterligere & gke
regionenes tiltrekkingskraft og pavirkningsmulighe-
ter ber tilskudd fraregionale filmfond til norskefilm-
produksjoner kunne kombineres med tilskudd fra en
eventuell insentivordning. Dette gir regionene sterre
innflytelse over hvilke norske filmprosjekter som blir
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realisert, og det kan stimulere til at filmfondene
investerer mer i samproduksjoner mellom utenland-
ske 0g horske produksjonssel skaper.

Departementet viser til at budsjettrammen til en
eventuell insentivordning mainnrettes etter de arlige
budsjettprosessene. Av den grunn vil det vaae behov
for & prioritere mellom kvalifiserte sgkere dersom
totalt sgknadsbelgp overstiger fastsatt budgjett-
ramme.

Departementet anser at Norsk filminstitutt, som
har hgy kompetanse pa filmfeltet og forvalter de til-
skuddsordningene som insentivordningen avgrenses
mot, vil vaare best egnet til &administrere og forvalte
en mulig insentivordning.

Departementet foreddr at oppgavene knyttet til
administrasion og forvaltning av en eventuell inten-
sivordning legges til Bergen, som en del av NFI.

Departementet vurderer at lokale krefter er best
egnet til & markedsfare og tilrettelegge for filmpro-
duksjon i egen region. En eventuell insentivordning
vil gi regionene vesentlig bedre vilkar for atiltrekke
seg nasjonal e og internasjonal e filmproduksjoner, og
gi regionene bedre avkastning pa ressursene avsatt til
filmkommisjonsarbeid. Departementet anser at dette
er et regionalt tiltak som er av stor betydning for den
regionale filmkulturen og -nazingen. Etter departe-
mentets vurdering er regionene bedre egnet enn sta-
ten, bade til & legge premissene for, og for & uteve
filmkommigonsarbeid. Hvisdet blir innfart eninsen-
tivordning vil regionene selv ha de ngdvendige ins-
entivene for & utarbei de gode filmkommisjonsl gsnin-
ger for framtiden. Departementet mener at uavhengig
av om det vil komme en insentivordning eller ikke sa
ber det nasionale (statlige) filmkommisjonsarbeidet i
NFI avvikles.

15.2 Departementets anbefalinger

DEPARTEMENTETS KONKLUSJONER OM NORGE SOM
ATTRAKTIVT INNSPILLINGSLAND

— Departementet arbeider videre med sparsmalet
om en refugonsbasert rammestyrt insentivord-
ning for nasonale og internasonae film- og
serieproduksjoner med virkning f.o.m. 2016,
med fglgende innretning:

— Tilskudd fra en insentivordning kan ikke
kombineres med produksonstilskudd fra
Norsk filminstitutt.

— Tilskudd fra en insentivordning kan kombi-
neres med far-produksjonstilskudd og etter-
produksjonstilskudd fra Norsk filminstitutt.

— Tilskudd fra en insentivordning kan kombi-
neres med tilskudd fra regionale filmfond.

— Administragon og forvaltning av en eventuell
insentivordning legges til Bergen, som en del av
NFI.
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— Det vil vagre opp til regionene & avgjere hvordan
arbeidet med &leggetil rette for og tiltrekke flere
film- og serieproduksjoner til regionen ber prio-
riteres, organiseres og finansieres.

1.6 Sterkereregionalefilmmiljger
16.1 Departementets vurderinger

Regjeringens kulturpolitikk skal stimulere til et
kulturliv som vokser ut av et lokalt engasjement. Det
er viktig a dyrke frem sterke regioner i norsk kultur-
liv som kan gi flere fagmiljger med starre tyngde.
Ved astimulere skapende, kreative miljger og institu-
sioner i regionene gnsker regjeringen a bidra til gkt
konkurranse og bedre kvalitet i hele kulturlivet.
Maktspredning og mangfold skal styrkes gjennom
desentralisering av beslutninger. Dette gjelder ogsa i
filmpolitikken, som ma stimulere til en filmbrange
som vokser ut av et lokalt engasjement og tilretteleg-
ger for sterke fagmiljeer pa filmomradet ogsa lokalt.

Departementet mener det er viktig at utvikling av
filmkultur og filmtalenter skjer lokalt. Det er ogsa
viktig at det leggestil rette for noen solide, regionale
kraftsentra som kan utgjere en reell motvekt til det
dominerende filmmiljeet padet sentral e @stlandsom-
radet. De regionale filmvirksomhetene bidrar, gjen-
nom naerhet til talenter og filmskapere, og gjennom
sine ulike miljger og ulike historier, til & sikre et
mangfold av stemmer for norsk filmproduksjon.
Departementet mener at de regional e filmvirksomhe-
tene er viktige virkemidler for & oppna disse mal, og
foreddr derfor at virksomhetene styrkes. Samtidig er
det et md at brangien skal bli mer bagrekraftig, og
bidra til & styrke aktarenes gkonomi og utviklings-
muligheter. Innretningen og strukturen for de regio-
nale filmvirksomhetene ma til passes dette malet.

1.6.1.1 DE REGIONALE FILMSENTRENE

De regionale filmsentrene har en viktig funksjon
nar det gjelder bredderekruttering og kompetanseut-
vikling blant barn og unge, og skal fungere som
regionale ressurssentre for denne malgruppen. Film-
sentrene i de ulike regionene har ansvar for tiltak for
barn og unge, og skal samordne progjekter fra ulike
aktarer i sin region. Departementet foresldr at midler
til regionale filmtiltak til barn og unge somi dag lig-
ger hos NFI, fordeles direktetil de regional e filmsen-
trene og til Internasjonalt Samisk Filminstitutt. Dette
vil rendyrke arbeidsdelingen mellom NFI og de
regional e sentrene pa omradet.

Filmsentrene har ogsa viktige oppgaver for
utvikling av lokal og regional filmbrange gjennom
tildeling av tilskudd til utvikling og produksion av
kort- og dokumentarfilm. De regionale filmsentrene
er sentrale for oppbygging av filmkunnskap og film-
kompetanse lokalt, for abygge opp talenter regionalt,

utvikle en regional bransie, og a eke interessen for
filmkultur lokalt. Filmskaperes kompetanse bygges
best gjennom faktisk produksjon. Midler til utvikling
og produksjon av kort- og dokumentarfilm vil derfor
vage det viktigste virkemidlet de regionale filmsent-
rene har til & drive kompetanseutvikling. Departe-
mentet vil utrede neamere med sikte pa at det senere
kan vaare aktuelt &flytte hele eller deler av NFIskort-
filmbevilgning til de regionale sentrene.

Regionale filmsentre, lokale filmverksteder, ung-
domshus og fritidsklubber tilbyr ulike former for
filmverksteder, hvor barn og unge lokalt kan jobbe
praktisk med filmmediet. Malet med verkstedene er
at saimange som mulig skal famulighetentil autvikle
og stimulere sin interesse for film gjennom praktisk
produksjon og eksperimentering med mediet.

Den kulturelle skolesekken (DKS) skal gi skole-
elever i Norge et profesionelt kunst- og kulturtilbud,
og skal bidratil at de lettere far tilgang til, gjer seg
kjent med og utvikler forstéelse for ulike kunst- og
kulturuttrykk. Etter at Film & Kino har valgt afjerne
finansieringen av DK S for film, vurderes det 4 gi de
regional e filmsentrene en styrket og formalisert rolle
i DKS.

Det er en malsetting at kriteriene for tilskudd til
regionale filmsentre gir forutsigbarhet for driftssitua-
sonen. Det navagende beregningsgrunnlaget er
imidlertid fortsatt ikke optimalt. Det er derfor ale-
rede satt i gang et arbeid med & gjennomga bereg-
ningsgrunnlaget. Departementet vil endre bereg-
ningsmodellen fra og med 2016.

1.6.1.2 DE REGIONALE FILMFONDENE

Departementet mener det er viktig aleggetil rette
for solide, regionale kraftsentre som en reell motvekt
til filmmiljget i det sentrale @stlandsomradet.
Dagens proveordning med tilskudd til regionalefilm-
fond utlgper 31. desember 2015. Departementet vil
viderefare tilskuddene til regionale fond, men finner
det nedvendig & justere ordningen for en bedre
mal oppnael se.

Departementet foreddr at dagens preveordning
avviklesog at det innfares en ny ordning med statlige
tilskudd til 2-3 konsoliderte filmfondsvirksomheter.
Det foreslas at regionale fond kun tildeles midler fra
den nye ordningen dersom de har konsolidert seg
med andre fond. Departementet er kjent med at det i
enkelte regioner allerede foregdr sonderinger med
tanke pa konsolidering. Formdlet for den nye til-
skuddsordningen ber vaae:

— Stimulere til mer privat og regional kapital til
norsk film

— Skape regionale kraftsentre og stimulere til leve-
dyktige regionale filmmiljger.
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— Skape regionae filmmiljger med tilstrekkelig
tyngde til a tilrettelegge for filminnspillinger i
regionen, gjerne med finansiering via en even-
tuell insentivordning.

En konsolidering av deregionalefondenevil i til-
legg bidra til a profesionalisere tilskuddsbehandlin-
gen i fondene. Departementet mener falgende forut-
setninger bar leggestil grunn for den nye ordningen:

— Det gistilskudd til regionale fond i regioner som
har vist at de har levedyktige miljger, og som har
gjennomfert konsolideringsprosesser med andre
regionale fond. Mdlet er & styrke disse regionene
ytterligere, for & kunne bygge baarekraftige og
levedyktige regionale filmmiljger.

— Et hovedmd med de regionae filmfondene er &
pke andelen privat og regional kapital til norsk
filmprodukgon. Dette innebager at kravet om
matchingsmidler viderefares.

— Departementet foreslar at de regionale filmfon-
dene som mottar statstilskudd skal ha anledning
til & gi tilskudd til ale typer audiovisuelle pro-
duksjoner, og pa ale stadier i prosessen. Dette
innebager at de regionale filmfondene far tilsva-
rende regelverk som Norsk filminstitutt.

— Deregionale filmfondene kan legge inn krav om
at deler av midlene mabrukesi regionen, dersom
de ansker dette. Dette ma i sa fall gjeresi trad
med begrensningene i retningslinjene fra ESA.
Departementet vil imidlertid ikke gi adgang til a
fastsette krav om bruk av saarskilte produksjons-
fasiliteter knyttet til de statlige tilskuddsmidlene.

— Departementet foreslar & iverksette den nye ord-
ningen fraog med 2016, slik at det i 2016 kun blir
gitt statlig tilskudd til inntil tre konsoliderte
regionale fond. Dette vil bli fulgt opp videre i
statsbudsjettet for 2016.

1.6.2  Departementets anbefalinger

DEPARTEMENTETS KONKLUSJONER OM REGIONALE
FILMVIRKSOMHETER

— Det leggestil rettefor sterkere regionae filmmil-
joer.

— Deregionaefilmsentrenefar et tydeligere ansvar
for barn og unge, inkludert talentutvikling og
kompetansehevingstiltak fram til hgyere utdan-
ning.

— Tilskuddene til regionae filmtiltak for barn og
unge som i dag ligger hos NFI, overfgresi sin
helhet til de regionale filmsentrene og I nternasjo-
nalt Samisk Filminstitutt.

— Sentrene skal fortsatt bidra til utvikling av den
lokale og regionale filmbrangen gjennom tilde-
ling av tilskudd til utvikling og produksjon av
kort- og dokumentarfilm.
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— For & bidra til mer bazrekraftige regionale film-
miljger avvikles dagens preveordning med til-
skudd til regionale filmfond. Ordningen erstattes
av en ny ordning hvor det gis statstilskudd til 2—
3 konsoliderte regionale filmfond.

1.7 Filmformidling og tilgjengeliggjering for
publikum

1.7.1  Departementets vurderinger

Endringenei kinolandskapet og omdanningen av
Film & Kino medfgrer behov for & vurdere organise-
ringen og forvaltningen av Norsk kino- og filmfond
(NKFF). Den sterke og trolig vedvarende nedgangen
i avgiftsinntektene til fondet gjar det videre nadven-
dig avurdere hvamidlene skal brukestil framover og
hvordan viktige filmkulturelle tiltak som har blitt
finansiert fra avgiften, eventuelt skal finansieres i
framtiden.

1.7.1.1 FORVALTNING AV NORSK KINO- OG
FILMFOND

| lys av de nevnte endringene i kino- og video-
markedet de siste arene og endringen av Film & Kino
fra en organisason med kommunale kinoer som
medlemmer til en ren bransjeorganisasion som ogsa
har private medlemmer, er det etter departementets
vurdering ikke lenger en gnsket ordning at Film &
Kino forvalter et fond bestdende av en statlig avgift.
En legitim og hensiktsmessig forvaltning av avgifts-
midlene i NKFF vil vaae a legge midlene inn pa
statsbudsjettet. Departementet vil komme tilbake til
Stortinget med forslag om egnet innretning i ordinaat
framlegg om statsbudsjettet.

Aktearer fraulike deler av brangen har tatt til orde
for at det er mer hensiktsmessig, ryddig og forutsig-
bart at staten overtar forvaltningen av NKFF og
ansvaret for filmkulturelle tiltak, ikke bare gkono-
misk, men ogsa organisatorisk. Dette vil kreve at lov
om film og videogram med tilhgrende forskrifter
endres. Departementet vurderer dette og vil komme
tilbake til Stortinget med forslag om eventuelle lov-
endringer.

1.7.1.2 BRUK AV AVGIFTSMIDLENE

Regjeringen mener det er et statlig ansvar abidra
til forutsigbar og stabil finansiering av de viktige
oppgavene for formidling av filmkultur som i dag er
finansiert gjennom NKFF. Formidling er en viktig
del av den nasjonale filmpoalitikken, og formidling og
tilgjengeliggjaring overfor publikum er et av defilm-
politiske malene. Norske filmer og serier ber veae
tilgjengelige for alle malgrupper pa relevante platt-
former bade pa kort og lang sikt. Kvalitetsfilm fra
andre sprak- og kulturomrader bar ogsa tilgjengelig-
gieresfor et norsk publikum.
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Departementet anbefaler at avgiftsmidliene bru-
kestil tilskudd til formidling av filmkultur, herunder
distribusjon og lansering av audiovisuelle produksjo-
ner — inkludert produksoner som utfordrer platt-
formskillene og tenker nytt om uttrykk, distribu-
gonsformer, visningsvinduer, finansiering eller mar-
kedsfering. Bruken av avgiftsmidiene Iases ikke til
hvamidlene har vaat nyttet til tidligere, men tilskudd
til tiltak som filmfestivaler, cinematek, film i Den
kulturelle skolesekken og dubbing ber viderefares.
Nar det gjelder dubbing, viser departementet til at
regjeringen vil styrke det nordiske spraksamarbeidet.
Departementet mener det har en selvstendig verdi at
barn ogsa far hare andre nordiske sprék, og at dette
hensynet ber tas med i vurderingen av mengden fil-
mer som dubbes og hvilke filmer som dubbes eller
aternativt tekstes for de yngre aldersgruppene.

Etter omleggingen ma Film & Kino selv sta for
finansiering av egen drift og virksomhet.

1.7.1.3 ANSVAR FOR FORMIDLING OG
TILGJENGELIGGJIZRING AV FILMKULTUR

En helhetlig, nasjona filmformidlingspolitikk
har vaat etterlyst av store deler av brangeni kjalvan-
net av den forrige filmmeldingen, der dette perspek-
tivet ifalge meldingen ikke ble prioritert.

Som nasjonalt forvaltningsorgan pa filmomradet
er NFI den best egnede akterentil aforvalte en nasjo-
nal filmformidlingspolitikk. Departementet anbefa-
ler derfor at det nasjonale ansvaret for formidling av
filmkultur og forvaltning av tilskudd til filmformid-
ling leggestil NFI. Dette vil leggetil rette for en mer
helhetlig tenkning for hele prosessen fra utvikling,
giennom produksjon til formidling. Videre vil det gi
NFI et utvidet og tydeligere oppdrag for, og nye vir-
kemidler til, a na det filmpolitiske malet om formid-
ling og tilgjengeliggjering.

Departementet anbefaler at dagens festival statte-
utvalg avvikles og erstattes av et nytt stetteutvalg
som far ansvar for atildele midler til bade filmfesti-
valer og cinemateker. Utval get underlegges NFI, som
fér sekretariatfunksjon.

Bygdekinoen

Departementet mener at Bygdekinoen er et godt
filmkulturelt tiltak for & sikre publikum i hele landet
muligheten til ase film pa stort lerret. Departementet
mener det fortsatt vil vaae behov for et slikt tilbud.
Departementet ser det derfor som en god lasning at
Film & Kino administrerer Bygdekinoen videre, og
vil ha dialog med Film & Kino om framtidig finan-
siering.

11

172  Departementets anbefalinger

DEPARTEMENTETS KONKLUSIONER OM FILM-
FORMIDLING OG TILGIJENGELIGGIZRING

— Avgiftsmidlene i NKFF flyttes til statsbudsettet
under Kulturdepartementet. Lov om film og
videogram med tilhgrende forskrifter endres i
trad med dette.

— Auvgiftsmidlene brukes til formidling av filmkul-
tur, herunder distribusjon og lansering av audio-
visuelle produksjoner parelevante plattformer.

— NFI far det nagonae ansvaret for formidling og
tilgjengeliggjering, herunder bl.a. tilskudd til
filmfestivaler, cinemateker og dubbing av barne-
film.

— Tilskuddtil filmfestivaler og cinemateker tildeles
av et eget utvalg.

— Departementet ser det som en god I@sning at Film
& Kino administrerer Bygdekinoen videre, og vil
ha dialog med Film & Kino om framtidig finan-
siering.

1.8 En effektiv filmforvaltning
1.81 Innledning

Ansvaret for iverksetting av den statlige, nasjo-
nale filmpolitikken er i hovedsak delegert fra depar-
tementet til Norsk filminstitutt. | tillegg har ogsa
enkelte andre virksomheter oppgaver innenfor den
nasjonale filmpolitikken.

Departementet mener det na er ngdvendig a
spisse ingtituttets oppdrag ytterligere og tydeliggjere
NFlIs rolle som nasiona aktar. Departementet vil
styrke den regionale filmsatsingen, og vil gjennom
en justert ansvarsdeling gi de regionale filmvirksom-
hetene flere oppgaver.

1.82 Endringer i oppdraget til NFI

Departementet mener at det nd er nedvendig a
rendyrke NFIsrolle som iverksetter av den nasjonale
statlige filmpolitikken og foredar derfor endringer i
oppgaveportefaljen og spissing av NFIs oppdrag.

Det er departementets vurdering at NFIs forvalt-
ning av de statlige tilskuddsordningene har vaat en
vesentlig arsak til at gjeldende tilskuddssystem i
hovedsak har fungert godt. NFI star imidlertid na
overfor nye utfordringer.

Ressursevalueringen trekker fram to overord-
nede endringsbehov hos NFI. For & kunne lykkes
med effektiv oppgavelgsing og ivareta overordnede
ansvarsomrader madet for det farste legges mer vekt
pa utvikling av organisasionen, og mindre pa daglig
drift. For det andre ma organisasjonen i starre grad
henvende seg til samarbeidspartnere utover egen
virksomhet. Departementet er enig i dette, og viser
ogsa til at styret og administrasionen i lgpet av det
siste dret har utarbeidet en strategi for NFI for nett-
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opp & mete disse utfordringene. Departementet
mener det er vesentlig at NFI fortsetter dette omstil-
lingsarbeidet.

1.8.2.1 NYE FILMPOLITISKE MAL OG @KT
DELEGERING | FORVALTNING AV
FILMPOLITIKKEN

Regjeringen er opptatt av at maktspredning og
mangfold skal styrkes gjennom desentralisering av
beslutninger og ved & holde armlengdes avstand til
kunsten og aktarene. Dette gjelder ogsa i forholdet
mellom departementet og utevende virksomheter.
For NFI har dette kommet til uttrykk gjennom at
virksomheten har fatt mandat til selv a fastsette for-
delingen av bevilgede midler mellom de ulike til-
skuddsordningene. Dette innebager en vesentlig
dreining fra at departementet har fastsatt detaljerte
mal og belgp per tilskuddsordning — til at departe-
mentet fastsetter mer overordnede ma og gir NFI
ansvar for fordelingen av midler mellom ordningene.
| tillegg legger departementet opp til at NFI far et
utvidet mandat til a fastsette forskrifter for ordnin-
gene. Denne desentraliseringen av beslutninger gir
NFI starre handlingsrom til — men ogsa ansvar for —
atilpasse innretningen og fordelingen av tilskuddene
til endringene som skjer i bransjen.

1.8.2.2 REGJIERINGENS AVBYRAKRATISERINGS- OG
EFFEKTIVISERINGSREFORM

Regjeringen har fraog med 2015 innfart en avby-
rakratiserings- og effektiviseringsreform som gjelder
for ale statlige virksomheter. NFI er godt i gang med
a vurdere og falge opp de effektiviseringstiltakene
som er foreslatt i ressurseval ueringen. Departementet
er godt forngyd med dette og vil felge det opp i den
videre styringsdial ogen.

1.8.2.3 OMSTILLING TIL E-FORVALTNING OG
EFFEKTIV TILSKUDDSFORVALTNING

Regjeringen er opptatt av at digitaliseringspro-
sessen i offentlig sektor bidrar til a bl.a. nagingdivet
kan fa tilgang til informasjon raskere, og ikke minst
at kommunikasionen med offentlig sektor skal ga
smidigere. Det vil for eksempel vage enklere for
sgkere av tilskudd & sende inn skjema og sgknader
digitalt. Offentlig sektor skal med andre ord utnytte
teknologi for & bli mer effektiv og brukerrettet.

1.8.2.4 NFISROLLE | FILMFORMIDLINGEN

Departementet mener at filmformidling ber
utgjare en viktig del av norsk filmpolitikk, og det |eg-
gesnaopp til at feltet i sterkere grad prioriteres gjen-
nom tydeligere mal og virkemidler. Departementet
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foresldr at NFI far et overordnet nasjonalt ansvar for
a4 iverksette den statlige politikken pa filmformid-
lingsomrédet og at NFI overtar forvaltningen av
Norsk kino- og filmfond (NKFF).

For a konsentrere oppgavene om det nasjonale
foreslds det at den lokale publikumsaktiviteten ved
Filmens hus avvikles. Dette betyr bl.a. at departe-
mentet ikke ser det som en nagjonal filmformidlings-
oppgave at NFI skal drifte et eget filmmuseum.
Departementet kommer tilbake til dette i statsbud-
gettet i 2016. Departementet finner det heller ikke
naturlig at staten skal drive kinovirksomhet. Departe-
mentet mener cinemateket i Oslo i likhet med de
gvrige cinematekene bgr organiseres som en egen
enhet. Departementet vil derfor vurdere & skille cine-
mateket i Oslo ut av staten.

1.8.25 SAMHANDLING OG DIALOG MED DE
REGIONALE FILMVIRKSOMHETENE

Den regionale filmsatsingen er en del av den
samlede filmpolitikken.

NFI forvalter i dag en egen tilskuddsordning til
regionale filmtiltak for barn og unge. For & eke
maktspredning og minske byrakratiet, vil departe-
mentet i statsbudgiettet for 2016 foresld & fordele
disse midlene i sin helhet direkte til de regionale
filmsentrene gjennom deres ordinage tilskudd. Dette
vil gi deregionalefilmsentrene et helhetlig ansvar for
filmtiltak som skal stimulere barn og unge til & sg,
oppleve og skape film.

NFI har veilednings- og samordningsansvar for
de regionale filmvirksomhetene.

NFI maderfor i starre grad vaare et ressurssenter
for de regionale virksomhetene og bidratil en felles
praksis utei regionene.

1.8.2.6 EN FLEKSIBEL OG OMSTILLINGSDYKTIG
ORGANISASION

NFI mautvikle en omstillings- og endringskultur
for rask tilpasning til forandringer i rammebetingel-
ser, omgivelser og oppdrag. Det er sentralt for en
effektiv forvaltning & kunne dra nytte av kompetanse
og erfaringer patvers.

| evalueringsrapporten papekes det at NFI har
heyt arealbruk per arsverk. Uten kinodrift og film-
museum samt avvikling av den lokale publikumsak-
tiviteten vil NFIs behov for lokaer vaae vesentlig
redusert. Disseforhold taler for &se naamere paloka-
liseringen av NFI.

NFI maetterstrebe et mer utstrakt samarbeid med
eksterne miljeer. Utviklingen pa det audiovisuelle
feltet og de utfordringer den medfarer for brangen,
gjelder i stor grad over hele verden.
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1.8.2.7 NASIONALE FILMKOMMISIONSOPPGAVER

Departementet foresl&r nd d avvikle de nasjonale
filmkommisjonsoppgavene i NFI og gi regionene i
oppdrag a ivareta disse oppgavene.

1.8.2.8 FORVALTNING AV INSENTIVORDNING

Det vises til kapittel 6 i meldingen hvor det er
redegjort for departementets videre arbeid med
spersmalet om en insentivordning for film- og serie-
produks oner.

Norsk filminstitutt har hgy faglig kompetanse pa
filmfeltet og forvalter detilskuddsordningene som en
eventuell insentivordning skal avgrenses mot. Det
vurderes derfor som mest hensikismessig at NFl
administrerer og forvalter en mulig insentivordning.
Departementet foresldr at oppgavene knyttet til
administrasion og forvaltning av en mulig insentiv-
ordning leggestil Bergen, som en del av NF.

NFI ber i tillegg legge andre relevante oppgaver
knyttet til regional utvikling og samarbeid til Bergen.
Departementet vil i samarbeid med NFI vurdere om
ogsa andre oppgaver i NFI kan legges hit.

183 Departementets anbefalinger

DEPARTEMENTETS KONKLUSIJONER OM EFFEKTIV
FILMFORVALTNING

— Det nagjonale statlige ansvaret for formidling av
filmkultur leggesi sin helhet til NFI.

— Tilskuddsforvaltningen til regionale filmtiltak
for barn og unge som i dag ligger hos NFI, over-
faresi sin helhet til de regionale filmsentrene og
| SFI.

— Cinematekdrift vurderes skilt ut fra staten.

— Flmmuseet overfares til en annen virksomhet
med tyngre kompetanse pa museumsdrift.

—  Filmkommisjonsoppgavene avviklesi NFI.

— Administragon og forvaltning av en eventuell
insentivordning legges til NFI, men lokaliseres i
Bergen.

— Oppgaver i NFI som er relevante for regiona
utvikling, leggestil Bergen.

1.9 Internagonalt Samisk Filminstitutt
191

Regjeringen vil legge til rette for samisk film og
annen samisk audiovisuell produksjon.

Samtidig er det anskelig med et sterkt og tett
samarbeid med de andre landene som har samisk
befolkning og et tilsvarende ansvar for & ivareta
urfolks rettigheter og kultur. Departementet stetter
derfor det initiativet ISFI selv har tatt for atrekkeinn
de gvrige nordiske landene i drift og finansiering av
instituttet. ISFI er alerede et etablert kompetansesen-
ter for samiske filmarbeidere i Norge, Sverige, Fin-

Departementets vurderinger
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land og Russland, og departementet stiller seg posi-
tivt til 1SFIs arbeid for & styrke sin posigon 0gsi i
disse landene. Etter departementets vurdering vil det
styrke ivaretakelsen av urfolkkultur at landene som
har en samisk befolkning sammen sgker a finne en
baarekraftig gkonomisk modell for 1SFI.

Departementet er videre av den oppfatning at de
samiske institusjonene, spesielt sametingene i Norge
og de @vrige landene, har et salig ansvar nar det
gjelder sikker finansiering av driften til 1SFI.

Departementet vil viderefare tilskuddet til 1SFI,
men bevilgningen fores s flyttet til annen tilskudds-
post i budsjettet for 2016 for & tydeliggjere at |SFI
ikke er et regionat filmsenter. Samtidig foreslar
departementet at dagens vilkar for bruken av det stat-
ligetilskuddet justeres, bl.a. for adpnefor at |SFI kan
gi produksjonstilskudd til spillefilm og serier. Depar-
tementet vil samtidig viderefgre prinsippet om at de
statlige tilskuddsmidlene skal gatil filmfaglige tiltak
og prosjekter, og at driften av senteret ma dekkes av
eiere og samarbeidspartnere.

19.2 Departementets anbefalinger
DEPARTEMENTETS KONKLUSIONER OM | SFI

— Tilskuddet til Internasjonalt Samisk Filminstitutt
viderefores.

— Vilkér for bruk av det statlige tilskuddet utvides
til ogsa & dpne for at ISFI kan gi produksjonstil-
skudd til spillefilm og serier. Det statlige til skud-
det kan ikke nyttestil drift.

1.10 Ykonomiske og administr ative konsek venser

For tiltak som far budsjettmessige konsekvenser,
vil oppfalgingen skje i de ordinaae budsettproposi-
sonene. Dette gjelder i hovedsak forslaget om a
arbeide videre med en insentivordning for film- og
serieprodukgioner, flytting av avgiftsmidlene til
Norsk kino- og filmfond til statsbudsjettet og overfo-
ring av midler fra NFI til regionene. De gkonomiske
og administrative konsekvensene av endringene i
oppgavene til NFI vil bli nsamere omtalt i statsbud-
gjettet for 2016.

2. Komiteens merknader
2.1 Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Arild Grande, Hege Hauke-
land Liadal, Sonja Mandt og Anette
Trettebergstuen, fra Hgyre, lederen
Svein Harberg, Karstein Eidem Lgvaas
og Mette Tgnder, fra Fremskrittspar-
tiet, Laila Marie Reiertsen og Ib Thom-
sen, og fra Kristelig Folkeparti, Geir
Jargen Bekkevold, visertil Meld. St. 30 (2014~
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2015) En framtidsrettet filmpolitikk. 1 meldingen
presenterer regjeringen sine filmpolitiske mal, for-
dagtil endringer i til skuddssystemet og til skuddsfor-
valtningen, tiltak som skal bidra til gkt tilgjengelig-
het, samt insentivordninger for a gjgre Norge mer
attraktivt sominnspillingsland. | meldingen tar regje-
ringentil ordefor en konsolidering av regionalefilm-
fond, og det foreslas overfaring av oppgaver til de
regionale filmsentrene. Regjeringen foreslar at Norsk
filmingtitutt (NFI) far det nasjonale ansvaret for for-
midling og tilgjengeliggjering, men at tilskuddsfor-
valtningen til regionale filmtiltak for barn og unge
som i dag ligger hos NFI, overfares til de regionale
filmsentrene. Regjeringen foredar at avgiftsmidlene
i Norsk kino- og filmfond flyttes til statsbudsettet
under Kulturdepartementet, og at avgiftsmidlene
brukes til formidling av filmkultur, herunder distri-
busjon og lansering av audiovisuelle produksjoner pa
relevante plattformer. | meldingen skriver regjerin-
gen at Cinematekdrift vurderes skilt ut fraNFI, og at
filmkommisjonsoppgavene avvikles. Regjeringen
foreddr at Internasionalt Samisk Filminstitutt (1SFI)
skillestydeligere frade regional e filmsentrene, at til-
skuddet til 1SFI videreferes, og at vilkar for bruk av
det statlige tilskuddet utvides til ogsa a dpne for at
ISFI kan gi produksjonstilskudd til spillefilm og
serier.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hagyre og Fremskrittspartiet, vil fremheve
nytenkningen for norsk filmpolitikk som foreligger i
Meld. St. 30 (2014-2015), En framtidsrettet filmpo-
litikk, og den helhetlige og grundige gjennomgangen
av hele produksionskjeden i norsk filmindustri som
ligger til grunn for nevnte stortingsmelding.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, viser til at regjeringen tar fire
grep i filmmeldingen for & sikre at filmpolitikken
béde gir filmbrangen gode rammevilkar, publikum
gode filmopplevelser, og samtidig har fleksibilitet til
amgte bade dagens og morgendagens utfordringer.

For det farste foreslar regjeringen nye filmpoli-
tiske ma8l som viser retning og vigon for norsk film.
For det andre foresl as det et enklere og mer dynamisk
tilskuddssystem som raskt kan tilpasses nye utford-
ringer, og hvor mer ressurser skal gatil filmskaping
og mindre til byrakrati. For det tredje styrker regje-
ringen de regionale filmmiljgene bade med en ny
insentivordning, med en ny til skuddsordning for kon-
soliderte filmfond, med regionalt filmkommisjonsar-
beid og med tydeliggjering av filmsentrenes ansvar.
For det fjerde etablerer regjeringen en nasjonal statlig
politikk for filmformidling.

Dette flertallet merker seg at norsk films
posision star sterkt og er gkende hos norsk publikum.
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Bransjen har ogsa gjennomgétt betydelig profesjona-
lisering de senere &r, og bade variasjon og kvalitet pa
norske produksioner av film og TV-serier er god.
Dette flertallet viser samtidig til hvordan flere
uavhengige gjennomganger av tilstandeni norsk film
har avdekket vesentlige svakheter i norsk filmbran-
ge, patross av at filmpolitikken har uttrykkt store
kunstneriske og nagingsmessige ambisjoner pa dens
vegne. Brangen er fremdeles preget av sma og ako-
nomisk svake selskaper, noe som medfgrer betydelig
sarbarhet til norsk filmnaging. @kningeni statligetil-
skudd har ikke bidratt til den gnskede styrkingen og
selvstendiggjeringen av nagingen. Dette flertal -
| et papeker ogsa at filmpolitiske virkemidler ikke er
i stand til & mete fremtidens utfordringer pa filmfel-
tet, med gkende global konkurranse, endrede for-
ventninger og brukermgnstre hos publikum, og ny
teknologi.

Dette flertallet deler regjeringens oppfat-
telse av at bade filmbransjen og filmforvaltningen ma
tilpasse seg den digitale utviklingen, slik at norsk
film klarer & beholde det store publikummet den har
i dag, og samtidig naut til nye brukergrupper. D ette
flertall et mener norsk film har et nagingspoten-
sial somi starre grad ber realiseres.

Dette flertallet viser ogsatil at Meld. . 30
(2014-2015) tar nadvendige grep pa flere viktige
omréder der det har manglet pa politisk gjennomfe-
ringsevne. Spesielt gnsker dette flertallet dvise
til at en filminsentivordning na opprettes og igangset-
tes. Dette er en ordning som sarger for & tiltrekke
starre utenlandske produksjoner til Norge, noe som
vil bidratil en styrking av norsk filmbransje og god
markedsfaring av Norge som innspillingsland og
merkevare. Norsk filmbrangie har etterlyst en slik
ordning i lang tid, og det har veart forsgkt lansert i
mange &. Det er derfor svaat gledelig for dette
flertallet at enfilminsentivordning ndkommer pa
plass. Dette flertallet vil i denne anledning ogsa
vise til at filmmeldingen foresldr vesentlige forenk-
linger i statteordninger til filmproduksjon og konso-
liderer regionale filmfond som samtidig far et stort
lgft i budgjettet.

Dette flertallet vil videre fremheve at regje-
ringen har foresldtt en helhetlig nasjonal filmformid-
lingspolitikk, et grep som har vaat etterlyst av film-
bransjen siden forrige filmmelding.

Forslaget innebager at Norsk filminstitutt far et
tydeligere ansvar for den nasjonale formidlingen av
filmkultur, samtidig innebasrer omstruktureringen at
flere midler vil komme disse formdlene il gode.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at St.meld. nr. 22 (2006—2007) Vei-
viseren representerte et taktskifte i filmpolitikken i
Norge. Meldingen inneholdt store ambisoner og
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tydelige mdl for norsk filmpolitikk. Kombinasjonen
av en dyktig og ambisigs brangje, tydelige ma samt
vekst i offentlige stetteordninger til film bidro til stor
vekst og fremgang for norsk film. Norsk film har de
senere arene hgstet stadig gkt internasional interesse
og anerkjennelse. Det er viktig at denne veksten og
utviklingen kan fortsette.

Disse medlemmer stgtter mange av detiltak
som blir foredétt i Meld. St. 30 (2014-2015), men
mener meldingen har vesentlige mangler ndr det gjel-
der ma for norsk film og ambisjoner pa vegne av
brangen. Samtidig sier meldingen sveat lite om
hvordan myndighetene mer aktivt kan bekjempe
ulovlig bruk av andsverk, hvordan sikre rettighetsha-
vere et rimelig vederlag, samt hvordan stetteordnin-
gene kan stimuleretil mer forutsigbarhet for brangen
og bedre lgnnsomhet for de ulike aktarene. Disse
medlemmer gnsker dessuten et sterkere fokus pa
filmkunst og sterre mangfold i norsk film. Det er etter
disse medlemmers syn behov for a forsterke
innsatsen for & fa bedre kjgnnsbalanse i norske film-
produks oner.

Disse medlemmer mener det bar vaae et
ma & trappe opp midlene til filmproduksion, for-
trinnsvis ved at streamingakterer ogsa bidrar. Til-
skuddsordningene ber bidratil gkt investeringsvilje,
og til prioritering av filmkunst. Disse medlem-
mer mener videre at tilskuddsordningene bar stimu-
lere til at kjannsbalansen naamer seg 50/50. Det vil
etter disse medlemmers syn gjare norsk film
bedre ved at flere stemmer dlipper til og flere histo-
rier blir fortalt. Di sse medlemmer mener at NFI
fortsatt skal ha ansvar innen filmkulturelle tiltak og
formidling, og at stettetil filmfestivalene ber styrkes.
Disse medlemmer mener det er ulogisk av
regjeringen & foresla at det nasjonae filmkommi-
gonsarbeidet skal avvikles og at ansvaret skal over-
lates til regionene, uten at midlene felger med, sam-
tidig som det opprettes en ny filminsentivordning.
Disse medlemmer mener a den nagonae film-
kommisjonen skal ha ansvar for & gjere Norge mer
attraktivt internagjonalt som innspillingsland, i sam-
spill med regionene. Disse medlemmer gnsker
@kt satsing pa nye talent innen film.

Komiteen viser til at komiteen i samtaler med
partiene Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Venstre har inngétt et forlik om vesentlige punkter i
filmpolitikken. Dette medfgrer at komiteens med-
lemmer fremfor & utelukkende flagge egne stand-
punkter, vektlegger behovet for ekt samarbeid pa
tversav partiene for asikre norsk filmbransje gkt for-
utsigbarhet. Komiteen vil derfor understreke at
forliket pa enkelte omrader vil kunne avvike noe fra
partienes primage standpunkter.
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2.2 Enframtidsrettet filmpolitikk

Komiteen viser til at film er et av vare vik-
tigste kunst- og kulturuttrykk. Film kombinerer paen
unik mate andre kunstformer som musikk, drama, lit-
teratur og levende bilder. Film representerer pa
samme tid underholdning, et selvstendig kunstut-
trykk og et medium som gjenspeiler historien og
samtiden. Film handler ogsd om identitet, fellesskap
og tilhgrighet, og er et av de kulturtilbudene som den
norske befolkningen bruker mest. Et demokratisk
samfunn forutsetter at kunst- og kulturlivet evner &
bidratil en levende og kritisk offentlighet. Filmbran-
sien er en vesentlig arenafor ytring og del av demo-
kratiets infrastruktur. Komiteen viser til at doku-
mentarfilm, kortfilm, spillefilm og serier pa ulike
méter evner & speile samfunnet vi lever i. De ulike
formatene har ale betydning for hvordan vi fortolker
oss selv, var samtid og var historie. Samtidig er det
gjennom serier den starste delen av det norske publi-
kummet far kontakt med ny norsk dramatikk.
K omiteen deler derfor regjeringens ambisonom &
legge til rette for at det kan produseres gode norske
filmer som fremmer norsk sprak, kultur og forteller-
tradison ogsai fremtiden.

Komiteen viser til a den digitale utviklingen
har medfart mange endringer i produksjon, distribu-
son og salg av film. Dette har hatt store konsekven-
ser for finansierings- og forretningsmodellenei bran-
sien. Filmbransien selv er ogsa endret, den er blitt en
mer moden bransje, og det har vokst fram starre og
gkonomisk mer solide produksl onssel skaper. Samti-
dig er det en bransje som 0gsa preges av mange sma
og gkonomisk svake selskaper. Komiteen deler
regjeringens syn pa at det er behov for en gjennom-
gang av filmpolitikken.

Komiteen viser til at norsk films posison star
sterkt. Mange & med hgy publikumsandel i hjemme-
markedet og stadig gkende interesse for norske histo-
rier, filmer og serier har bidratt til dette. Mulighets-
rommet for norsk film er starre enn noen gang. Sam-
tidig stér filmbrangen overfor store utfordringer.
Markedet for filmer og serier er i voldsom endring.

Komiteen viser til at film er et komplekst kul-
turuttrykk, og mange filmer er kostnadskrevende a
produsere. Det norske markedet er av en s begrenset
starrelse at det ikke alene kan baae en nasjonal film-
produksjon. Interessen for norskspraklig film utenfor
vare egne landegrenser er gkende, men likevel
begrenset. Samtidig ma norske filmer og serier kon-
kurrere pa et internasjonalt marked. Norske produk-
sioner opererer i et marked hvor detil enhver tid blir
sammenlignet med det mest pakostede av det som
lages verden over, saalig med amerikanske storpro-
duksjoner med sterke gkonomiske interesser i ryggen
og store markedsfaringsbudsjetter. Uten statlige til-
skudd ville det neppe blitt laget norsk film i det volu-
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met og den kvaliteten somi dag er tilfellet. For asikre
norske filmproduksjoner av hgy kvalitet basert pa
norsk sprak og kultur har det derfor blitt ansett som
nadvendig med offentlig stette til slik virksomhet.

Samtidig vil komiteen understreke at film-
brangien er av de dyktigste innen kunst- og kulturfel-
tet til &skaffe privat finansiering. Sammen med bety-
delige offentlige tilskudd bidrar dettetil &sikre et til-
bud av gode norske filmer som fremmer norsk sprak,
kultur og fortellertradigon.

Komiteen viser til at regjeringen vil legge til
rette for norsk og internagona filmprodukson i
Norge. Norge skal vage et attraktivt innspillingssted
bade for nasional og utenlandsk brangje. Det er av
stor betydning for var felles norske identitet at det
skapes norske filmer og serier som styrker, bevarer
og formidler norsk sprak, identitet og kultur. K omi -
teen viser viderettil at regjeringen ansker et enkelt,
effektivt og transparent tilskuddssystem, der til-
skuddsordningene er fleksible og forutsigbare pa
sammetid. Komiteen dutter seg til dette.

Komiteen viser til a hgy kvalitet er en forut-
setning for at norske filmer og serier skal kunne kon-
kurrere med tilbudet av store internasjonale produk-
soner, bade her hjemme og utover Norges grenser.
For at publikum skal haglede av filmene made vaare
tilgjengelige. Filmformidling handler om & tilrette-
legge for og berike mgtet mellom film og publikum,
samt &gi filmene et liv utover den korte ferskvarepe-
rioden.

Komiteen dutter segtil regjeringens syn om at
det er statens oppgave & sarge for stabile og forutsig-
bare rammebetingelser, mens det er bransjens opp-
gave & utvikle, produsere, markedsfare og selge fil-
mene. Filmbrangien har endret seg siden de statlige
filmvirkemidlene ble gijennomgatt sist, og pa mange
omrader har brangien blitt mer profegonell. K omi -
teen dutter seg til behovet for a forsterke denne
positive utviklingen.

2.3 Filmpolitiske mal

Komiteen visertil at regjeringen foreslar 4 ma
for filmpolitikken framover:

— M4 1. Et bredt og variert filmtilbud av hay kva-
litet,

— Mal 2: God formidling og tilgjengeliggjering for
publikum,

— Mal 3: Solid publikumsoppslutning, og

— M4 4: En profegonell filmbransie med sunn
gkonomi.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre og Fremskrittspartiet, merker seg at
ideas2evidences utredning om gkonomien i norsk
filmbransje viser at tre av fire norske kinofilmer har
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en negativ avkastning pa egenkapitalen og at over
halvparten av disse har et underskudd pa mer enn 50
pst. Disse underskuddene genereres hovedsakelig i
film med forhandstilskudd etter kunstnerisk vurde-
ring og i enda sterre grad i filmer uten forhandstil-
skudd. Flertallet ser at denne svake gkonomien i
produksjonsbransjen delvis henger sasmmen med den
sterke gkningen i produksonsvolum. Utformingen
av etterhandsstetten har gitt storeinsentiver til & sette
filmer i produksion uten forhandstilskudd, og nesten
ale disse filmene gar med underskudd. Flertall et
vil papeke at forrige regjerings filmpolitiske kvanti-
tative mal har stétt i direkte motstrid til malet om en
gkonomisk baaekraftig filmbrange. Disse mediem-
mer har merket seg at det faglige radet na er afjerne
eller redusere volummalet for kinofilmprodukson,
samt & heve terskelen for tilgang til etterhandstil-
skudd betraktelig.

Flertallet finner det pa denne bakgrunn
bekymringsfullt & skulle fremme motsatte ma om
sterkt gkte volummd i norsk filmbransie, og vil
advare mot dette. Flertallet vil fremheve at malet
om sunn gkonomi er grunnleggende for akunne sikre
en fremgangsrik og solid norsk filmnagring som bade
kan levere kunstnerisk hgyverdig film og mer under-
holdningspreget film til det norske publikummet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at Virkei sitt innspill til komiteen
skriver fglgende:

«Virkevil innledningsvis understreke at det over-
ordnede malet med filmpolitikken ma vaare at Norge
har en konkurransedyktig variert filmbranse med
god gkonomi og forutsigbare rammevilkar.»

Videre skriver Virke at

«Stortinget bar opprettholde kvantifiserbare mal
der det minst mé produseres 25 norske spillefilmer i
aret samt ettersparre kvantifiserbare mal for doku-
mentar, TV og spill.»

Disse medlemmer slutter seg til dette.

Disse medlemmer mener det er viktig med
tydelige mdl for filmpolitikken. Dette vil bidratil gkt
aktivitet, og det forplikter statlige myndigheter i bud-
gettene.

Disse medlemmer er bekymret for at regje-
ringens ambisjon om faaremal i filmpolitikken i rea-
liteten er et uttrykk for lavere ambisjoner pavegne av
norsk film. Disse medlemmer fremmer falgen-
deforslag til mal for hvafilmpolitikken skal bidratil:

Hovedmal:
— Norske kinofilmer skal vinne priser pa interna-
gonale A-filmfestivaler
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— Norskedramaserier og spillefilmer skal eksporte-
restil utenlandsk marked, enten via visningssalg
eller formatsalg (remake)

— @kt lannsomhet i hele verdikjeden

Delmdl:

— Det ska i Norge produseres gjennomsnittlig 25
kinofilmer arlig

— Norskekinofilmer skal stafor minst 25 pst. av det
totale billettsal get

— Det skal i Norge i gjennomsnitt produseres 10
sterre tv-dramaserier i dret

— Det skal produseresi gjennomsnitt 10 norske bar-
nefilmer i aret

— Bade norske og internasjonale dramaproduksjo-
ner skal velge Norge som produksjonsland

— Styrke lovverk for & sikre rettighetshaverne

— Bekjempe ulovlig utnyttelse av andsverk

— Mer mangfold foran og bak kamera

— Andelen kvinner eller menn i ngkkelposisjoner
skal vaae minst 40 pst.

— @kt regional filmsatsing

— Samisk film skal styrkes

2.4 Etframtidsrettet tilskuddssystem

Komiteen viser til at tilskuddssystemet er sta-
tens primage virkemiddel i filmpolitikken, gjennom
arlige bevilgninger til filmformal, utforming av for-
skrifter og politisk styring viadrlige tildelingsbrev til
Norsk filminstitutt (NFI). Formalet med tilskudds-
ordningene er blant annet & fremme norske audiovi-
suelle produksioner som kulturuttrykk og legge til
rette for at det kan produseres gode norske filmer
som fremmer norsk sprak, kultur og fortellertradi-
gon. NFI forvalter de statlige til skuddsordningenet il
utvikling og produksjon av film etter forskrift om til-
skudd til audiovisuelle produksjoner fastsatt av Kul-
turdepartementet.

NFI gir tilskudd til kortfilm, dokumentarfilm,
spillefilm og serier. Det er tilskuddsordninger for
manuskriptutvikling, talentutvikling, prosjektutvik-
ling, produksjon, utvikling og produksjon av flerefil-
mer i en pakke, samproduksjon og lansering. Det gis
ogsa etterhandstilskudd til kinofilm basert pa besgks-
tall.

Komiteen viser til a samlet offentlig stette i
utgangspunktet ikke skal overstige 50 pst. av utvik-
lings-, produksions- og lanseringskostnadene. Unn-
taket er filmer med begrenset markedspotensial eller
et produksionsbudsjett pa under 17,2 mill. kroner.
Disse progiektene kan fa tilskudd opp til 75 pst. av
utviklings-, produksjons- og lanseringskostnadene.

Komiteen viser videre til at en kinofilm som
enten er av kunstnerisk karakter eller bruker eksperi-
mentelt eller innovativt filmsprak, kan mottatilskudd
paopptil 85 pst. av utviklings-, produksjons- og lan-
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seringskostnadene. | disse tilfellene vurderer NFI at
filmen har et spesielt hayt kunstnerisk potensial og
saalig begrenset markedspotensial. Dersom en pro-
duksjon mottar offentlig tilskudd fraflere kilder i til-
legg til tilskuddet fra NFI, skal den samlede stetten
ikke overstige grensene fastsatt for den enkelte til-
skuddsordning. Ingen progjekter kan motta mer enn
35 mill. 2010-kroner i samlet offentlig tilskudd.

Komiteen viser til at regjeringen foredar at
dagens system, hvor forskrift om tilskudd til audiovi-
suelle produksjoner i stor grad innretter tilskuddsord-
ningene etter format (f.eks. tilskudd til kinofilm,
kortfilm, dokumentar, serie osv.), forenkles og snus
om, dik at tilskuddssystemet innrettes etter til-
skuddstype og rekkefglge i produksjonsprosessen.
Regjeringen foreslar at tilskudd til audiovisuelle pro-
duksjoner deles inn etter fglgende tre stadier i pro-
duksjonsprosessen: tilskudd fer produksjon, tilskudd
til produksjon og tilskudd etter produksjon.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre og Fremskrittspartiet, merker seg at
det lenge har vaat behov for et mer fleksibelt til-
skuddssystem, som er uavhengig av plattformen fil-
men lanseres pa. Flertallet er tilfreds med at det
foreslds et system som kun inndeles etter type til-
skudd far, under og etter produksjon og at dette vil
fore til en mer effektiv tilskuddsforvaltning som
betyr at flere av midlene vil havne i produksjonen og
ikke til forvaltningen. Flertallet merker seg at
produksjonstilskuddet skal gis etter béde en kunstne-
risk vurdering og en markedsvurdering.

25 Tilskudd far produkson

Komiteen viser til at formdet med & gi til-
skudd il far-produksjon er astimuleretil utvikling av
manuskripter og prosjekter av hgy kunstnerisk og
profegonell kvalitet. Komiteen dutter seg til
regjeringens syn om at tilskuddssystemet i starre
grad ber bidra til a styrke ferproduksjonsfasen. Det
vil kunne fare til ekt kvalitet pd sluttproduktet, og
dermed bidrapositivt til det filmpolitiske malet om et
bredt og variert filmtilbud av hgy kvalitet.

2.6 Tilskudd til produkson
2.6.1  Forhandstilskudd

Komiteen dutter seg til regjeringens forslag
om at progekter for forhandstilskudd ogsa framover
kan vurderes etter to ulike metoder: kunstnerisk vur-
dering eller markedsvurdering. Kunstnerisk vurde-
ring skal sikre et bredt tilbud av norske filmer av hay
kvalitet innenfor ulike sangre til ulike magrupper.
Markedsvurdering skal bl.a. stimulere til produksjon
av film med hgyt publikumspotensial.
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2.6.2  Etterhandstilskudd

Komiteen viser til at etterhandstilskuddet kan
betraktes som en del av produksjonstilskuddet, som
utbetal es etterskuddsvis. Ordningen ble innfert for a
stimulere til gkt privatkapital til filmprodukson, til
mer fokus pa at filmene skal nd et stort publikum og
til gkte markedsinntekter for filmene. Etterhandstil-
skuddet har veat vellykket som virkemiddel for &
styrke privatkapitalen i norsk filmbrangye, og det har
ogsa bidratt til & styrke markedsinntektene. K omi -
teen viser til at det de siste &rene har vaat en sterk
vekst i antall filmer som lages uten forhandstilskudd.
Disse filmene har ogsa krav pa etterhandstilskudd
(og lanseringstilskudd).

Komiteen viser til at regjeringen i januar 2015
sendte pa hering et forslag om a heve terskelen for
etterhandstilskudd fra 10 000 til 35 000 solgte kino-
billetter, men at NFI gis adgang til a fastsette en
lavere terskel for & oppna etterhandstilskudd for fil-
mer som har mottatt forhandsstette etter kunstnerisk
vurdering.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener terskelen pa10 000 solgte kinobillet-
ter burde blitt opprettholdt, for abidratil et mangfold
av filmer, samtidig som det gir et godt insentiv for &
tiltrekke private midler til norsk filmproduksjon.
Disse medlemmer mener det bar utvikles ord-
ninger som sikrer at andre film- eller tv-dramapro-
siekter ikke ma settes pa vent som falge av kinosuk-
Sess.

2.7 Tilskudd etter produksjon

Komiteen viser til at tilskudd etter produksjon
dreier seg om alle typer tilskudd som utlgses i den
fasen som etterfglger produksonsprosessen, i farste
rekke lanseringstilskudd. Etterproduksjonsstilskudd
er et viktig virkemiddel for a styrke produsentenes
arbeid med & fa filmene ut til publikum og til asyn-
liggjere norske filmer bade i Norge og i utlandet.
Komiteen viser videretil at regjeringen legger opp
til at NFIstilskuddsordninger pa dette omradet utfor-
mes pa en mate som stimulerer til testing og utvikling
av nye forretningsmodeller for filmdistribusjon, for &
kunne bidratil gkt synlighet for norske produksjoner
i stremmetjenester og pa andre plattformer.

2.8 Stgrre mangfold

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, mener kuns-
tens og kulturens egenverdi ma ligge til grunn for
faglige prioriteringer ogsa pa filmfeltet, og vil ta
avstand fra et instrumentelt kultursyn. Flertall et
mener hensyn til fristilte kunstnere og vurderinger av
kvalitet ma ligge til grunn for vurderinger om pro-
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dukgonstilskudd til film og tv-drama basert pa en
kunstnerisk vurdering. Flertal | et har merket seg at
Arbeiderpartiet, bade i filminnstillingen fra sitt
medieutvalg og i merknad til foreliggendeinnstilling,
tar til ordefor at filmpolitikken skal tassalige hensyn
til at kjennetegn ved yrkesutaverei filmbrans en skal
avgjere hvorvidt de skal farealisert sine filmprosjek-
ter. Flertall et anerkjenner de grunnleggende gode
intensjonene ved forslaget, men mener film som et
hayverdig kunstuttrykk vil bli vesentlig svekket der-
som matriser for geografisk spredning, alder, minori-
tetsrepresentasion og kjgnnslikestilling skal erstatte
de faglige vurderingene som ma ligge til grunn for
utvelgelse av filmprogjekter som skal motta produk-
gonsstette etter en faglig vurdering.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti mener det er
behov for & styrke innsatsen for a fa bedre kjannsba-
lanse innen norske filmproduksjoner. Offentlige stat-
teordninger ber i sterkere grad leggetil rette for dette.
Disse medlemmer mener det fortsatt ber vaae et
mal at andelen kvinner eller menn i ngkkel posisjoner
skal vaare minst 40 pst., og det langsiktige malet ber
vage atilstrebe 50/50 kvinner og menn.

Disse medlemmer tror det vil gi bedre film
og bidratil at flere viktige historier nar det store ler-
retet, til glede for allesom er glad i god film.

Disse medlemmer fremmer faglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for &
bedre kjgnnsbal ansen innen norsk film, samt opprett-
holde malet om at andelen kvinner eller menn i ngk-
kelposigoner skal vaare minst 40 pst.»

2.9 En effektiv filmforvaltning

Komiteen viser til at Norsk filminstitutt (NFI)
ble etablert i sin ndvarende form i 2008 for & sgrge
for en mer helhetlig forvaltning av den statlige film-
politikken. NFI er statens forvaltningsorgan for film-
sektoren, og er underlagt Kulturdepartementet. NFl
ledes av et styre. Styret har det overordnede ansvaret
for NFI, herunder det faglige, strategiske, administra-
tive og gkonomiske ansvaret. Virksomheten er Kul-
turdepartementets radgivende organ pa filmomradet,
og forvalter de statlige filmvirkemidlene. NFI skal
innenfor de prioriteringer, rammer og ressurser som
til enhver tid er fastsatt av departementet, arbeide for
anamdlenefor den statlige filmpolitikken.

Komiteen viser til at Kulturdepartementet
fastsetter forskriftene for tilskudd til audiovisuelle
produksjoner, mens NFI gjennom forskriften er dele-
gert myndighet til & fastsette underforskrifter. NFI
fatter vedtak om tilskudd til progekter og tiltak
innenfor tilskuddsordningene og i henhold til for-
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skriftene. NFI tildeler ogsd midler til andre filmfag-
lige formdl.

2.10 Finansieringslgsninger

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre og Fremskrittspartiet, har merket seg
hvordan nye markedsaktarer har utfordret eksiste-
rende forretningsmodeller og strukturer i tv- og film-
bransien. Flertall et vil fremheve behovet for den
nytenkningen som foreligger i den nye filmmeldin-
gen om plattform- og sangerngytralitet, og betydnin-
gen av at ale plattformer og kanaler kan brukesfor &
gi publikum tilgang til bredden i filmtilbudet. Frem-
tidens filmpolitikk ma veare robust nok til & kunne
handtere en brange i rask endring. Flertallet vil
papeke at det er viktig at det mellom de forskjellige
aktgrene i dette markedet frivillig finnes frem til
finansieringslgsninger. Flertallet vil pdpeke det
demokratiske prinsippet om at publikum er fri til &
velge kanal pa grunnlag av kvalitet og pris, og vil
understreke at malet mavagre at tilbud og etterspersel
utgjer hovedmekanismen for produksjonsvolumet,
supplert av det filmpolitiske virkemiddel apparatet.

2.11 Filmforlik

Komiteen har, i samtaler med partiene Senter-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Venstre, inngatt
falgende filmforlik:

2111 Medfinansiering av norsk innhold

Komiteen viser til at det har veat et radende
prinsipp i filmpolitikken i de fleste europeiske land,
ogsd i Norge, at de ulike leddene i verdikjeden som
tjener penger pa a formidle film og audiovisuelt inn-
hold, og som har gkonomiske fordeler av seernesfor-
bruk av film og audiovisuelle produkter, skal bidratil
a finansiere ny filmproduksjon og nye tiltak som
fremmer filminteressen. Det er derfor nedvendig a
diskutere hvordan bade operatarer innen stremmetje-
nester og andre sentrale aktarer kan bidra til finan-
siering av ny film- og dramaproduksjon. De digitale
omveltningene har gjort det nedvendig & finne nye,
robuste forretningsmodeller i film- og tv-brangjen.

Komiteen viser videre til at flere europeiske
land nd arbeider for a finne forretningsmodeller for
samarbeid, innovasjon og produksjon av nasjonalt og
europeisk audiovisuelt innhold i en digital tid. Det
pagar en omfattende omlegging av finansieringsmo-
dellenei enrekkeland. Flereland har lagt avgifter pa
nasjonale tilbydere av strammetjenester. | Frankrike
er dette eksempelvisinnfart ved at en prosentandel av
omsetningen til tel eselskapene brukestil dinvesterei
film. | Belgia er det tilbydere av innholdstjenester
(on-demand-tjenester) som er pdlagt plikter etter
regelverket. Disse kan velge mellom & investere
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belgpet fra den fastsatte avgiftsprosenten direkte i
nye innholdsprosjekter eller & betale det inn som en
avgift til et fond. Erfaring fra Belgiaviser at dreftin-
ger mellom myndighetene og bransjen i seg selv kan
fungere som katalysator for nye forretningsmodeller.
| Danmark har det ogsa vaat diskusjoner om bidrag
til ny filmproduksjon fra streamme- og abonnements-
tjenesteoperatarer i forbindelse med den nye filmav-
talen for 2015-2018. | den danske filmavtalen heter
det at det forventes at markedet selv utvikler nye for-
retningsmodeller som imgtekommer den digitale
utviklingen og medvirker til & skape et baarekraftig
gkonomisk fundament for produksjon av danske fil-
mer, med milepader i 2015 og 2016. Det har i Tysk-
land vaat en diskusjon om dinkludere tel esel skapene
i finansieringsforpliktelsen, men det som forelgpig
har fatt mest oppmerksomhet, er et lovforsdag om a
avgiftsbelegge leveranderer av stramme- og abonne-
mentstjenester som er lokalisert utenfor nasjonalt ter-
ritorium.

For & sikre fortsatt produksjon av, og tilgang til,
norsk kvalitetsinnhold mener komiteen det er vik-
tig med bagrekraftige forretningsmodeller som gjer at
de ulike partene med gkonomiske interesser i pro-
duksjon, distribugion og salg av dlik produksjon ser
nytten av gode samarbeidsgsninger. Komiteen
viser i den forbindelsetil at regjeringen har tatt initia-
tiv til dreftinger med nye og gamle akterer i film- og
tv-brangen for & sette nye forretningsmodeller pa
dagsordenen. Kulturministeren, naaringsministeren
0og EZS- og EU-ministeren avholdt i februar 2015 en
rundebordskonferanse med filmprodusenter og -dis-
tributerer, tv-sel skaper og bredbands- og strammetje-
nesteleverandgrer samt Forbrukerradet og Konkur-
ransetilsynet. Komiteen stetter dette initiativet.
Komiteen viser videre til at kulturministeren har
oppfordret aktarene selv til autvikle nye forretnings-
modeller som tilpasses den digitale utviklingen og
bidrar til & skape et bagekraftig gkonomisk funda-
ment for norsk innholdsprodukson. Komiteen
viser til at rapport fra Rundebordskonferansen er
ventet i |gpet av november, og komiteen imgteser
innholdet i denne.

Komiteen viser til aa AMT-direktivet artikkel
13 &pner for at medlemsstatene sikrer at on-demand
audiovisuelle medietjenester fra medietjenestetilby-
dere under deres jurisdiksion, nér det er mulig, ved
passende midler fremmer produkson av og adgang
til europei ske programmer.

Komiteen vil derfor understreke at dette arbei-
det ber intensiveres. K omi teen vil uttrykke en klar
forventning til at de ulike leddene i verdikjeden som
tjener penger pa aformidle film og audiovisuelt inn-
hold, ogsabidrar til &finansiere nytt audiovisueltinn-
hold. Komiteen er kjent med at det er varslet revi-
son av EUs AMT-direktiv, og ber regjeringen, sa
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snart de nye reglene er klare, vurdere hvordan et
medfinansieringsansvar best kan gjennomfares, og
komme tilbake til Stortinget pa egnet méate.

2.11.2 Filmformidling og avgiften til Norsk
kino- og filmfond

Komiteen mener det er et mal &leggetil rette
for @kt filmformidling. Dette |gpet strekker seg fra
distribugjon, markedsfaring og tilrettelegging av inn-
hold viaformidling i et kulturelt og pedagogisk per-
spektiv, til bevaring og tilgiengeliggjering av filmar-
ven. Hele denne prosessen er avgjerende for at
filmkultur og filmkunst skal nd et sterst mulig publi-
kum. K omiteen mener det er viktig dleggetil rette
for at innholdet skal vage tilgjengelig for publikum
og for at produsenter og distributarer skal kunne opti-
malisere filmenes inntjeningspotensial og generere
inntekter til produksion og distribuson av nytt inn-
hold. Videre vil komiteen understreke betydnin-
gen av aleggetil rette for den mer ideelle, filmkultu-
relle formidlingen hvor hensikten er & formidle og
tilgjengeliggjare filmer med kulturell og kunstnerisk
verdi som ikke ngdvendigvis finner inntjening i mar-
kedet. Dette er tiltak som markedet i liten grad er i
stand til & tilby uten stimulering fra det offentlige.
Filmkulturell formidling handler ogsd om aformidle
filmhistorie og kunnskap om norsk og internasjonal
film og a sette filmene inn i en starre sammenheng.

Komiteen viser til at ansvaret for den filmkul-
turelle formidlingen i dag er delt mellom Film &
Kino, Norsk filmingtitutt og Nasjonalbiblioteket.
Avgiften til Norsk kino- og filmfond, som forvaltes
av Film & Kino, er sentral i denne sammenheng.

Komiteen viser til at Norsk kino- og filmfond
(NKFF) ble opprettet av Kommunale Kinematogra-
fers Landsforbund (i dag Film & Kino) i 1970, og var
fram til 1987 finansiert gjennom en frivillig avgift pa
2,6 pst. av kinoenes billettinntekter. | 1987 ble avgif-
ten lovfestet, etter forslag fra det davaarende Kultur-
0g vitenskapsdepartementet. Avgiften ble da utvidet
til ogsd & gjelde omsetning av videogram, og satsen
ble satt til 2,5 pst. av bruttoomsetningen ved framvis-
ning, salg og utleie av film og videogram i naing.
Avgiften for videogram ble seinere endret fra pro-
sentsats til enhetssats. | dag er avgiften pa 2,5 pst. av
all omsetning av film pakino og 3,50 kroner per dis-
tribuerte videogram. 1 2014 utgjorde inntektene om
lag 48 mill. kroner, hvorav 26 mill. kroner frakino og
22 mill. kroner fra fysiske eksemplarer (videogram).

Komiteen viser til at fondet forvaltes av orga-
nisasonen Film & Kino i henhold til forskrift om
film og videogram. NKFF og Film & Kino har i dag
felles styre og landsmgte, men fondet har egne ved-
tekter fastsatt av Kulturdepartementet. Avgiftsmid-
lene finansierer Film & Kinos tilskuddsordninger og
drift, inkludert oppgaver innen formidling av film-
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kultur som tidligere har veat finansiert over statsbud-
Settet.

Komiteen viser til at ansvaret for filmformid-
ling og forvaltningen av virkemidlene har veat delt
mellom kommunene ved Film & Kino og staten ved
NFI. Komiteen mener i likhet med regjeringen at
filmformidling ber utgjere en viktig del av norsk
filmpolitikk, og at det baer utvikles tydelige mal og
virkemidler. Komiteen viser til at regjeringen fore-
ddr at NFI far et overordnet nasondt ansvar for a
iverksette den statlige politikken pa filmformidlings-
omradet, at NFI overtar forvaltningen av avgiftsmid-
lene som til na har blitt fordelt gjennom Norsk kino-
og filmfond (NKFF), samt at NFI far ansvaret for a
kreveinn avgiften. Komiteen slutter seg til dette.

K omiteen vil understreke at avgiftsmidler som
inntektsfares i statsbudsjettet, ogsa i fremtiden skal
kunne nyttes til disse formalene:

— import og distribugjon av kvalitetsfilm

— filmtiltak for barn og unge medregnet dubbing av
film for barn

— teksting og dubbing av film for barn pa samisk

— filmfestivaler

— cinemateker utenfor Oslo

— dtatte til Norsk Filmklubbforbund og barnefilm-
klubber

— film- og kinoteknisk radgivning

Komiteen erkjent med at Kulturdepartementet
og Film & Kino arbeider for &finne en lasning for &
ivareta Bygdekinoen, og ber regjeringen melde til-
bake til Stortinget om dette.

Komiteen viser til at kinoene mener det vil
vage konkurransevridende dersom de betaler inn en
avgift som kan gatil stettetil formidling av audiovi-
suelt innhold forbeholdt andre plattformer enn kino.
Komiteen statter i utgangspunktet regjeringens
forslag om & gjere stetteordningene plattformneytra-
le, men ber regjeringen utsette gjennomfaringen av
dette frem til det er avklart hvordan de ulike leddene
i verdikjeden som tjener penger pa a formidle norsk
film og audiovisuelt innhold, vil bidratil afinansiere
nytt audiovisuelt innhold. Komiteen understreker
at dersom avgiftsmidler etter at et medfinansierings-
ansvar er pa plass skal benyttes til formidlingstiltak
pa flere plattformer enn kino, ma formalet ogsa der
begrenses til & sikre publikum et filmtilbud med god
kvalitet og bredde, som utgjer et supplement til det
kommersielle tilbudet.

Komiteen viser til at kino fortsatt er den vik-
tigste plattformen for visning og formidling av film.
Sammen med blant annet idrett og bibliotek er
kinoen en viktig akter i et levende |okalsamfunn, og
det er derfor viktig a bidra til & opprettholde en
desentralisert kinostruktur. Komiteen mener der-
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for at tilskuddsmidlene fortsatt skal nyttes til ulike
tiltak innen film- og kinosektoren, som nevnt oven-
for.

2.11.3 Cinematek

Komiteen viser til at regjeringen foredar at
den lokale publikumsaktiviteten ved Filmens hus
avvikles, ved at Filmmuseet foreslas overfart til en
annen virksomhet med kompetanse innen museums-
drift, og at Cinemateket i Odloi likhet med de avrige
cinematekene bar organiseres som en egen enhet.
Komiteen er opptatt av at ogsa nasjonale cinema-
tekoppgaver kan ivaretas paen mate som sikrer fri og
uavhengig kuratering. Den ngdvendige bindingen
mellom filmarkiv og nagonale cinematekoppgaver
gier at komiteen alikevel mener at drift av cine-
mateket i Oslo fortsatt skal veare et statlig ansvar, og
ber regjeringen sikre dette. Komiteen mener der-
for det ikke vil vaare hensiktsmessig a skille ut cine-
mateket i Oslo fra Norsk filmingtitutt nd. Dersom
dette pa et senere tidspunkt blir aktuelt, ber komi -
teen om at regjeringen kommer tilbake il Stortinget
med saken. Komiteen legger videre til grunn at
Filmmuseets drift sikres i en virksomhet med god
kompetanse pa museumsdrift.

2114 Serkereregionale filmmiljger

Komiteen viser til a regjeringen har som
ambisjon at filmpolitikken bidrar til & styrke filmmil-
joer i regionene. Formdet med de statlige tilskud-
dene til regional filmvirksomhet er & bidra til ekt
konkurranse, sterre mangfold og bedre kvalitet i
norsk film gjennom en maktspredning og regionali-
sering av filmpolitikken. | tillegg skal de regionale
filmvirksomhetene bidra til & dyrke fram sterke
regioner i norsk kulturliv, slippe lokale krefter til, fa
flere stemmer i tale og gi barn og unge en inngangs-
port til filmkultur.

Komiteen viser til at den regionale filmsatsin-
gen er en del av den samlede nagjonale filmpolitik-
ken, og at de regionale filmvirksomhetene er viktige
virkemidler for &oppnade filmpolitiske madene. Alle
regional e filmvirksomheter er initiert og eid av lokale
og regionale myndigheter. Virksomhetene er organi-
sert som akgjeselskaper, hvor eierne (kommuner og
fylkeskommuner) styrer virksomheten i henhold til
aksgielovens bestemmelser. Sentrene og fondene far
sine statlige tilskudd under ulike forutsetninger, som
felge av at de to typene virksomheter har ulike mal
for sinvirksomhet, jf. neamere omtal e nedenfor. Fel-
lesfor begge virksomheter er imidlertid at de statlige
tilskuddsmidlenei sin helhet skal gatil filmtiltak, og
at driften av virksomheten ma dekkes av andre
(lokaleflregionale) midler.
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2.11.4.1 DE REGIONALE FILMSENTRENE

Komiteen viser til at deregionalefilmsentrene
har som formal autvikle en regiona filmkultur gjen-
nom & bygge opp talenter, gke filmkompetansen
blant barn og unge og bidratil & utvikle og profesjo-
nalisere filmbrangien i regionen. Disse virksomhe-
tene har dermed en klar kulturpolitisk begrunnet rolle
og funksjon.

Komiteen viser til at regjeringen foredar at
midler til regionale filmtiltak til barn og unge som i
dag ligger hos NFI, fordeles direkte til de regionale
filmsentrene og til Internasjonalt Samisk Filminsti-
tutt.

Filmsentrene har ogsa viktige oppgaver for
utvikling av lokal og regiona filmbranse gjennom
tildeling av tilskudd til utvikling og produkson av
kort- og dokumentarfilm. De regionale filmsentrene
er sentrale for oppbygging av filmkunnskap og film-
kompetanse lokalt, for & bygge opp talenter regionalt,
utvikle en regional bransie, og a gke interessen for
filmkultur lokalt. Filmskaperes kompetanse bygges
best gjennom faktisk produksjon. Midler til utvikling
og produksjon av kort- og dokumentarfilm vil derfor
vage det viktigste virkemidlet de regionale filmsent-
rene har til & drive kompetanseutvikling. Sentrene
sitter tett pa de unge talentene, vil |ettere enn nagjo-
nale aktarer kunne oppdage dem, se hvilke utfordrin-
ger de enkelte trenger, og derigjennom inspirere og
utvikle deres talent. Komiteen vil understreke
betydningen av Filmveksthuset Tvibit i Tromsg og
Mediefabrikkeni Akershus. Filmveksthuset Tvibit er
Norges starste senter for talentutvikling og ungdoms-
film og tilbyr nettverk, programmer, konkurranser,
workshops og kurs til filminteresserte og talenter i
hele Nord-Norge. Mediefabrikken i Akershus har
jobbet med talentutvikling i Oslofjordregioneni snart
30 & og er en del av kulturvirksomheten til Akershus
fylkeskommune. Mediefabrikken samarbeider med
Viken filmsenter om talentutviklingstiltak og har
aktiviteter som spenner fra videoverksted for
arbeidsl gs ungdom til ressurssenter for unge filmska-
pere, med malgruppe fravideregaende skoletil bran-
se. Mediefabrikken har ogsa prosiektledelsen for
Filmport.no, som er en felles portal for regionale
filmsentre og andre som jobber med talentutvikling
og unge filmskapere. Hver region har sin side der de
kan kommunisere med sine brukere, informere om
kurs, verksteder og andre aktiviteter, og profesjonelle
filmskapere er knyttet til nettsamfunnet i rollen som
mentorer.

Videre vil komiteen peke pa betydningen av
Den kulturelle skolesekken (DK S) og at dette viktige
arbeidet kan viderefares.
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2.11.4.2 DE REGIONALE FILMFONDENE

Komiteen viser videre il at deregionae film-
fondene i sterre grad er naaingspolitisk begrunnet.
Fondene har hatt som forma a bygge €eller styrke en
profegonell filmbrange i regionen. De statlige til-
skuddene til de regionale fondene har filmpolitiske
madl: de skal bidratil gkte midler til norsk film, sterke
regionale filmmiljger og starre mangfold i uttrykks-
form og malgrupper i norsk filmproduksjon. Fondene
skal nytte tilskuddsmidler fra staten til & investere i
audiovisuelle produksjoner, primaert innen kommer-
sielle formater som langfilm og fjernsynsproduksjo-
ner.

Komiteen viser til at det er en forutsetning for
utbetaling av de statlige tilskuddene at virksomheten
klarer a stille tilsvarende bel gp fra regionale og/eller
private aktgrer, skalte matchingsmidier. De regio-
nale filmfondene gir tilgang til ny, frisk kapital i
norsk filmproduksjon.

Komiteen viser til a dagens pregveordning
med tilskudd til regionae filmfond utlgper 31.
desember 2015. Komiteen registrerer at regjerin-
gen foreslér & avvikle dagens prgveordning og at det
innfares en ny ordning med statlige tilskudd til 2-3
konsoliderte filmfondsvirksomheter. Forslaget fra
regjeringen innebazer at regionale fond kun tildeles
midler fraden nye ordningen dersom de har konsoli-
dert seg med andre fond.

Komiteen viser til at denne prosessen allerede
er godt i gang, og stetter malet om & bygge bagrekraf-
tige regionale filmmiljger, gjennom tilskudd til fond
i regioner som har vist at de har levedyktigeregionale
filmmiljzer.

Samtidig har komiteen merket seg at Oslo-
regionen ikkeinngar i dagens fondsstruktur, men sig-
naler tyder pa at dette er under opprettelse. K omi -
teen vil understreke at konsolideringen som na
pagdr ikke ma stenge dera for at ogsa Osloregionen
kan finne sin naturlige plass i den nye filmfonds-
strukturen, og ber regjeringen legge til rette for at
eventuelt ogsa Osloregionen kan opptas i den nye
konsoliderte fondsstrukturen. Komiteen ber om at
virkningene av konsolideringen av de regionae film-
fondene evalueres etter tre &.

2.11.5 Insentivordning

Komiteen viser til at flere storefilmproduksjo-
ner har vaat interessert i & legge hele eller deler av
innspillingen til Norge de siste arene. Norsk natur
framheves ofte som det viktigste fortrinnet, men en
voksende interesse for filmatisering av skandina
viske/nordiske historier de siste arene har trolig ogsa
bidratt til & @ke interessen for Norge som innspil-
lingsand. Komiteen viser videre til at innspill fra
sentrale brangeaktarer imidlertid tyder pa at heyt
kostnadsniva kombinert med mangel painsentivord-
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ning har fart til at flere internasjonale produksjoner,
som det i utgangspunktet har vaart aktuelt aleggetil i
Norge, har blitt lagt til andre land.

Komiteen merker seg i tillegg at det i de sai-
nere &rene har vaat en ekt tendens til at stadig flere
norske filmer spillesinn helt eller delvisi andre land
uten at det importeres flere utenlandske innspillinger
til Norge. Europeiske insentivordninger bidrar til a
forsterke utflaggingstendensen, og om lag en tredje-
del av norske kinofilmersinnspillingsdager leggestil
utlandet. Dette farer til redusert ettersparsel etter
varer og tjenester fra den norske filmbrangen. Pa
kort sikt svekker dette gkonomien og konkurranseev-
nen til akterene i den norske filmbransjen. Palengre
sikt er det fare for at lite kontinuitet i norske produk-
sionsmiljger farer til redusert kompetanse som fglge
av at det blir vanskeligere a rekruttere og ivareta
talentenei filmbrangjen.

Komiteen viser til at regjeringen i meldingen
varsler at den vil vurdere neamere en refusjonsbasert
insentivordning for nasjonale og internasjonale pro-
duksioner med virkning f.om. 2016. Komiteen
viser videre til Prop. 1 S (2015-2016) kap. 334 post
72 (ny post), hvor regjeringen foredar & sette av 45
mill. kroner til en slik ordning. Komiteen viser til
at regjeringen foresl&r at tilskudd frainsentivordnin-
gen ikke skal kunne kombineres med produksjonstil-
skudd fra Norsk filminstitutt (NFI), men skal kunne
kombineres med henholdsvis far-produksonstil-
skudd og etterproduksjonstilskudd fra NFI, og til-
skudd fraregionale filmfond.

Komiteen viser til at forslaget fra regjeringen
innebaarer at budgettrammen til insentivordningen
ma innrettes etter de arlige budsjettprosessene, og at
det av den grunn vil vagre behov for a prioritere mel-
lom kvalifiserte sekere dersom totalt sgknadsbelgp
overdtiger fastsatt budgjettramme.

K omiteen mener det er positivt at det na etab-
leres en insentivordning for film.

Komiteen mener ordningen bar videreutvik-
les.

Komiteen viser til at den islandske ordningen
innebagrer halvérlige justeringer pa rammen; ved
ordinaat budsjett og i forbindel se med revidert nasjo-
nalbudsjett. Komiteen ber regjeringen vurdere om
det kan vaae behov for & justere rammen i revidert
nasjonal budsjett for & sikre en gkt forutsigbarhet for
brangjen.

Komiteen ber regjeringen vurdere tiltak og
endringer i tilskuddsmidlene som stimulerer til at
faare norske produksjoner flagges ut av landet, slik at
flere aktarer i den norske filmbransien kan fa flere
oppdrag og gkt inntjening. K omiteen ber regjerin-
gen komme tilbake til Stortinget pa egnet méate med
vurderinger knyttet til dette.
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2116 Filmkommison

Komiteen viser til at regjeringen foredar a
avvikle det nagonale filmkommigjonsarbeidet i NFI,
og overlate ansvaret for nasjonale filmkommisjons-
oppgaver til filmregionene. Komiteen mener det
ogsd i fremtiden ber veae et nasonat filmkommi-
sonsarbeid, for blant annet & markedsfare den nye
insentivordningen. K omiteen mener dette arbeidet
ber utfgres i et samarbeid mellom regionenes og
bransjens eget arbeid pa omradet.

211.7 Internagonalt Samisk Filminstitutt

Komiteen viser til a Internagonalt Samisk
Filmsenter ble etablert i 2007 med Kautokeino kom-
mune som eier. | 2014 skiftet virksomheten navn til
Internasjonalt Samisk Filminsgtitutt (ISFI), og Same-
tinget gikk samme &r inn pa eiersiden. |SFIs formdl
er & opprettholde og utvikle den samiske filmkultu-
ren. Malgruppen er samiske filmarbeidere og produ-
senter bade i Norge, Sverige, Finland og Russland.
ISFI skal ogsa arbeide for a fremme urfolksfilm og
samarbeid mellom ulike filmmiljger for urfolk i ver-
den.

Komiteen viser videre til at ISFI har mottatt
statstilskudd siden 2009, tildelt over samme kapittel
0g post i statsbudsjettet som de regionale filmvirk-
somhetene. ISFI skiller seg imidlertid fra de regio-
nale filmsentrene ved at virksomheten er rettet mot
samisk film og filmkultur, og siledes ikke er geogra-
fisk avgrenset pa samme mate som de regionale film-
sentrene. Fra og med statsbudsjettet for 2012 har den
nasjonale statusen blitt understreket i budsjettpropo-
sisionen.

For & tydeliggjare at ISFI ikke er et regionalt
filmsenter, og samtidig gjere det lettere asikre drifts-
midler fra andre enn eierkommunen, satte virksom-
heten i 2014 i gang en omorganiseringsprosess og
endret navn til Internagionalt Samisk Filminstitutt.
| SFI ensker ogsdafamulighet til agi tilskudd til pro-
duksjon av samiske spillefilmer og serier, noe dagens
formal shestemmel ser fra departementet ikke gir rom
for.

Komiteen viser til at virksomheten er i dialog
med blant annet Sametingene i Sverige og Finland
samt Nordisk rad, og den har hatt mgter med det
svenske kulturdepartementet. Mal settingen er afapa
plass avtaler som sikrer framtidig driftsfinansiering
av ISFI. ISFI er alerede et etablert kompetansesenter
for samiske filmarbeidere i Norge, Sverige, Finland
og Russland, og komiteen iller seg positiv til
ISFIsarbeid for astyrke sin posision ogsai disse lan-
dene. Komiteen dlutter seg til regjeringens vurde-
ring om at det vil styrkeivaretakel sen av urfolkkultur
at landene som har en samisk befolkning, sammen
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seker a finne en bagrekraftig gkonomisk modell for
ISFI.

Komiteen viser til at regjeringen foreddr a
flytte tilskuddet til 1SFI til annen tilskuddspost i bud-
gettet for 2016 for & tydeliggjere at ISFI ikke er et
regionalt filmsenter. Samtidig foreslér regjeringen at
dagens vilkar for bruken av det statlige tilskuddet
justeres, bl.a. for & dpne for at ISFI kan gi produk-
gionstilskudd til spillefilm og serier. Regjeringen vil
samtidig viderefare prinsippet om at de statlige til-
skuddsmidiene skal ga til filmfaglige tiltak og pro-
sjekter, og at driften av senteret ma dekkes av eiere
0og samarbeidspartnere. Komiteen dlutter seg til
dette.

Komiteen viser til at regjeringen stetter Inter-
nasjonalt Samisk Filminstitutt (1SFI) sitt initiativ for
a trekke inn de evrige nordiske landene med en
samisk befolkning i drift og finansiering av institut-
tet. Komiteen viser til at det nylig er tatt et initiativ
fra Nordisk réd om et sterkere nordisk engasjement
for ISFI. Komiteen ber regjeringen bidratil initia-
tivet for asikre et sterkere engasjement for og gkono-
miske bidrag til 1SFI fra de gvrige nordiske landene.

2.11.8 Tilgjengelighet

K omiteen dutter seg til malet om at tilskudds-
systemet ber bidratil at norsk filmi sterst mulig grad
er tilgjengelig for alle. Tilgang til norsk film er med
pa aoppfylle det enkelte menneskets behov for iden-
titet og tilhgrighet. Komiteen mener at alle grup-
per i samfunnet ber falike muligheter til gode kunst-
og kulturopplevel ser.

Komiteen mener synstolking er et viktig tiltak
for agjerefilmer tilgjengelig ogsafor blinde og svak-
synte. K omiteen merker seg at regjeringen foreslar
at det innfares et krav om synstolking av filmer i for-
skriften om tilskudd til audiovisuelle produksjoner.
Komiteen dutter seg til dette. Komiteen ber i
tillegg regjeringen vurdere behovet for a utvikle stet-
teordninger for teksting av dubbede barnefilmer.

2119 Tilskudd til barne- og familiefilm

Komiteen viser til at fire av deti mest besgkte
filmene pakino i 2014 var norske barne- og familie-
filmer. Barnefilmene har i snitt tre ganger sa hayt
besgk som andrefilmer, og dette gker det total e besa-
ket pa norske kinoer. Komiteen mener at norske
barnefilmer er en ngkkel til a rekruttere publikum
som vil tamed seg gode opplevelser pakino viderei
oppveksten og som voksne, men peker pa at det stor
variagion i antall og tilbud. Komiteen viser til at
det i Danmark gremerkes 25 pst. av filmstettemidle-
netil barne- og familiefilmer, og ber regjeringen vur-
dere ordninger som kan stimuleretil gkt antall norsk-
produserte barne- og familiefilmer.
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2.11.10 Hurtigduseordning

K omiteen visertil at regjeringen foreslar at det
innfares et hurtigsusesystem («fast track») for sgk-
nadsbehandling som et ledd i forenklingen av til-
skuddsforvaltningen for etablerte filmprodusenter,
og at ordningen vil vaae innrettet mot etablerte, pro-
fegonelle og suksessfulle produksjonsselskaper og
filmskapere som kan mdles ut fra tidligere oppnadde
resultater («track record»). Komiteen registrerer at
regjeringen legger opp til at disse akterene for
eksempel kan gisen forenklet sgknadsprosess og pri-
oritet i tildelingsrundene.

Komiteen vil understreke viktigheten av at et
dlikt hurtigslusesystem ikke sementerer etablerte og
tradigonelle produksjonsmiljger og maktfaktorer i
brangien. Systemet mainnrettes slik at det bygger pa
kvalitetskriterier, kunstnerisk kvalitet og internasjo-
nal suksess.

Komiteen har, i samtaler med partiene Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, inngétt felgende
filmforlik:

2.11.11 Bekjempeulovlig bruk

Komiteen er bekymret over at Sverige og
Norge er i verdenstoppen i illegal bruk av film og tv.
Samtidig ber det understrekes at Norge er pa topp i
Skandinavia ndr det gjelder lovlig bruk av digitale
filmtjenester. Dette kan ha sammenheng med at
Norge har best utbygd bredbandsnett. K omiteen
viser til at det bleregistrert gkt bruk av lovligetjenes-
ter etter dommen mot Pirate Bay m.fl. — og etter at
PopCorn Time stengte. Komiteen ber regjeringen
giennomga relevant lovverk for a sikre oppdatert
regelverk med ngdvendige sanksonsmuligheter for &
sikre effektivt vern av opphavsrettigheter og bekjem-
pelse av ulovlig bruk.

Komiteen er kjent med at de nye beskyttel ses-
tiltakene i andsverkloven som Stortinget vedtok i
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2013, 1atil grunn for at norske rettighetshavere tidli-
gerei ar fikk rettens medhold slik at flere nettsteder
med ulovlig innhold nd er blokkert. Komiteen er
videre kjent med at regjeringen etter innspillsmate og
skriftlige innspill om kort tid vil legge frem herings-
notat om hovedrevision og modernisering av ands-
verkloven.

Komiteen ber regjeringen sikre at en ny ands-
verklov vil gi et oppdatert rammeverk som kan sikre
a en mer effektiv beskyttelse av opphavsrettigheter
og rettighetshaverne blir ivaretatt med den forestaen-
de lovendringen. Komiteen vil understreke beho-
vet for at dette arbeidet ivaretar generelle rettssikker-
hetsprinsipper. Komiteen vil samtidig utfordre
bransien til & utvikle mer brukervennlige og attrak-
tive aternativer for lovlig bruk av film og tv.

3. Fordagfra mindretall

Fordag fra Arbeiderpartiet og Kristelig
Folkeparti:

Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for a
bedre kjgnnsbal ansen innen norsk film, samt opprett-
holde malet om at andelen kvinner eller menn i ngk-
kelposisoner skal vaare minst 40 pst.

4. Komiteenstilrading

Komiteen viser til meldingen og til sine merk-
nader og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Meld. St. 30 (2014-2015) — om en framtidsrettet
filmpolitikk — vedlegges protokollen.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 26. november 2015

Svein Harberg
leder

Arild Grande
ordfgrer



