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Inngtilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om endringer i statsborgerloven (krav om
norskkunnskaper og bestatt preve i samfunns-
kunnskap)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisonens hovedinnhold

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet foresldr i proposisonen endringer i lov
10. juni 2005 nr. 51 om norsk statsborgerskap (stats-
borgerloven). Endringene gjelder innfering av krav
om at sgkere mellom 18 og 67 & skal beherske et
minimum av norsk muntlig og habestétt prevei sam-
funnskunnskap pa norsk for a harett til norsk stats-
borgerskap. Departementet foreddr samtidig hva
som skal gi unntak fra de nye kravene i statsborger-
loven. Unntaksbestemmelsene blir fastsatt i forskrift
paet seneretidspunkt. Departementet foreslar ogsa at
personkretsen som ma dokumentere gjennomfert
norskopplaaing for & fa norsk statsborgerskap, utvi-
des til & gjelde sgkere mellom 18 og 67 &r. Person-
kretsen omfatter i dag sgkere mellom 18 og 55 &r. Det
fremmes ogsa forslag om at Kongen gis kompetanse
til agi utfyllende bestemmelser i forskrift, herunder
unntaksbestemmel ser.

Forslagenetil lovendringer vil utfylles av endrin-
ger i forskrift 30. juni 2006 nr. 756 om erverv og tap
av norsk statsborgerskap (statsborgerforskriften).

1.2 Bakgrunn for lovfordaget

Fordlagene i proposisonen er en oppfalging av
«politisk plattform for en regjering utgétt av Heyre

og Fremskrittspartiet». Her fremgar det at «alle som
sgker norsk statsborgerskap skal beherske et mini-
mum av norsk muntlig og gjennomga en test i sam-
funnskunnskap. Preven skal bestas, men med rime-
lige unntaksbestemmel ser».

Det visesi proposisionen til at formalet med for-
slaget er a sikre at de som blir norske statsborgere
behersker et minimum av norsk muntlig og har
grunnleggende kunnskaper om det norske samfun-
net, som kunnskap om viktige historiske, sosiae,
gkonomiske, kulturelle og politiske forhold i Norge,
og har fatt kunnskap om egne rettigheter, muligheter
og plikter i det norske samfunnet.

Det visesi proposisjonentil at en stor andel av de
som sgker norsk statsborgerskap og som omfattes av
det nye kravet, er i gruppen som har krav pa gratis
opplaging i norsk og samfunnskunnskap etter intro-
duksjonsloven. De har gode forutsetninger for & opp-
fylle de nye vilkdrene i statsborgerloven. Nordiske
borgere og personer som har opphold etter EQY
EFTA-regelverket har verken rett eller plikt til opp-
lazring i norsk og samfunnskunnskap etter introduk-
sionsloven, eller plikt til 2 ga opp til avsluttende pre-
ver. Det er likevel et vilkdar om dokumentasjon av
gjennomfert norskopplaaing eller dokumentasjon av
tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk, der-
som de sgker om statsborgerskap. Departementet
mener derfor at det ogsa for disse personene ber stil-
les krav om bestétt preve i samfunnskunnskap og et
minimum av muntlige ferdigheter for afanorsk stats-
borgerskap. Med utvikling av lagingsressursen
www.samfunnskunnskap.no pa en rekke sprak til
bruk i opplaaingen i samfunnskunnskap i forbindelse
med innfering av avsluttende prover, vil det vaae
mulig &tilegne seg kunnskapen pa egenhand.

Forslagene i proposisonen har vaat pa hering.
Oversikt over hgringsinstansenes syn fremkommer
under de enkelte kapitlenei proposigonen.



1.3 Gjeldenderett og rettsligerammer for
departementetsforslag

Det gis i proposisjonen kapittel 3 en gjennom-
gang av sprékkrav for norsk statsborgerskap etter
gieldenderett, introduksjonslovens regler om obliga-
toriske praver, rettslige rammer for departementets
fordag, samt om utenlandsk rett og erfaringer fra
andre land (Danmark, Canada, Australia, Tyskland
og Sverige).

1.4 Krav om & beherske et minimum av nor sk
muntlig

Departementet opprettholder i proposisonen for-
slaget om & kreve at man ma ha gjennomfart avs ut-
tende prave i norsk muntlig med resultat A2, som
beskrevet i lareplanen, eller bedre for & f& norsk
statsborgerskap. Departementet registrerer at det er
bred enighet om viktigheten av at innvandrere tileg-
ner seg ferdigheter i norsk muntlig, og at mange
haringsinstanser stetter departementets fordag, men
noen haringsinstanser mener dagens opplaging i
norsk og samfunnskunnskap etter introduksonsio-
ven godt nok sikrer at innvandrere larer seg norsk.
Departementets syn er at forslagene i proposisionen
understreker viktigheten av & lage seg norsk. Det
vises i proposigonen til at de foreslatte lovendrin-
genesikrer at den enkelte behersker norsk muntlig pa
et grunnleggende nivafer de blir norske statsborgere.
De nye vilkarene tydeliggjer forventningen om at
innvandrere har et ansvar for atilegne seg nadvendi-
ge sprakkunnskaper.

Departementet understreker at opplagingen som
skal gis etter introduksjonsloven ikke endres med
innfaring av de nye vilkarene for statsborgerskap
som foredas i denne proposisjonen. Deltakerne skal
kunne nd et ferdighetsniva i norsk som setter dem i
stand til & bruke eller bygge videre pa sin medbrakte
kompetanse. Nar det gjelder enkelte heringsinstan-
sers bekymring for at de nye vilkarene vil faretil en
svekkelse av kommunenes arbeid med introduk-
gonsloven, viser departementet til omtale i punkt
10.3 i proposisjonen.

Kravet om at den enkelte som sgker statsborger-
skap ma beherske et minimum av norsk muntlig, vil
fremga av statsborgerloven 88 7 og 8. At kravet er
oppfylt ved bestétt muntlig avsluttende preve i norsk
paniva A2 eller hgyere i henhold til laareplanen, vil
etter departementets forslag fremga av kapittel 4 i
statsborgerforskriften.

Flere haringsinstanser er bekymret for at de nye
kravene heller vil bidratil ekskludering fremfor inte-
grering, og flere er ogsa bekymret for kvaliteten pa
opplagingen som gis etter introduksjonsloven. Disse
problemstillingene tas opp og dreftes i kapittel 9 og
kapittel 101 proposisjonen.
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1.5 Krav om bestdtt prevei samfunnskunnskap

| hagringsnotatet foreslo departementet at det inn-
fares et vilkar om at personer som sgker statsborger-
skap ma ha bestétt den obligatoriske avsluttende pre-
ven i samfunnskunnskap etter introduksjonsloven.
Departementet foreslo videre at det skal fastsettes i
statsborgerloven at preven skal bestas pa norsk.

Departementet har registrert at en del haringsin-
stanser er negative til fordaget om at preven i sam-
funnskunnskap skal bestas pa norsk, men oppretthol -
der likevel fordaget som ble sendt p& hering. Depar-
tementet anser det som viktig at man bade har ferdig-
heter i norsk og grunnleggende kunnskaper om det
norske samfunnet nar man blir norsk statsborger, og
at det derfor er viktig at en test i samfunnskunnskap
bestds pa norsk. Departementet har merket seg
hegringsinstansenes innvendinger, men vil likevel ved
revidering av prgven sgrge for at spraket forenkles sa
mye som mulig for en dlik test. Departementet under-
streker i proposisionen at prgvene i norsk og sam-
funnskunnskap skal avslutte opplaaingen som etter
introduksjonsloven skal gjennomfares innen fem ar
etter innvilget oppholdstillatelse eller ankomst til
Norge. Etter dagensregler om avsluttende prgver kan
preven i samfunnskunnskap tas pa deltakerens sprak,
og sasnart deltakeren er ferdig med opplagingen. For
de som ikke bestar praven i norsk pa dette tidspunk-
tet, vil det normalt gaflere ar til man sgker om norsk
statsborgerskap. Den enkelte vil da ha hatt anledning
til & komme opp pa et hgyere spraklig niva, for
eksempel gjennom arbeid eller utdanning. Departe-
mentet mener imidlertid at det er rimelig & kreve at
man kan bestd en test i samfunnskunnskap pa norsk.
Dette harmonerer etter departementets oppfatning
med en forventning om at norske borgere skal vaae
fullverdige deltakere i samfunnet.

Nér det gjelder hvordan de nye vilkérene vurde-
res opp mot regelverket for vern mot diskriminering,
vises det til kapittel 9.

Flere hgringsinstanser er ogsa kritiske til spers-
malenei testen. | preven far man sparsmal knyttet til
viktige trekk ved det norske samfunnet, herunder ret-
tigheter, plikter og sentrale verdier, og departementet
mener derfor at det er fornuftig a ta utgangspunkt i
deler av denne pregven ved innfgring av vilkdr om
bestatt test i samfunnskunnskap for & fa norsk stats-
borgerskap. Departementet er likevel enigi at enkelte
av sparsmalene bar endres dlik at de blir av mer all-
menn og hverdagslig karakter. Departementet vil der-
for sarge for a revidere preven dlik at den er mer
egnet som en test som ma bestas for & fa statsborger-
skap.

Departementet har ogsa merket seg innspill om at
kravet om & ta samfunnskunnskapspreven pa norsk
ved sgknad om statsborgerskap vil undergrave inten-
gonen i introduksonsloven om at opplagingen i
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samfunnskunnskap skal skje tidlig etter ankomst til
Norge. Departementet understreker at opplagingen
som skal gis etter introduksjonsloven ikke endres
med innfgring av de nye vilkarene for statsborger-
skap som foresl&si denne proposisjonen. Avsluttende
prever bade i norsk og samfunnskunnskap skal
avleggeskort tid etter at opplagingen er gjennomfart,
og preven i samfunnskunnskap skal fortsatt farst
avlegges pa et sprak den enkelte forstar, selv om det
na foreslds at den ogsa skal tas pa norsk senere der-
som man sgker statsborgerskap.

Krav om bestétt preve i samfunnskunnskap pa
norsk vil fremga av statsborgerloven 88 7 ferste ledd
bokstav f og 8 andre ledd.

1.6 Personkrets

Departementet mener det skal vaae ssmmenheng
mellom kravet til gjennomfart opplaging som stats-
borgerloven setter og kravene til oppnadd kompe-
tansei norsk og samfunnskunnskap. Dette er arsaken
til at departementet foreslar & utvide kravet om gjen-
nomfert opplagring etter statsborgerloven § 8 til ogsa
a omfatte personer mellom 55 og 67 &r. Personene i
denne aldersgruppen vil daikke bare ha en plikt til &
beherske muntlig norsk pa et elementaat niva og
bestd en test i samfunnskunnskap. Det vil ogsa vege
et krav etter statsborgerloven at vedkommende har
gjennomfart opplagringen som skal gi grunnlag for &
oppfylle de nye kravene.

Departementet mener ogsa det er riktig at de nye
kravene i utgangspunktet skal gjelde for nordiske
borgere, og viser til at det gjelder et krav om gjen-
nomfart norskopplaging etter statsborgerloven for
disse ogsd i dag. Departementet vil imidlertid etter
innspill i haringen uttrykkelig unnta nordiske borgere
som forstar norsk eller samisk fra de nye vilkarene,
ettersom dette er personer som ikke vil vaare omfattet
av krav om gjennomfart opplaging etter statsborger-
loven § 8 farste ledd. Dette fremgar av Ot.prp. nr. 41
(2004-2005) s. 224. Nordiske borgere som viser at
de forstér det norske eller samiske spraket behaver
imidlertid ikke deltai norskopplaging for & fa norsk
statsborgerskap etter sgknad. Departementet vurde-
rer det dermed slik at de ber vagre unntatt fra de nye
vilkarene som fremgér av denne proposisjonen. Dette
vil fastsettes i kapittel 4 i statsborgerforskriften. Nar
det gjelder nordiske borgere som ikke forstar norsk
eller samisk og ansker a erverve norsk statsborger-
skap ved spknad, mener departementet det er riktig at
de palegges krav om gjennomfart opplaging og krav
om a beherske norsk muntlig pa A2-niva og a besta
test i samfunnskunnskap pa norsk. Departementet
viser for @vrig til a nordiske borgere alternativt til
seknad kan erverve statsborgerskap ved melding uten
krav om gjennomfgrt norskopplaging, og de nye vil-

kérene i denne proposisionen vil ikke gjelde i slike
tilfeller.

Hvem som vil omfattes av de nye vilkarene for
statsborgerskap, vil fremga av statsborgerloven 8§ 7
farste ledd bokstav f og 8 andre og tredje ledd.

1.7 Unntaksbestemmelser

Det fremgdr av proposisonen at det felger av
regjeringsplattformen at det skal vaare «rimelige unn-
taksbestemmel ser» ved innfering av de nye kravenei
statsborgerloven. Departementets forslag er bygget
opp sik at de som etter statsborgerloven ma gjen-
nomfere norskopplaging for a fa norsk statsborger-
skap, ma ogsa dokumentere muntlige ferdigheter i
norsk og besta en test i samfunnskunnskap pa norsk.
Dette innebagrer at dersom man unntas fra krav om
giennomfart norskopplaaing etter statsborgerloven
§ 8 pa grunn av sagskilte helsemessige eller andre
tungtveiende arsaker, jf. statsborgerforskriften § 4-3,
vil man vagre unntatt fra krav om a beherske et mini-
mum av norsk muntlig og ha bestétt preve i sam-
funnskunnskap pa norsk. Man vil ogsa vaae unntatt
fra kravet om a vise muntlig ferdighetsniva pa A2-
niva dersom man tidligere har vist tilstrekkelige
kunnskaper i norsk eller samisk, jf. statsborgerfor-
skriften 8§ 4-2. Departementet foreddr imidlertid i
proposigonen at tilstrekkelige kunnskaper i norsk
eller samisk ikke skal gi unntak fra vilkéret om &
besta preve i samfunnskunnskap pa norsk. Dette er
en presisering av forsdlaget som var pa hering.

Pa bakgrunn av innspill om at det kan vaare gode
grunner for at man ikke kan oppfylle de nye kravene
selv om man har gjennomfart opplaering, ser departe-
mentet i proposisjonen behovet for a utvide unntaks-
bestemmel sene sammenliknet med heringsforsaget.
Personer som har deltatt i eller gjennomfert opplae
ring i norsk og samfunnskunnskap, kan etter sgknad
fritas fra plikten til & avliegge avsluttende prover i
norsk og/eller samfunnskunnskap dersom saalige
helsemessige eller andre tungtveiende arsaker tilsier
det, jf. introdukgonsloven § 19 annet ledd, jf. for-
skrift om opplaging i norsk og samfunnskunnskap
for nyankomne innvandrere § 20 annet ledd. Mulig-
heten for fritak gjelder personer somikke var i denne
situagonen da de startet opplaging, og derfor ikke
hadde grunnlag for a seke fritak fra plikten til adelta
i opplaging i norsk og samfunnskunnskap. Unntak
vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle, og det skal i
aminnelighet svaat mye til far vilkaret kan anses
oppfylt. Departementet mener at tilsvarende unntak
bar nedfellesi statsborgerforskriften kapittel 4. Dette
innebager at selv om en sgker har gjennomfart opp-
lagingen som kreves etter statsborgerloven 8§ 8, vil
man kunne fa unntak fra kravene om avise kunnska-
per i norsk og besta en test i samfunnskunnskap pa
norsk.



Nar det gjelder statslase sgkere som er fedt i
Norge, fastsetter FN-konvensjonen om begrensning
av statslgshet av 30. august 1961 at statspartene ikke
kan stille andre vilkar enn de som fremgér av kon-
vensgjonen. Verken krav om gjennomfart sprak- eller
samfunnskunnskapsundervisning eller krav om &
besta prever eller dokumentere kunnskaper i sprak
eller samfunnskunnskap kan kreves. Departementet
arbeider med innfaring av en unntaksbestemmelse
for denne gruppen sokere i statsborgerforskriften.
Dette gjgresi en egen prosess.

Ogsa nordiske borgere som behersker norsk eller
samisk vil vaare unntatt frade nye vilkarene, se punkt
6.3 i proposisjonen.

Departementet foresldr i proposisjonen at Kon-
gen gis kompetanse til & gi naamere bestemmelser
om kravet til et minimum av muntlige ferdigheter i
norsk muntlig og bestétt preve i samfunnskunnskap,
og om unntak fra kravene, i forskrift.

1.8 Saerskilt om forslaget om a benytte dagens
obligatoriske avsuttende prgver i norsk og
samfunnskunnskap ved innfegring av nye
krav i statsborgerloven

Departementet vurderte i haringsforslaget at inn-
holdet i dagens obligatoriske avsluttende praver er
dekkende for divareta formaet om asikre at de som
blir norske statsborgere behersker et minimum av
norsk muntlig og har grunnleggende kunnskaper om
det norske samfunnet.

Departementet vil sargefor en revision av praven
i samfunnskunnskap. Prgven vil etter revisjonen
inneholde spgrsma av mer hverdagslig og allmenn
karakter, og spraket vil forenkles sa langt det lar seg
gigre for en dik test. For gvrig fastholder departe-
mentet de vurderingene om bruken av dagens obliga-
toriske avsluttende prever i opplaaing i norsk og
samfunnskunnskap som fremgar av hgringsnotatet.
Det er opplagingen etter introduksonsloven som
skal settedealler flestei stand til & oppna kunnskaper
og ferdigheter som matil for & fa norsk statsborger-
skap, og det er alerede utviklet prever som ved
avsluttet opplaging etter introduksjonsloven doku-
menterer om deltakerne har dlike ferdigheter og
kunnskaper. Det er en lovpalagt plikt for den enkelte
a ga opp til avsluttende prever, og det er etablert
detaljerte regler for gjennomfering av avsluttende
praver i norsk og samfunnskunnskap. Deltakernes
muntlige ferdigheter testes opp mot ferdighetsbeskri-
velser i Det europeiske rammeverket for sprak, og
dagens samfunnskunnskapsprove tester at deltakerne
har kjennskap til grunnleggende historiske, sosiale,
gkonomiske og politiske forhold i Norge. Departe-
mentet mener derfor det er hensiktsmessig a ta
utgangspunkt i prevene som allerede foreligger, og
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videreutvikle disse, fremfor & utvikle nye prever fra
bunnen av.

Departementet har merket seg at enkelte harings-
instanser mener at en test i samfunnskunnskap pa
norsk vil medfare et validitetsproblem, dvs. at preven
ikke tester det den gir seg ut for ateste. Til dette vil
departementet bemerke at intensjonen med prave i
samfunnskunnskap pa norsk ikke er a teste deltaker-
nes leseferdigheter. Som signalisert i haringen og i
punkt 5.3 i proposisionen, er det aktuelt a revidere
preven slik at den ikke dtiller sa strenge krav til
sprakkunnskaper. Departementet mener imidlertid at
det er et riktig signal at man mabestaen prevei sam-
funnskunnskap pa norsk for & fa norsk statsborger-
skap. For gvrig fastsetter 8 23 i forskrift om norsk-
opplaging mv. at kandidater som vurderes ikke &
kunne dokumentere sine kunnskaper pa en fullgod
médte gjennom en skriftlig preve, for eksempel fordi
de mangler grunnleggende leseferdigheter, skal fa
mulighet til & avlegge preven muntlig.

1.9 Problemstillinger knyttet til regelverk om
vern mot diskriminering

Spersmdlet som har kommet opp i heringen er
om det er noen grupper som blir indirekte diskrimi-
nert fordi dei motsetning til de aller fleste andre ikke
har mulighet til & oppna ferdighetene som kreves.

Kravene som foreslas innfart vil kreve ulik inn-
sats fra ulike sgkere. Departementet er kjent med at
enkelte grupper innvandrere har sterre utfordringer
med & lagre seg norsk enn andre.

Det vises til proposisionen for departementets
vurdering. Samlet sett legger departementet til grunn
at selv om vilkarene for statshorgerskap skjerpes, sa
sikrer reglene om individuelt tilpasset opplaaing
etter introduksjonsloven, adgangen til &tatestene pa
nytt og reglene om unntak fra de nye vilkarene at
majoriteten av de som ansker det vil kunne oppna
norsk statsborgerskap nar de har oppfylt botidskravet
i statsborgerloven. Likevel ser departementet det som
sannsynlig at ikke alle vil oppna de ferdighetene som
kreves i henhold til dette forslaget og at de nye kra-
venevil daut forskjellig ovenfor ulike grupper sgke-
re. Det avgjarende for at det skal vaare adgang til ulik
behandling av de som oppnar ferdighetene som kre-
ves og de som ikke gjer det, er daom de nye kravene
har et saklig formdl, er nadvendige og forholdsmes-
sige. | proposisionen felger en gjennomgang av
departementets vurderinger av de enkeltelementer
som ma foreligge for at det skal foreligge lovlig for-
skjellsbehandling. Formalet med de nye vilkarene,
sparsmalet om tiltaket er nadvendig for & oppnafor-
madlet og spersma om de nye tiltakene er forholds-
messige, gjennomgas.
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1.10 Saerskilt om kvaliteten pa opplaeringen som
gisetter introduksonsloven

Departementet fastholder i proposisjonen forsla-
gene om innfgring av krav om ferdigheter i norsk
muntlig og bestétt preve i samfunnskunnskap som
vilkér for statsborgerskap, til tross for innvendingene
som flere heringsinstanser har. Sparsmalet om retts-
sikkerhet som tas opp av flere haringsinstanser, er
farst og fremst knyttet til faren for at ikke alle sikres
et like godt tilbud om opplaging som vil vaere grunn-
laget for & oppfylle de nye kravene i statsborgerlo-
ven.

Departementet gir en vurdering av de ulike ord-
ningenei proposisonen.

Departementets samlede vurdering tilsier at retts-
sikkerheten til sgkeren er godt nok ivaretatt ved inn-
faring av de nye kravenei statsborgerloven. Departe-
mentet viser til at dette er lovpdlagte oppgaver for
kommunene som finansieres med statlige tilskudd.
Kommunene har ogsa plikt til internkontroll, og fyl-
kesmannen skal fare tilsyn med kommunenes opp-
fyllelse av sine plikter etter loven. Den enkelte kan
ogsa klage pa alle sider ved et vedtak etter introduk-
sionsloven.

Det visesi proposisjonentil at som bade IMDi og
Vox peker pa, er opplaaing i norsk og samfunnskunn-
skap i dag en godt etablert ordning. Cirka 95 prosent
har gjennomfert sin plikt til opplaging etter fem ar,
og i 2013 bestod 86 prosent av kandidatene den
muntlige norskprgven pa A2-niva.

1.11 Krav om gjennomfert nor skopplaering for
personer mellom 55 og 67 ar

Departementet fastholder forslaget om at ogsa
personer mellom 55 og 67 & ma ha gjennomfart opp-
laaringen de har rett til etter introduksjonsloven for &
fanorsk statsborgerskap. Departementet mener 18 til
67 & er en rimelig avgrensning ettersom innvandrere
i denne adersgruppen har krav pa opplaaing etter
introduksjonsloven.

Departementet har merket seg IMDisinnspill om
at det bar vurderes om introduksjonsloven bar endres
slik at ogsa personer mellom 55 og 67 ar far en plikt
til & gjennomfare opplaging etter introduksjonslo-
ven. Dette er et forslag som eventuelt ma sendes pa
haring.

Utvidelsen av gruppen som ma ha gjennomfert
norskopplaaing for & f norsk statsborgerskap, vil
fremgd av statsborgerloven § 8 andre ledd.

1.12 @konomiske og administr ative konsekvenser

Departementet har i proposisonen merket seg at
flere hegringsinstanser kommer med innspill til utvik-
ling av dagens avduttende prever samt gjennomfga-
ringen av disse som vil kreve betydelige investerin-

ger. Departementet uttalte ogsdi haringsbrevet at gkt
sikkerhet rundt praveavviklingen og revison og
utvikling av pravene andlagsvis ville koste 5 mill.
kroner. Departementet vurderer det imidlertid slik at
det ikke er nadvendig & gjere sterre investeringer for
at denyevilkarene skal trei kraft 1. juli 2016. Depar-
tementet mener det ma skilles mellom spgrsméalet om
det ma gjares endringer i systemet man har i dag fer
de nye vilkarene trer i kraft 1. juli 2016 og hva som
er gnskelig & gjere pa sikt. Det visesi proposisjonen
til at departementet vil serge for at det gjares endrin-
ger i sparsmaenei samfunnskunnskapstesten far vil-
karene trer i kraft, men & ke sikkerheten rundt pre-
veawviklingen vil eventuelt vage ressurskrevende
utviklingsarbeid, og vil ikke vaare mulig & gjennom-
fare innen 1. juli 2016. Departementet vurderer det
ik at det er forsvarlig & benytte systemet for prove-
awvikling som foreligger i dag ved innfgring av nye
vilkar for statsborgerskap. Departementet viser til at
det er etablert detaljerte regler for gjennomfaring av
avsluttende pregver i norsk og samfunnskunnskap,
som trédte i kraft 1. september 2013. Det er heller
ikke ngdvendig & gjere investeringer for a overfare
opplysninger om bestétte prever automatisk til stats-
borgermyndighetene. Departementet viser til at det
skal utstedes et prevebevistil deltakerne ved avlagte
praver, jf. forskrift om opplazing i norsk og sam-
funnskunnskap for nyankomne innvandrere §26
fjerdeledd. Etter at denyevilkareneer innfart vil den
enkelte som sgker om statsborgerskap métte legge
dette provebeviset ved statsborgersagknaden. Som det
fremgikk av heringsbrevet vil det ogsa bli gjort end-
ringer i statsborgerforskriften som gjer at statsbor-
germyndighetene ved behov kan innhente informa-
son om gjennomferte prever hos kommunene.

Departementet mener at det heller ikke er ngd-
vendig med utviklingskostnader for at den enkelte
som gnsker statsborgerskap skal kunne melde seg
opp som privatist. Denne adgangen finnes i dag, jf.
forskrift om norskopplaging mv. for innvandrere
8 18 fjerde ledd. Departementet utelukker ikke at det
kan vaare anskelig pa sikt & etablere en ordning for at
prevene skal kunne tas av flere privatister som ikke
har rett til opplaging etter introduksjonsloven, men
mener ikke det er ngdvendig far innfgringen av de
nye vilkarene 1. juli 2016.

Departementet mener ogsa at dagens adgang til &
klage pa den muntlige preven vil vage tilstrekkelig
etter at de nye vilkdrene er innfart. Den enkelte kan
klage paformellefeil ved gjennomfering av prevene,
men ikke pd innholdet i sensuren, jf. forskrift om
norskopplaaing mv. for innvandrere § 27 farste ledd,
tredje punktum. Departementet har merket seg inn-
spillene om at det ber vurderes om man ogsa ber
kunne klage pavurderingen ved den muntlige preven
nar krav om bestatt pa A2-nivablir innfert som vilkar



for statsborgerskap. Departementets vurdering er at
hensynet til den enkeltes rettssikkerhet er ivaretatt
ved adgangen til & klage pa formelle feil ved gjen-
nomfgaring, og adgangentil atapreven panytt. Det er
ingen begrensning i hvor mange ganger den enkelte
kan ga opp til de avsluttende proaver.

Departementet papeker for gvrig at kommunene
aleredei dag far tilskudd for personer som er mellom
55 og 67 ar og som etter introduksjonsloven har rett
til opplaging. Det er sannsynlig at flere enn for i
denne adersgruppen vil gjennomfare opplaging,
men kommunene far allerede tilskudd for atilby opp-
laging i norsk og samfunnskunnskap for denne grup-
pen. De som ikke omfattes av introduksjonsloven ma
selv betale for opplagringen, og kommunen vil der-
med ikke ha noen gkte utgifter knyttet til disse perso-
nene.

Departementet har merket seg innspillene om at
langt flere privatister enn fer vil gé opp til prever, og
at det vil gi gkte kostnader for kommunene. Som det
fremgdr av haringsbrevet, skal de gkte utgiftene som
dette forslaget medferer, finansieres ved brukerbeta-
ling.

Departementets vurdering er at det er forsvarlig a
innfere de nye vilkdrene i statsborgerloven 1. juli
2016 uten at det gjgres vesentlige endringer verken i
de provene som foreligger i dag eller systemet for
praveavvikling. Departementet vil imidlertid felge
utviklingen tett etter at de nye vilkarene har tradt i
kraft, og se an behovet for utviklingsarbeid knyttet til
ytterligere sikkerhet ved gjennomfering av prevene.
Departementet uttaltei haringsbrevet at gkt sikkerhet
rundt preveavviklingen og revision og utvikling av
prevene anslagsvis ville koste 5 mill. kroner. Depar-
tementet vurderer det i proposigonen slik at man
ikke kan gi et presist anslag pahvor myeet slikt lang-
siktig utviklingsarbeid vil koste.

Departementet viser til kapittel 10 i proposisjo-
nen nar det gjelder merknadene om at skjerpede krav
for & oppna statsborgerskap vil kreve mer av opplee
ringen i norsk og samfunnskunnskap.

Konsekvenser for den enkelte som sgker om
statsborgerskap

Det vises i proposisionen til at vilkarene som er
foreslétt vil gjere det mer krevende & oppna norsk
statsborgerskap enn far. Departementet kan ikke tall-
feste hvor mange som kommer til & klare & oppfylle
de nye kravene. Dette skyldes at det normalt vil ga
noen & mellom prevene som avslutter opplaaingen
for nyankomne innvandrere til det er aktuelt & sgke
statshorgerskap. Den enkelte vil hamulighet til atil-
egne seg mer kunnskap i denne tiden. Departementet
antar ogsa at ansket om abli norske borgere vil kunne
virke motiverende med hensyn til & laae mer. Dertil
kommer at man vil hamulighet til & gaopp til preve-
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neflere ganger dersom man ikke bestar. Departemen-
tet viser ogsa til unntaksmulighetene som er beskre-
vet i kapittel 7 i proposisjonen.

De nye vilkarene vil ogsa gjere det noe mer kost-
bart & bli norsk borger enn far. Alle som sgker stats-
borgerskap i den farste tiden etter 1. juli 2016 vil
métte ga opp til samfunnskunnskapspraven som pri-
vatister ettersom denne ikke fantes da de kom til lan-
det og gjennomgikk ordningene i introduksjonslo-
ven. De ma selv betale etter selvkostprinsippet. Pri-
sen vil variere mellom ulike kommuner, men tall
departementet har innhentet viser at preveni dag kos-
ter ca. 700 kroner i gjennomsnitt. De som ikke tidli-
gere kan visettil & ha bestétt sprakpreve med muntlig
nivd A2 eller bedre, vil matte g opp til prevei norsk
muntlig som privatist. Departementet legger til grunn
a denne proven i dag koster ca. 800 kroner i gjen-
nomsnitt. Det er vanskelig & si ngyaktig hvordan et
okt antall kandidater vil pavirke prisen for & ga opp
til prever som privatist, men departementet vurderer
det som lite sannsynlig at det vil bli store endringer.

Departementet understreker i proposisionen at
preveavgift kommer i tillegg til saksbehandlingsge-
byr, jf. statsborgerloven § 32. Gebyrets starrelse er
for tiden 4 200 kroner, jf. statsborgerforskriften § 15-
2.

1.13 Ikrafttredelse

Av hgringsforslaget framgikk det at de nye
bestemmel sene om kunnskaper i norsk og samfunns-
kunnskap innfgresi statsborgerloven fra 1. juli 2015
med henvisning til avtale og gjennomferingspunkter
om utlendingsfeltet, fremforhandlet av Venstre, Kris-
telig Folkeparti, Fremskrittspartiet og Heyre. Det
fremgikk videre av haringsfordaget at de nye vilka
reneferst vil favirkning for sgknader som sendesinn
etter 1. juli 2016, dik at bade kommuner, utlendings-
myndighetene og den enkelte saker far tid til a til-
passe seg de nye kravene.

Det er kommunene som ma giennomfere et gkt
antall avsluttende prever i norsk og samfunnskunn-
skap som fglge av innfaring av de nye vilkarene som
fremgéar av denne proposisjonen. Departementet har
derfor merket seg at det har kommet famerknader fra
kommunene pa forslaget til ikrafttredelse og holder
fast ved fordlaget til ikrafttredelse som fremgikk av
haringsbrevet. Departementet er ikke enig i forslaget
om at de nye vilkarene kun skal gjelde de som far
lovlig opphold etter at loven er vedtatt. Departemen-
tet papeker i proposisonen at hovedregelen om botid
for & ha krav pa statsborgerskap er at sgkeren har til
sammen syv ars opphold i riket i Igpet av de siste ti
arene, med oppholdstillatelser av minst ett ars varig-
het, jf. statsborgerloven § 7 farste ledd bokstav e.
Selv om noen grupper kan fa statsborgerskap etter
kortere tid enn hovedregelen tilsier, vil en lgsning
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som Deltagruppen voksenopplaaingssenter, IKVO,
Ledernettverket i Jstfold voksenopplaaing og Kvi-
nesdal voksenopplaaing foredlar, fare til at de fore-
sldtte endringene i denne proposisionen farst vil fa
full effekt flere & frem i tid. Departementet vil pape-
ke at den enkelte ikke har krav pa at vilkarene for
statsborgerskap er uendret fra vedkommende fikk
lovlig opphold og frem til seknad om statsborger-
skap. Statsborgerloven 8 7 fastsetter at den enkelte
har rett til statsborgerskap. Det fremgar imidlertid av
samme bestemmelse at denne rettigheten forutsetter
en sgknad. | tillegg til seknaden ma statsborgermyn-
dighetene vurdere om vilkarene for statsborgerskap
er oppfylt. Det er atsd ikke tale om a gripeinni en
etablert rettstilstand og innfare de nye vilkarene for
statsborgerskap etter 1. juli 2016. Forutsatt at forda-
gene til lovendringer vedtas i 2015 vil den enkelte
etter departementets syn ogsa farimelig tid til ainn-
rette seg etter de nye vilkarene. Departementet slutter
seg til IMDis merknad om at det er viktig at den
enkelte far god og tilstrekkelig informasjon om vik-
tigheten av & gjennomfare opplaging etter introduk-
sionsloven, herunder & ga opp til de obligatoriske
avd uttende prevene. Dersom de som har krav pagra-
tis opplaging etter introduksjonsloven ikke benytter
seg av dette opplagingstilbudet, vil de métte tilegne
seg muntlige ferdigheter i norsk og kunnskaper om
det norske samfunnet pa egen hand.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Stine Renate
Haheim, Stein Erik Lauvas, Helga
Pedersen og Eirin Sund, fra Hgayre,
Frank J. Jenssen, Mudassar Kapur,
Bjgrn Lgdemel og Ingjerd Schou, fra
Fremskrittspartiet, Mazyar Keshvari og
lederen Helge André Njastad, fra Kris-
telig Folkeparti, Geir S. Toskedal, fra
Senterpartiet, Heidi Greni, fra Venstre,
André N. Skjelstad, og fra Sosialistisk
Venstreparti, Karin Andersen, viser til
Prop. 144 L (2014-2015) om endringer i statsborger-
loven (krav om norskkunnskaper og bestétt preve i
samfunnskunnskap) og til kopi av brev om retting av
feil fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet v/statsrdd Horne til Stortingets president,
datert 24. november 2015. Komiteen viser til for-
slagene regjeringen ber om tilslutning til:

— For afarett til norsk statsborgerskap skal sgkere
beherske et minimum av norsk muntlig og ha
bestétt preve i samfunnskunnskap pa norsk.

— Departementet foresl&r samtidig hva som skal gi
unntak fra kravene i statsborgerloven og at disse
fastsettesi forskrift pa et senere tidspunkt.

— At personkretsen som ma dokumentere gjennom-
fert norskopplaging for a fa norsk statsborger-

ap, utvidestil a gjelde sgkere mellom 18 og 67

o

ar

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, dlutter segtil det dsikreat de som blir
norske statsborgere behersker et minimum av norsk
muntlig, har grunnleggende kunnskaper om det
norske samfunnet, som kunnskap om viktige histo-
riske, sosiale, gkonomiske, kulturelle og politiske
forhold i Norge, og har fatt kunnskap om egne rettig-
heter, muligheter og plikter i det norske samfunnet.

Flertallet viser til a enkelte heringsinstanser
har papekt fare for at noen grupper blir indirekte dis-
kriminert fordi dei motsetning til dealler fleste andre
ikke har mulighet til & oppna ferdighetene som
trengs. Flertallet viser ogsatil at flere hgringsin-
stanser er opptatt av rettssikkerhet ved at ale sikres
et like godt tilbud om opplaaing for akunne oppfelige
de nye kravene.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, slutter seg til disse bekymringene og ber om at
erfaringene med endringene @l ges naye.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
0og V enstre, mener det er viktig at norske statsbor-
gere kan norsk og er godt kjent med den norske kul-
turen og samfunnet for evrig. Spraket er viktig for a
uteve et sosialt liv og gir ogsa den enkelte tilharighet
til Norge.

Videre stetter et annet flertall, medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, Hgyre og
Fremskrittspartiet, regjeringens fordag om at
testen i samfunnskunnskap ogsa skal tas pa norsk.
Dette flertall et mener personer som sgker stats-
borgerskap i Norge etter minst 7 ars oppholdstid i
landet, ber beherske norsk bade muntlig og skriftlig.
Dette flertallet viser til at norsktesten og test i
samfunnskunnskap kan tas flere ganger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
0og Venstre, erkjenner at det for enkelte vil vage



krevende & avlegge preven i samfunnskunnskap
skriftlig, for eksempel fordi man mangler grunnleg-
gende leseferdigheter. Det ma derfor vagre anledning
til davlegge preven muntlig, slik ogsa departementet
legger opp til i sin omtale av § 23 i forskrift om nor-
skopplaaing mv.

Flertallet viser til at departementet i proposi-
gonen sier at

«intensionen med preve i samfunnskunnskap pa
norsk ikke er a teste deltakernes leseferdigheter. Som
signalisert i hagringen og i punkt 5.3 i proposisjonen,
er det aktuelt ar_ewderoeﬁ)rfaven slik at denikke stiller
sa strenge krav til sprakkunnskaper».

Flertall et forutsetter at regjeringen falger opp
dette, og sikrer en utforming av prgven i samfunns-
kunnskap som ivaretar dette.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, mener videre at det
maforeligge saalige vilkér for a kunne avlegge sam-
funnskunnskapstesten pa annet sprak enn norsk frem
til en ny test i samfunnskunnskap er klar.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre stgtter krav om at den
som sgker om statsborgerskap ma dokumentere at en
har grunnleggende ferdigheter i muntlig norsk, naa-
mere bestemt at det ma dokumenteres ferdigheter til-
svarende gjennomfart avsluttende prave i muntlig
norsk med resultatet A2 eller bedre, men mener det er
dpning for dette allerede i dagens lovverk og stetter
dermed ikke regjeringens forslag til endringer.

Disse medlemmer mener en utvidelse av
personkretsen til 18-67 &r vil kunne ramme allerede
svakere stilte grupper som eldre analfabeter som ikke
har hatt mulighet til agapaskolei hjemlandet. Dette
fordaget vil feretil at denne og andre sdrbare grupper
ikke vil hamulighet til &fainnvilget norsk statsbor-
gerskap. Disse medlemmer stetter ikke utvi-
delse av personkretsen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre en utforming av
praven i samfunnskunnskap som korresponderer
med A2-nivai norsk.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener at statsborgerskapsseremonien ber
bli obligatorisk for alle som far innvilget statsborger-
skap og har fylt 12 &. A deltai denne seremonien og
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avlegge et troskapslgfte er viktig for a vise og stad-
feste sin tilknytning til Norge. Det & delta aktivt i en
offentlig seremoni vil kunne fare til gkt tilknytning,
medansvar og falelse av sterkeretilharighet til Norge
og de verdiene som landet bygger pa

Dette medlem fremmer padette grunnlag fel-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjere offentlig stats-
borgerskapsseremoni obligatorisk for alle over fylte
12 &r, som oppfyller vilkarene og far innvilget norsk
statsborgerskap.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre
0og Sosialistisk Venstreparti, papeker at det
alaare seg norsk gir ogsa bedre muligheter til & bruke
den kompetansen folk har med seg, til adeltai sam-
funnet og falge opp barna sine pa skole og fritidsak-
tiviteter. Det er viktig at norskopplaaingen er omfat-
tende og differensiert nok, og av god nok kvalitet, til
at det gir en reell mulighet til & lage seg spraket.
Flertallet understreker viktigheten av at sprak-
opplagingen er praksisnag og styrker muligheten
folk har til & uteve det yrket de har med seg, for
eksempel gjennom arbei dsplasstilknyttet opplaing.

Flertallet arbeider for at prover som brukes i
opplaging i norsk og samfunnskunnskap, skal veere
godt kjent for arbeidsgivere og andre utdanningsin-
stitugjoner dlik at de kan fungere som dokumentasjon
pa norskkunnskaper.

Flertallet mener opplaaringen i norsk og sam-
funnskunnskap ma gjares fleksibel. Noen vil trenge
kortere opplaging, andre lengre.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti pdpeker at det a lagre seg norsk gir
0gsa bedre muligheter til & bruke den kompetansen
folk har med seg, til adeltai samfunnet og falge opp
barna sine pa skole og fritidsaktiviteter. Det er viktig
at norskopplagingen er omfattende og differensiert
nok, og av god nok kvalitet, til at det gir en reell
mulighet til & laare seg spraket. Dette medlem
understreker viktigheten av at sprakopplagingen er
praksisnag og styrker muligheten folk har til a uteve
det yrket de har med seg, for eksempel gjennom
arbeidsplasstilknyttet opplaging.

Dette medlem arbeider for at prever som bru-
kes i opplaging i norsk og samfunnskunnskap skal
vage godt kjent for arbeidsgivere og andre utdan-
ningsinstitugoner slik at de skal fungere som doku-
mentasjon pa norskkunnskaper.

Dette medlem mener opplagingen i norsk og
samfunnskunnskap ma gjeres fleksibel. Noen vil
trenge kortere opplaaing, andre lengre.
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Dette medlem gar imot forslaget om at det
stilles som krav & ha bestétt preve i samfunnskunn-
skap og norsk for & fa norsk statsborgerskap. Dette
medlem understreker at ngkkelen til god integre-
ring er lagre seg norsk. A beherske spréket i det sam-
funnet en bor i, er en forutsetning for &klare seg godi.
Spraket er nakkelen til kontakt med andre, til venn-
skap, til forstaelse av kultur og for & kunne beherske
en jobb.

Dette medlem viser til haringsuttalelsen til
Vox, som er kompetansemilja pa sprakoppl agring:

«Vox stiller seg likevel ikke bak departementets
forsag om ainnfare krav om bestatt norskpreve og
samfunnskunnskapspreve pa norsk for a bli norsk
statsborger. Vox mener at dagens ordning med krav
om gjennomfert pliktig opplaging og obligatoriske
avsluttende prever i norsk og i samfunnskunnskap er
tilstrekkelig for asikre at nye norske statsborgere har
Pﬂdvendl ge sprékferdigheter og kunnskaper om sam-

unnet.»

Vox skriver videre falgende til pkt. 2.2 Krav om
abestatest i samfunnskunnskap pa norsk:

«Ved a kreve at pregven i samfunnskunnskap skal
avlegges pa norsk, vil man risikere at preven enten
ikke oppfyller méalene | laareplanen, eller at man stil-
ler et krav til norskferdigheter som ikke er i samsvar
med det fores &tte norskkravet i haringsnotatet.»

Dette medlem mener at dersom proven skal
avlegges pa norsk, vil den enkeltes norskferdigheter
kunne pavirke resultatet pa preven. Det vil si at noen
kan hatilstrekkelige kunnskaper om samfunnet, men
likevel ikke besta preven pa grunn av manglende
norskferdigheter. En slik prave vil med testfaglige
begreper ikke vaae valid; den vil ikke male det den
gir seg ut for & male (Bachman 1990, Borsboom
2013).

Dette medlem mener at testen vil kunne
fremsta som urettferdig fordi det er svaat forskjellige
forutsetninger hos dem som ma gjennomfere den, og
at den derfor potensielt vil forsterke skillet mellom
ressurssvake og ressurssterke sgkere. For eksempel
vil eldre analfabeter og ungdom uten skolegang sta
med helt andre forutsetninger for laging. Nar sgkere
med ulike forutsetninger bedemmes palikevilkar, vil
man métte kunne regne med at dette slar uheldig ut
for noen grupper sgkere. Det er naaliggende a se for
seg at utlendinger med lang botid, og som pa ale
andre mater deltar og er integrert i samfunnet, forblir
avskaret fra de rettighetene statsborgerskap innebae
rer.

Det bidrar ogsatil & gke dette skillet at en kandi-
dat som ikke bestdr samfunnskunnskapstesten ma
betale proveavgift for ny preve selv. Det fremgar
ikke hvor stor preveavgiften vil veere.

Dette medlem mener regjeringen ikke har
valgt autvide eller styrke undervisning og individuell
oppfalgning. Dette medlem mener at andre tiltak
enn det foresldtte er bedre egnet til & oppna formalet
omintegrering og til sikre en likere behandling, enn
det en sprakpregve som inngangsbillett til statsborger-
skap vil vege. Slik fordaget star nd, gis det inntrykk
av at formalet er & begrense antall statsborgerskap,
fremfor & integrere dem som oppfyller vilkarene for
statsborgerskap ellers. Dette medlem mener at
statsborgerskap er et gode, og at det er bra at de som
er bosatte her gnsker statsborgerskap, noe som gker
lojaliteten til Norge. Tiltak for & gjere statsborger-
skap mer vanskelig & oppna og mer utilgjengelig for
vanskeligstilte, tjener ikke et godt formal.

3. Fordagframindretall
Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Fordag 1

Stortinget ber regjeringen gjere offentlig stats-
borgerskapsseremoni obligatorisk for alle over fylte
12 &r, som oppfyller vilkarene og far innvilget norsk
statsborgerskap.

4. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slike
A

vedtak til lov

om endringer i statsborgerloven (krav om norsk-
kunnskaper og bestétt preve i samfunnskunnskap)

I lov 10. juni 2005 nr. 51 om norsk statsborgerskap
gjares falgende endringer:

8§ 7 farste ledd bokstav f skal lyde:

f) fyller kravene om norskopplaaing og kunnskaper
i norsk muntlig og samfunnskunnskap fastsatt i
§8,

§ 8 skal lyde:

§ 8. Krav om gjennomfart norskopplaging, kunn-
skaper i norsk muntlig og samfunnskunnskap

For sgkere mellom 18 og 67 &r er det et krav at de
har gjennomfart 300 timer godkjent norskopplaging
eller kan dokumentere tilstrekkelige kunnskaper i
norsk eller samisk. For sgkere mellom 18 og 67 &
som er omfattet av rett eller plikt til opplaging i norsk



10

og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven, er
det et krav at de har gjennomfert den opplazringen de
har rett eller plikt til. Sgknadstidspunktet er avgjo-
rende for om 18-drsgrensen etter farste og annet
punktum er oppfylt.

For sgkere mellom 18 og 67 ar er det i tillegg et
krav at de behersker et minimumav norsk muntlig og
har bestatt preve i samfunnskunnskap pa norsk.

Kongen kan i forskrift gi nsarmere bestemmel ser
om kravet om gjennomf art norskoppl aging, herunder
om unntak, og om kravet om tilstrekkelige kunnska-
per i norsk eller samisk. Kongen kan i forskrift gi
naa mer e bestemmel ser om kravene om & beher ske et

Innst. 97 L — 2015-2016

minimum av norsk muntlig og ha bestatt prevei sam-
funnskunnskap, herunder om unntak fra kravene.

Loven trer i kraft 1. juli 2016. De nye kravene
gjelder for sgknader om norsk statsborgerskap som er
fremmet etter ikrafttredel sen.

B

Stortinget ber regjeringen sikre en utforming av
preven i samfunnskunnskap som korresponderer
med A2-nivai norsk.

Odlo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 2. desember 2015

Helge André Njastad
leder

Eirin Sund

ordfarer



Innst. 97 L — 2015-2016

Vedlegg

11

Brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet v/statsr aden til
Sortingets president, datert 24. november 2015

Retting av feil i Prop. L 144 (2014-2015) Endriger
i statsborgerloven (krav om norskkunnskaper og
bestatt prevei samfunnskunnskap)

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet (BLD) viser til Prop. 144 L (2014-2015) End-
ringer i statsborgerloven (krav om norskkunnskaper
og bestétt preve i samfunnskunnskap), som na er til
behandling i Kommunal- og forvaltningskomiteen.

BLD gjer komiteen oppmerksom pa at ved en
inkurie viser omtalen av kravenetil danskkunnskaper
til et for lavt nivai det felles europeiske rammeverket
for sprak. Det star at nivaet for bestatt prevei Dansk
2 er A2, men det riktige er B1-B2. Samtidig vil
departementet opplyse om at Danmark nylig har ved-
tett endringer i kravet til danskkunnskaper, dlik at det
vil innfares hayere krav til danskkunnskaper enn da
proposisonen ble sendt til Stortinget. Det er vedtatt
krav om & besté preve i Dansk 3, som ligger pa niva
B2 i henhold til rammeverket.

Feil i proposisionen

Proposisjonen omtaler sprakkravet i Danmark i
kapittel 3.4.1. | det siste avsnittet i kapittelet star det:
"Fra15. juni 2013 ble det videre et krav om at sekere
hadde bestétt en danskpreve pa A2-niva (basisniva)
etter det felles europeiske rammeverket for sprak.”

Endringene i 2013 medferte at sgkerne matte
besta preve i Dansk 2 eller pa andre angitte méater
dokumentere tilstrekkelige danskkunnskaper (jf.
Bilag 3 i Cirkulagbeskrivelse om naturalisation;
https.//www.retsi nformation.dk/Forms/R0710.aspx
2d=152087).

En veiledning fra Undervisningsministeriet viser
at danskpreve 2 ligger pa niva B1-B2 (se side 6);
http://uvm.dk/~/media/UVM/Filer/Udd/\VVoksne/

PDF14/Nov/141111%20pd2%20vej| %20efteraar%
202014.pdf.

Kompetansemadl for niva B1 og B2 gar frem av
side 18til 21 i Lazeplan for norsk og samfunnskunn-
skap for voksne innvandrere. Overordnet kompetan-
semd for nivaB1 lyder som falger: " Pa dette nivaet
kan deltakeren forsta klare og enkle framstillinger
relatert til kjente emner fraarbeid, skole, hjem og fri-
tid og kan uttrykke seg enkelt og sammenhengende
om kjente emner og emner av personlig interesse.
Deltakeren kan delta uforberedt i samtaler i de fleste
situasjoner en meter i dagliglivet, nar samtalepartne-
ren snakker tydelig." http://www.vox.no/contentas-
sets/f6594d5dde814b7bb5e9d2f 4564ac134/
laereplan_norsk_samfunnskunnskap_bm_web.pdf.

Endrede kravi Danmark

Det ble inngétt en ny indfadsretsaftale 15. okto-
ber 2015. Det generelle sprakkravet skal heves fra
Provei Dansk 2 til Prgvei Dansk 3. Det gjgres unn-
tak for sakere som har vaat selvforsgrget i atte og et
halvt ar av de siste ni arene. For denne gruppen er det
tilstrekkelig & besta Prave i Dansk 2. Det fremgar av
veiledningen til Undervisningsministeriet at Prove i
Dansk 3 ligger paniva B2.

Statsborgerpreven skal erstattes av en indfads-
retsprave som skal dokumentere kjennskap til danske
samfunnsforhold, dansk kultur og historie. Prgven vil
besta av 40 spersmal hvorav 32 skal besvares riktig.
Til sammenligning bestar statsborgerpreven av 30
sparsmd hvorav 22 skal besvaresriktig.
http://uibm.dk/nyheder/2015- 10/regeringen-lander-
bred-aftal e-om-statsborgerskab
http://uibm.dk/filer/nyheder-2015/indf oedsretsaftale-
faktaark-vaesentligste-aendringer.pdf
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