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Innstilling fra utenriks- og for svar skomiteen om
globalisering og handel. Muligheter og utfordrin-
ger for Norgei handelspolitikken

Til Stortinget

Sammendrag

Regjeringen viser innledningsvis i meldingen til
store endringer i det handel spolitiske landskapet og
mener Norge ma ha et bevisst forhold til hvordan
handel spolitikken innrettes. Norges svar matilpasses
endringene som finner sted, som f.eks.:

— AtNorgei sterregrad risikerer abli staende uten-
for videreutviklingen av rammeverket for inter-
nasjonal handel. Det vises her spesielt til megare-
gionale forhandlingsprosesser som TTIP, hvor
Norge st& utenfor og dermed har begrenset
mulighet til & pavirke, selv om norske interesser
blir bergrt.

— At markedene hvor Norge ikke har ferdigfor-
handlet frihandel savtaler utgjer en stadig gkende
andel av den globale gkonomien og verdenshan-
delen. Norge stér uten egne frihandelsavtaler
med seks av verdens ti starste gkonomier.

— At tilgangen til markeder hvor de handelspoli-
tiske rammebetingelsene er mindre utviklet blir
viktigere for norsk nagingsliv nar det globale
gkonomiske tyngdepunktet na forflyttes ser- og
gstover.

— At norske handelspolitiske interesser i gkende
grad speiler endringene av norsk gkonomi, med
okt vektlegging av investeringer og handel med
tjenester, hvor handelspolitiske rammevilkar i

mange tilfeller har kommet kortere enn for han-
del med varer.

| del | av meldingen («Verden far og nd», kapittel
1-3) understreker regjeringen at Norge ikke bare er
avhengig av handel, men av en strategisk, aktiv han-
delspolitikk. Regjeringen vil fare en offensiv han-
delspolitikk som vektlegger norskeinteresser og stet-
ter opp om den kommende omstillingen av norsk
gkonomi (kapittel 1 «Norsk gkonomi og handel»).
Den vil arbeide for at globaliseringen stgttes opp av
et rettferdig og regelbasert internagjonalt samarbeid,
med vekt pa bagrekraftig utvikling, jobbskapning og
gkonomisk vekst giennom dpen handel (kapittel 2
«En global gkonomi»). | kapittel 3 («Handel som vir-
kemiddel») har regjeringen valgt & fokusere pa fal-
gende politikkomrader og tilstetende temaer: balan-
segangen mellom 3dpenhet og retten til a regulere;
handel og utvikling; handel, miljg og klima; og han-
del og arbeidstakerrettigheter.

| del 1l av meldingen («Organiseringen av inter-
nasjional handel», kapittel 4-5) fremhever regjerin-
gen bevaring av det multilaterale handelssystemet
som Norges primage handelspolitiske interesse
(kapittel 4 om «Det multilaterale handel ssystemet»).
Den peker ogsa pd EAIS som Norges viktigste frihan-
delsavtale og anser Norges frihandelsavtaler gjen-
nom EFTA 25 som viktige for &sikre markedsadgang
og gode rammevilkar for norsk nagingsliv (kapittel 5
om «Bilateralt og regionalt handel ssamarbeid»).

| del 111 av meldingen («Veivalg i handel spolitik-
ken», kapittel 6-10) presenterer regjeringen fem
omréder hvor endringer nasjonalt og globalt bidrar til
at det er nadvendig aforholde seg til handel spolitiske
veivalg. Det presiseres at veivalg ikke er det samme
som hovedprioriteringer, men heller en indikasjon pa
okt aktualitet, endrede premisser og politisk @nske



om retningsendring. Regjeringen vil padefem omr&
dene:

— Bevaring og styrking av det multilaterale han-

delssystemet (kapittel 6):

— arbeide for Igsninger som bidrar positivt til &
fa pa plass en global handelsavtale i duttfo-
ringen av Doha-runden, og prioritere ned-
bygging av handelshindre i andre industri-
land og fremvoksende  gkonomier.
Markedsadgang for industrivarer (saalig 5o
mat) og tjenester, styrking av regelverket,
samt arbeidet for en balansert lagsning for
landbruk som ogsa ivaretar norske interesser,
vil vektlegges.

— arbeide for at det ikke stilles gkte krav til
minst utviklede land (MUL) og for & bevare
utviklingsdimensjonen i forhandlingene.

— bidratil a flernagonae avtaler som er tett
knyttet opp til WTO, utviklestil abli et effek-
tivt, attraktivt og konstruktivt bidrag til mest
mulig multilaterale |@sninger.

— Prioriteringer og avveininger for pning av mar-

keder (kapittel 7):

— arbeide for en offensiv handelspolitikk som
ivaretar norske interesser blant annet ved &
sikre norske bedrifter gkt markedsadgang og
bedre forutsigbarhet for eksport av varer, tje-
nester og investeringer og a bidra til stabile
globale gkonomiske og politiske rammevil-
kér for gkonomisk vekst og utvikling.

— gi ekt prioritet til arbeidet for & sikre frihan-
del for §gmat til EU-markedet.

— arbeide for oppstart av forhandlinger med
viktige handel spartnere som vi ennaikke har
avtaler med, samt vurdere mulighetene for a
etablere frihandelsavtaler med regionae
sammenslutninger.

— Landbruks- og handelspolitikken (kapittel 8):

— fortsatt vektlegge norsk landbruks beskyttel-
seshehov i fremtidige handelsforhandlinger.
Defensive interesser pa landbruksomradet
avveies mot generelle handel spolitiske inter-
esser og offensive interesser pa andre enkelt-
omrader.

— arbeidefor en friere handel med landbruksva-
rer for & bidratil global velferdsutvikling og
matsikkerhet, samt av hensyn til norske for-
brukere og mangfoldet i det norske matmar-
kedet. Landbruksinteresser vil bli tillagt ned-
vendig vekt i forhandlinger, men vil ikke i
seg selv vage grunn til ahindreinnledning av
forhandlinger hvor landbruksinteresser kan
forventes & bli bergrt.

— fase ut ale eksportsubsidier senest innen
utgangen av 2019.
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— stette opp om internasionae initiativ for a

begrense bruken av eksportrestriksjoner.
— Handel med tjenester (kapittel 9):

— i prioritet til afarevitalisert tjenesteforhand-
linger i WTO, og legge vekt pa at forhand-
lingssporet i WTO gér parallelt med pagaen-
de regionale og flernasionale forhandlings-
prosesser som omhandler tjenester.

— arbeide for & duttfere en ambisies TISA-
avtale med klare og robuste rammebetingel -
ser for handelen med tjenester, med vekt pa
tjenestesektorer der norsk nagringsliv har saar-
lig interesse av a kunne konkurrere pa like
vilkdr i globale markeder.

— giennomfgre en kartlegging av behovet for
viderefgring av handel spolitiske restriksjoner
pa tjenesteomradet i forbindelse med TISA-
forhandlingene.

— arbeidefor at TISA inkluderer sentrale frem-
voksende gkonomier og utformes pa en méate
som muliggjer fremtidig multilateralisering
innenfor WTO.

—  @konomisk diplomati og dpenhet i handelspoli-

tikken (kapittel 10):

— gke innsatsen for & bruke handel spolitikken
aktivt i et styrket gkonomisk diplomati.

— etterstrebe starst mulig dpenhet og nasjonal
debatt om forhandlingsprosesser.

— vektlegge & holde Stortinget orientert om for-
handlingsprosesser, -posigoner og -initiativ,
og vurdere behovet for egne handel spolitiske
redegjarelser i perioder hvor den handel spo-
litiske aktiviteten tilsier at dette er hensikts-
messig.

Regjeringen viser til at meldingen malesesi sam-
menheng med Sundvolden-plattformen og regjerin-
gens gvrige meldinger og handlingsplaner, inkludert
kommende meldinger. Regjeringen henviser spesielt
til Meld. St. 10 (2014-2015) Muligheter for ale —
menneskerettighetene som mal og middel i utenriks-
og utviklingspolitikken og Meld. St. 35 (2014-2015)
Sammen om jobben — Nagingsutvikling innenfor
utviklingssamarbeidet.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Svein Roald Hansen, lederen
Anniken Huitfeldt, Marit Nybakk, Kare
Simensen og Jonas Gahr Stgre, fra Hay-
re, Elin Rodum Agdestein, Regina
Alexandrova, Sylvi Graham, @dyvind
Halleraker og Trond Helleland, fra
Fremskrittspartiet, Harald T. Nesvik,
Per Sandberg og Christian Tybring-
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Gjedde, fra Kristelig Folkeparti, Knut
Arild Hareide, fra Senterpartiet, Liv
Signe Navarsete, fra Venstre, Trine
Skei Grande, og fra Sosialistisk Vens-
treparti, Bard Vegar Solhjell, viser til
Meld. St. 29 (2014—-2015).

Komiteens flertall, alleunntatt medlemmet
fra Senterpartiet, vil innledningsvis bemerke at mel-
dingen gir en grundig gjennomgang av Norges
muligheter og utfordringer i handelspolitikken.
Flertallet viser til at 20 & etter opprettelsen av
Verdens handelsorganisagion (WTO) har béde ver-
den og det handel spolitiske bildet endret seg vesent-
lig, noe som ogsa gjelder og har falger for norsk ako-
nomi.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, under-
streker videre at meldingen bygger pa de lange linjer
i norsk politikk og i stor grad innebazrer en viderefa-
ring av hovedlinjene i norsk handel spolitikk.

Dette flertallet er av den oppfatning at mel-
dingen utgjer et godt grunnlag for bred debatt om
handel spolitikken, og om behovet for tilpasninger av
Norges posisoner i et globalisert marked.

Komiteen viser til at det rader betydelig usik-
kerhet i internasjonal gkonomi etter finanskrisen, at
vi er innei en tid med gkt instabilitet og et forverret
sikkerhetspolitisk bilde generelt og i vare naaomra-
der spesielt, noe som ogsa pavirker handelspolitik-
ken.

Komiteen viser til a siden det globale gkono-
miske tyngdepunktet har forflyttet seg sar- og @st-
over, innebager det at tilgangen til markeder hvor de
handel spolitiske rammebetingel sene er mindre utvik-
let, blir viktigere for norsk nagingsliv.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti,
viser til at i dette bildet er det en utfordring at Norge
stér uten handel savtaler med seksav deti sterste gko-
nomienei verden.

Komiteen viser til at framveksten av globale
verdikjeder innebager at tjenester og investeringer er
blitt en viktigere del av internagiona handel. Da er
det en utfordring at de handel spolitiske rammevilk&
rene i mange tilfelle er kommet kortere for tjenester
enn for handel med varer.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Senterpartiet, mener dette er sentrale utfordringer
som mamgtes med en offensiv handel spolitikk, bade

giennom WTO, plurilaterale og multilaterale for-
handlinger, EFTA og bilateralt.

Medlemene i komiteen fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet under-
strekar at regjeringai meldingaintroduserer ei rekkje
nye posisonar som bryt med det som tidlegare har
vore norsk politikk.

Desse medlemene vil pa eit prinsipielt
grunnlag tydeleggjere at meldingai for litagrad gjer
el klar analyse av kvasom er dei sterste utfordingane
i norsk handelspolitikk i dag, og kva problem for-
slaga i meldinga er meint & leyse. Meldinga doku-
menterer i lita grad noko konkret problem.

Desse medlemene peikar pa at regjeringa,
giennom denne meldinga, gjer det tydeleg at Noreg
skal bidratil ytterligare liberalisering av verdshande-
len. Desse medlemene viser til at meldinga sak-
nar ei grundigare analyse av dei starste problema i
verdsgkonomien i dag. Var finanskrisa eit resultat av
for lite liberalisering av finansmarknadene? Er for-
gjeldingai Vesten eller eurokrisaeit resultat av ei for
svak marknadstru blant dei styrande? Skuldast out-
sourcinga av produksion og den péfeglgjande auka
arbeidslgysa i Vesten for sterk regulering av hande-
len?

Desse medlemene viser til at meldinga er
uklar om kva som er middel og kva som er mal.
Regjeringa skriv mellom annai meldinga at behovet
for alleland sine interesser ma bal anserast mot beho-
vet for fleksibilitet i dei nye handelsavtalane. Slik
verkar det som frihandel er blitt eit mal i seg galv,
ikkje eit virkemiddel for & sikre velferd og tryggleik
til borgarane.

Desse medlemene understrekar at det er
trong for ein grundigare gjennomgang av kva sekto-
rar som kan tene og kven som kan tape pa at Noreg
tek ein posison om friare handel som primaastand-
punkt i alle samanhengar. Desse medlemene
understreker at sidan 1947 og etableringa av GATT,
er handelen vorte fri padei fleste omréde, noko som
har tent Noreg godt. Det er like fullt ikkje gitt at det
som er igjen av handelsrestriksjonar er eit problem
for Noregi dag. Desse medl emene understrekar
behovet for at Noreg legg vekt pa balanse i handels-
politikken samt at det har vist seg viktig akunne fere
ein nasiona politikk for & kunne fremje verdiskaping
og industriutvikling.

Desse medlemene meiner at den tydel egaste
endringa som har skjedd i verdshandelen dei siste
ara, er at Kinano er medlem av WTO og den domi-
nerande faktoren i internasjonal handel. Samstundes
har ein i Vesten og spesielt i Europa sett e omfat-
tande outsourcing av produksjon, dramatisk aukafor-
gjelding, global finanskrise og svakare velferd.
Noreg masikre at handel spolitikken fremjar ei bere-



kraftig produksjonsutvikling, og ikkje endar med &
fremje utflytting av strategisk viktig produksjon, som
igjen vil utarme velferdai landet.

Medlemene i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti vil understreke at e stor
utfordring for Noreg i dag og i &rasom kjem, vil vere
a sikre norsk industriutvikling og ein brei produk-
gonsbase, samt hasjonalt eigarskap til produksjonen,
dik at me gjennom eigarskap sikrar skatteinntekter.

Disse medlemmer viser til den fastlaste
situasionen i WTO, som har fert til et nettverk av
bilaterale frihandelsavtaler, i stor grad presset frem
av EU og USA, som systematisk har sgkt a etablere
konkurranseregler for & gke sitt innpass pa markeder
for industrivarer, landbruksvarer og tjenester over
hele verden.

Disse medlemmer viser til a utviklingsand
pa sin side ogsa har hatt offensive krav i WTO. For
disse landene var det provoserende at USA og EU
satte inn betydelig eksportstette for & fa solgt over-
skuddsvarer fralandbruket sitt til fattige land i Asia,
Afrika og Latin-Amerika. Vendepunktet kom pa
WTO-mgtet i Cancun i 2003, hvor utviklingslandene
for farste gang stod sammen slik at EU og USA ikke
fikk diktere forhandlingene. Siden dette mgtet har
situasjonen vaa't fastl &st bade hva gjel der handel med
industri- og landbruksvarer og handel med tjenester,
0og WTO-reglene har sett liten utvikling og endring i
regelverket.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til en gkning i bilaterale avtaler mellom EU, USA og
stadig flere enkeltland, bade frihandelsavtaler og
investeringsavtaler. Ved disse forhandlingene er det
naturligvis EU og USA som er den sterke parten —og
avtalene blir deretter.

Norge er en handelsnasjon

Komiteen understreker at Norge i et historisk
perspektiv har vaat en handelsnasjon med en dpen
gkonomi og at dette, sammen med var internasjonalt
ledende rolle som sjgfartsnasjon, har lagt grunnlaget
for var velstand og for fremveksten av det moderne
Norge. Komiteen vil videre peke pa at fa land er
mer avhengige av handel enn Norge.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til at eksport av
varer og tjenester i 2014 utgjorde 38 pst. av BNP, og
sdledes er viktig for sysselsetting og verdiskapning i
Norge. Norge har med noen fa unntak en svaat dpen
gkonomi for varer, tjenester og investeringer fra
utlandet. En betydelig del av importen er ogsa inn-
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satsvarer for eksport av varer og tjenester. Norge er
sdledestjent med et pent, velfungerende og regelba-
sert internagjonalt handel ssasmarbeid.

Flertallet ser det somviktig at globaliseringen
stattes opp av et rettferdig og regelbasert internasjo-
nalt handelssamarbeid, med vekt pa baaekraftig
utvikling, arbeidstakerrettigheter og rettferdig forde-
ling.

Komiteen viser til at var utenrikshandel regu-
leres av en rekke avtaler og reguleringer, blant annet
WTO-avtalen, EdS-avtalen og frihandelsavtalene
giennom EFTA, der avtaleneregulerer bl.a. tollsatser
og avgifter. Videre viser komiteen til at raolje og
naturgass er de enkeltvarene som utgjer sterst andel
av eksportinntektene, videre at fisk, medregnet for-
edlet fisk, ogsa er betydelige eksportartikler og
omfatter 19 prosent av samlet eksport ifglge forel gpi-
ge nasjonalregnskapstall for 2013.

Komiteen viser til at Norge ogsa har en bety-
delig handel med tjenester, at eksporten av tjenester
gker mer enn annen eksport og der utenriks gafart
stér for de sterste inntektene fra tjenestehandelen.
Videremener komiteen at import, eksport og gren-
sekryssende investeringer bidrar til & gke var leve-
standard og pavirker var nagringsstruktur.

Komiteen viser til at fallet i oljeprisen gir gkt
behov for omstilling for asikre var fremtidige velferd
0g arbeidsplasser, og at arbeidet regjeringen gjer for
asikre norske bedrifter gkt markedsadgang og bedre
forutsigbarhet for eksport av varer, tjenester og
investeringer, derfor er viktig.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti visertil a
muligheten til & lykkes med omstilling etter fallet i
oljeprisene styrkes av at vi som nagjon har beholdt
var egen valuta. Statistisk sentralbyra har uttrykt det
dik:

«Bedringen av Norges konkurranseevne ved et
varig oljeprisfall avhenger fundamentalt av at vi har
behol dt en selvstendig val utakurs. Normalt faller den
nar petroleumsinntektene faller.»

Det gir styresmaktene rask drahjelp i arbeidet for
omstilling ved at andre naginger automatisk bedrer
sin konkurranseevne mot utlandet, en drahjelp som
salig gir fordeler nér man som Norge har en dpen
gkonomi og stort handel ssamkvem med utlandet.

Medlemene i komiteen fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at nér trong for betre marknadstilgjenge vert nytta
som argument for nye, omfattande handelsavtalar,
ma det kunne forventast at ein konkret kan vise til
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kvamarknader i kvaland norske bedrifter har for dar-
leg tilgjenge i dag. Det burde g klargjerast kva som
er &rsaka til dette svake marknadstilgjenget. Fleire
gongar det siste aret er det fremja pastandar om at til
demes TISA-avtaen vil fjerne «stengser» til udefi-
nerte marknader, utan at ein har vorei stand til avise
kvafor «stengsler» somi dag er eit problem.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet peiker paat handel, kombinert med ein nasjonal
strategisk politikk for utnytting av naturressursar
som fisk, jord, skog, vasskraft og petroleumttil felles-
skapen sitt beste, har skapt det moderne Noreg.
Denne medlemen understrekar at Noreg fra
midten av 1800-tallet og framover auka velferda i
landet gjennom langsiktig industrialisering. Reiarar
og skipsfart har ogsa vore viktig for den gkonomiske
utviklinga, og sytte for store inntekter til Noreg.
Dette skjedde ikkje minst ved at ein har hatt et stra-
tegisk samspel mellom skipsfart og industriproduk-
gon. Ei rekkje verft har bygd opp og rusta ut alle
typar bétar til skipsfarten, noko som da medverkatil
asyssel setje store grupper av arbeidsstokkeni Noreg.

Komiteen viser til at handel med varer og tje-
nester med verden rundt oss gker tilbudet her
hjemme, stimulerer osstil & spesialisere oss pa omra-
der der vi har konkurransefortrinn og dermed er en
viktig padriver for innovasjon, kunnskaps- og vel-
ferdsutvikling. Komiteen understreker at et lite
land som Norge har starre fordeler av klare interna-
gonale avtaler rundt handel, enn store land som har
bredere egen ressursbase.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti,
statter regjeringens arbeid for en friere handel, og at
den vil fare en offensiv handel spolitikk som vektleg-
ger Norges interesser samtidig som vi bidrar til &
sikre like og rettferdige spilleregler i dagens dpne,
globale gkonomi.

Komiteen viser til at regjeringen vil viderefare
norsk praksis med ikke & benytte seg av restriktive
handelstiltak, og at dette innebagrer at det ikke er
aktuelt & benytte handlingsrommet i WTO til & gke
tollsatser.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti,
statter en aktiv holdning fraregjeringen til handel og
WTO, til TTIP- og TISA-forhandlingene og at EJS-
avtalen er av helt sentral og fundamental interesse for
Norge.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre,
stetter en dpen handel med land forankret i WTOs
regelverk og mener Norge, som er saalig avhengig av
et dpent handel ssystem, skal ga foran i a vame tilba
keholden med dinnfare proteksjonistiske tiltak, men
Norge bear opprettholde muligheten for & treffe legi-
time beskyttelsestiltak | saaskilte tilfelle.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti stetter en
dpen handel mellom land forankret i WTOs regel-
verk, og mener Norge ikke bar fraskrive seg rettighe-
ter som er forankret i dette regelverket.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
ti et understrekar at det burde vere uaktuelt & binde
Noreg til ikkje a nytte handlingsrommet i WTO eller
& bruke Noreg sitt salvstendige handelspolitiske
handlingsrom, ogsd om dette inneber meir restriktive
handel stiltak.

Medlemene i komiteen fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
understrekar at Noreg allereie i dag har god mark-
nadstilgong til EU, noko Noreg har hatt i mange tiar.
Desse medlemene understrekar at Noreg i dag
handlar om lag &tte gongar meir med EU enn med
USA, og at Noreg berrei litagrad far sine konkurran-
setilhgve endra som falgje av at EU eventuelt far ein
noko betretilgjengetil USA sin marknad gjennom ei
TTIP-avtale. Desse medlemene ser derfor ikkje
norsk tilknyting til el TTIP-avtale som naudsynt for
Noreg.

Medlemene i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti viser til dei mange
innvendingane som er komne i samband med hgyrin-
gaom regjeringa sin fgreslatte modell for framtidige
investeringsavtalar, og spesielt til motstanden mot
bruken av sdkalla investor-stat-tvistel gysings-meka-
nismar (ISDS). Desse medlemene ber pa bak-
grunn av dette om at regjeringalegg fram ei grundig
utgreiing av konsekvensane av slike avtalar for Stor-
tinget, og e utfyllande liste over fordeler og ulemper
med dlike avtalar.

Medlemene i komiteen fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
understrekar at Noreg sin handelspolitikk ma ta
utgangspunkt i situasionen landet er i, og politiske
val, ogsainnan handel, matakast med mal om asikre
borgarane sin tryggleik og velferd. D esse medl e-
mene understrekar at frihandel er eit middel som



kan nyttast for aoppna politiske mal, og ikkje eit mal
i seg §alv.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet understrekar at fleire land i dag innfagrer meir
restriktivetiltak innanfor visse handel spoltiske omra-
de, og at ein ser teikn pa aukande bruk av valutama-
nipulasjon som verkemiddel innan internasjonal han-
delspalitikk. | eit handelspolitisk regime der tilhgva
vert endra, er det ikkje faremdstenleg at Noreg ein-
sidig avgrensar vart politiske handlingsrom og fjerne
verkemidlar som andre land kan nytte.

Handel for utvikling

Komiteen viser til verdenshandelens betyd-
ning for fattige lands demokratiske, gkonomiske og
sosiale utvikling, og at handel er en forutsetning for
a mennesker kan jobbe seg varig ut av fattigdom.
Komiteen viser videretil at intet land har arbeidet
seg ut av fattigdom uten gkonomisk vekst, industria-
lisering og handel.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser til at gkonomisk vekst kjem av anten auka
produksjon eller produksion av meir verdfulle pro-
dukt. Handel kjem som ein konsekvens av produk-
gon og ikkje som ein faresetnad. Handel gir litamei-
ning med mindre du har varer som gir deg god
utteljing i varebyttet. Denne medlemen vil mel-
lom anna peike pa Dani Rodrik og Kamal Malhotra,
som har vist at det ikkje finst overtydande prov pa at
handeldliberalisering altid kan assosierast med gko-
nomisk vekst. Denne medlemen understrekar at
om handel ferer til gkonomisk vekst eller ikkje
avheng av pa kva métar handelen paverkar produk-
gonen og inntektai eit land.

Komiteen vil imidlertid understreke at gkono-
misk vekst alene ikke er en garanti for at utviklingen
kommer befolkningen til gode og sdledes minsker
fattigdom og oppfyller sosiale og gkonomiske rettig-
heter. K omiteen vil bemerke at myndighetene ma
utvikle og bruke sitt eget skattegrunnlag til utvikling,
enten det gjelder inntekter fra naturressurser,
nagingsivet eller personskatt.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser mellom annatil at erfaring fra utviklinga
av vasskrafta er at eit strengt konsegonsregelverk er
av stor tyding som verkemiddel for a kanalisere og
plgye grunnrenta fra forvalting av naturressursar
attende til samfunnet, dlik at denne verdiskapinga
kjem heile folket til gode.

Komiteen viser videretil at utvikling farst og
fremst skapes av sunn nasjonal politikk der politiske
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institusoner og prosesser som sikrer maktfordeling,
rettsstat, demokrati og menneskerettigheter, er helt
sentrale.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fraKristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti, papeker betydningen av lokale
myndigheters tilrettelegging for godt styresett og
egen gkonomisk utvikling gjennom 3penhet mot
omverdenen, og viser videre til at en dpen gkonomi
med stabile rammebetingelser som fremmer lokale
og utenlandske investeringer og gkt handel, er enfor-
utsetning for vekst i skatteinntekter og som grunnlag
for vekst.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, mener
fremvoksende gkonomier ma pata seg gkt ansvar og
starre forpliktelser i henhold til sin gkte gkonomiske
tyngde og utvikling. Det er behov for a differensiere
mellom utviklingsland i forventninger til ansvarsde-
ling og forpliktelser i handel spolitikken.

Medlemene i komiteen fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
understrekar at mogelegheita til & favorisere lokalt
nagingsliv, oppretthalde og auke importvern, innfare
eksportrestrikgonar og setje krav til utanlandske
operatarar stér sentralt i utviklingsland sine posigo-
ner i handel spolitikken. Desse posisjonane ma takast
omsyn til i norsk handel spolitikk.

Desse medlemene understrekar at Noreg
ikkje kan inngd handelsavtalar som avgrensar det
demokratiske handlingsrommet, korkje pa lokalt,
regionalt eller nasjonalt niva. Desse medlemene
viser her til KS, som har kravd av regjeringaat ho ma
sikre full lokal og regional handlefridom under for-
handlingar om nye handel savtalar.

Desse medlemene viser til at KS ber om ei
konsekvensutgreiing av TTIP- og TISA-avtalane
knytt til sparsmdl om lokaldemokratiet, far avtalane
eventuelt blir signert.

Desse medlemene viser 0gtil CEMR, orga-
nisasionen for europeiske kommunar og regionar,
som har kravd at den lokal e og regionale autonomien
ikkje ma svekkast som falgje av ein framtidig TTIP-
avtale.

Desse medlemene dar fast at Noreg ikkje
kan underteikne ein handelsavtale som pa nokon
méte avgrensar lokale og regionale styresmakter sine
mogelegheiter til a reversere e marknadsopning av
lokale, regionale og nagonae offentlege tenester,
eller som avgrensar deira mogelegheiter til & vedta
restriksjonar/tiltak for & verne folkehelse og miljg,
forbrukarinteresser og arbei dstakar-/arbeidsgjevarin-
teresser innanfor ramma av nasjonal lovgjeving.
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Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti,
Stetter regjeringens vurdering av at det for & sikre
norske interesser er behov for en omfattende vurde-
ring av de ulike veivalgene som er tilgjengelige for
Norge og viser til at regjeringen derfor far sommeren
2015 besluttet & igangsette en ekstern utredning av
mulige konsekvenser for Norgeav TTIP,

Komiteen understreker viktigheten av FNs
tusendrsmd for verdens utvikling og Norges
bistandsprioriteringer og viser til at den globale
ekstreme fattigdommen er redusert fra 43 pst. i 1990
til 21 pst. i 2010. Komiteen mener at dette viser at
det gjennom malrettet samarbeid og ambisigse mal er
mulig & utrydde ekstrem fattigdom innen 2030.
Komiteen viser til at bistand er i dag langt mindre
viktig for utviklingen i en rekke utviklingsland enn
tidligere, idet private kapitalstrammer har gkt kraftig
fra 1990 til 2013. Komiteen viser videre til at i
Asia og Latin-Amerika utgjer bistanden na en liten
andel av den kapitalen som mottas, at bistand til
Latin-Amerika utgjorde i 2014 om lag 5 pst. av mot-
tatt kapital, mens 70 pst. kommer fra utenlandske
investeringer og 25 pst. fra private overferinger.
K omiteen papeker at bistanden utgjorde om lag 30
pst. av mottatt kapital i 1990 (kilde: World Devel op-
ment Indicators, Verdensbanken 2014). Komiteen
viser til ati Afrikaer bistand fremdelesviktig, daom
lag 50 pst. av mottatt kapital fortsatt er bistandsmid-
ler, men mindre viktig enn for 20 &r siden, da bistand
utgjorde rundt 90 pst. av mottatt kapital (kilde: World
Development Indicators, Verdensbanken 2014).

Komiteen viser til FNs 17 nye bagrekraftsmal,
hvor utrydding av al fattigdom og & fremme varig,
inkluderende og baaekraftig gkonomisk vekst, full
sysselsetting og anstendig arbeid for ale, er blant
disse malene.

Komiteen bemerker at bistand fra rike land
ikke kan erstatte effekten av nagringsvirksomhet, som
direkteinvesteringer, handel og landbruk som viktige
driverefor positiv utvikling i fattige land, men under-
bygge disse.

Komiteen statter at regjeringen vil arbeide for
at globaliseringen stettes opp av et rettferdig og
regelbasert internasionalt samarbeid, med vekt pa
bagekraftig utvikling, jobbskaping og gkonomisk
vekst gjennom dpen handel.

Komiteens flertall, dle unntatt medlem-
mene fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti,
viser til at flere utviklingdand de siste 10-15 drene

har hatt markert gkonomisk vekst som er av stor
betydning for aredusere fattigdom og legge grunnlag
for en rettferdig fordeling. Adgang til eksportmarke-
dene, regionalt og globalt, er viktig. Derfor ma det
vage en prioritert oppgave aferdigstille Doha-runden
i WTO-forhandlingene, og at det ikke stilles gkte
krav til MUL.

Flertallet vil understreke viktigheten av at
globaliseringen stattes opp av et rettferdig, regelba-
sert internasjonalt samarbeid, som bidrar til & skape
arbeidsplasser, anstendige arbeidsvilkar, rettferdig
fordeling, en bagrekraftig utvikling og bekjempelse
av klimatrusselen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre
understreker at bistand fra rike land aldri har veat
ment a erstatte effekten av naaringsvirksomhet, som
direkteinvesteringer, handel og landbruk som viktige
drivere for utvikling i fattige land. Internasjonal
bistand er i likhet med nagjonale virkemidler et supp-
lement som skal bidra til & fremme de nevnte dri-
verne for utvikling. Det skjer blant annet gjennom a
styrke befolkningens utdanningsnivd og helsetil-
stand, framskynde utbygging av nedvendig infra
struktur som kommunikasjoner og energitilgang, sti-
mulere til investeringer og handel, forbedre styresett
og andre rammevilkar for gkonomisk utvikling og
mer rettferdig fordeling.

Medlemene i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti understrekar at det
for utviklingsland vil vere naudsynt med ei strategisk
utnytting av heimemarknaden, mellom anna for a
sikre nasona industrireising. Handelsavtalar ma
ikkje vere til hinder for utviklingsanda sitt hand-
lingsrom, men tvert imot gje utviklingslanda moge-
legheit til abeskytte og nytte seg av heimemarknaden
for & bygge opp ung industri.

Desse medlemene peiker paat mellom anna
Verdsbanken har vist at den mest effektive maten a
redusere fattigdom pa er a stette smabgnder i utvik-
lingsland. Det er ingen andre nagringar som kan male
seg med landbruket nér det gjeld & skape sysselset-
ting og gkonomiske ringverknader for dei aler fatti-
gaste i verda. A syte for at alle menneske f&r dekka
sine mest grunnleggjande behov méa ha hggaste prio-
ritet i bistandspolitikken. Det er naudsynt at det blir
brukt meir midlar pa a gje fleire menneske sikker til-

gang patrygg mat.
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Bistand sammenlignet med utenlandske investeringer og private overferinger (World Development Indicators,

\erdensbanken 2014)
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Bevare og styrke det multilaterale handels-
systemet

Komiteen viser til at Norgesviktigste handels-
politiske interesse ligger i & styrke det multilaterale
handelssystemet (WTO) og stetter prioriteringen om
a ferdigstille Doha-runden, bevare utviklingsdimen-
gonen i forhandlingene og ikke stille gkte krav til de
minst utviklede land (MUL).

Komiteen mener at det er avgjegrende at WTO
beholder sin posision som hovedsete for internasjo-
nale handel ssamtaler. WTO bidrar til globale ramme-
betingel ser for handel og gkonomisk utvikling, og til
agi norsk nagingsliv stabile og forutsigbare ramme-
vilkdr. Komiteen stetter at Norge ska arbeide
aktivt for & styrke det globale rammeverket for han-
del og vekst, og samtidig fremme norske interesser i
det internasjonal e handel ssamarbeidet.

K omiteen vil understreke viktigheten av at det
multilaterale handelspolitiske rammeverket ikke
utformesdlik at det begrenser mulighetene for agjen-
nomfare nadvendige reguleringer for & oppna legi-
time nasjona e mal settinger.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til at regjeringen
ser konsensusprinsippet i WTO som en grunnleg-
gende forutsetning for det multilaterale handel ssyste-
mets legitimitet, samtidig som det ma sgkes en starre
grad av individuell tilpasning blant annet ut fra lan-
denes utviklingsniva og er enig i dette.

Et annet flertall, alleunntatt medlemmet fra
Senterpartiet, viser til at regjeringen vil arbeide for &
sluttfgre en miljgmessig ambisigs avtale med milja-
varer i WTO som dekker alle land og utvidestil ogsa
aomfatte en liberalisering av miljgtjenester, og stet-

Midtesten og Afrika sor for Sahara

Word-Adrika

ter dette. Dette flertallet vil ogsa stette et initia-
tiv for & d3pne mulighetene for legitime stettetiltak til
nye miljg- og klimavennlige produkter for & korri-
gere for markedssvikt.

Et tredje flertall, ale unntatt medlemmene
fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
a stillstanden i WTO-forhandlingene har bidratt til
framveksten av omfattende regionale handel savtale-
forhandlinger, blant andre Trans-Pasific Partnership
(TPP) mellom 12 land rundt Stillehavet og Transat-
lantic Trade and Investment Partnership (TTIP) mel-
lom USA og EU.

Dette flertallet vil understreke viktigheten
av at regjeringen falger denne utviklingen tett gjen-
nom den handel spolitiske dialogen mellom EFTA og
USA og giennom kontaktene med EU, og lgpende
vurderer hvilkeinitiativ Norge ber tafor asikre at en
dik avtale ikke svekker norsk naaringslivs konkur-
ransevilkar, verken pa den, europeiske eller ameri-
kanske marked.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fraSosialistisk Venstreparti, understreker viktigheten
av arbeidet for en vellykket ferdigstilling av Doha-
rundeni WTO, som vil vagre et vesentlig bidrag for &
sikre den global e gkonomiske vekstkraften i de kom-
mende & og ngdvendig for & bekjempe fattigdom og
skape de nye 600 millioner jobbene som den interna-
sonale arbeidsorganisasonen (ILO) mener ma
komme pa plass fer 2020.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
ti et understrekar at om Doha-runden skal avsluttast,
foreset det e vilje til & godkjenne relevansen i MUL
0g andre mindre konkurransedyktige land si evne til
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asikrefolk eit utkomme ved utviklingaav sine tradi-
gonelle nagingar. Utan slikt vern mot internasjonal
uregulert konkurranse, ville Noreg og andre av
dagens industriland ikkje ha oppnadd den gkonomis-
ke veksten ein har nytt godt av.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti mer-
ker seg det store tallet heringssvar som anbefaler at
Norge ikke bgr inngd i forhandlinger om investe-
ringsavtaler. Det mest kritiske ved TTIP-forhandlin-
geneer hvorvidt de ender med den tvistel gsningsord-
ningen som alerede er blitt den vanlige ved de
bilaterale investeringsavtalene som er inngatt.
Disse medlemmer vil papeke at dike avtaler
inneholder gjerne regler som gir selskap adgang til a
kreve erstatning fraregjeringer som vedtar lover eller
fatter beslutninger som paferer selskapet «tap av
framtidig fortjeneste», sdkalt «investor-stat-tvistel gs-
ning.

Disse medlemmer viser videre til at det
hvert & er mange eksempler pa at selskap reiser
erstatningskrav overfor demokratisk vedtatt vern om
folkehelse, milj@ og sosiale rettigheter. Nasjonal lov-
givning gir normalt ikke erstatning for en savid tolk-
ning av «tap av framtidig fortjeneste» som investe-
ringsavtalene gir. Ved & opprette filiadler i andre land
kan et konsern dermed bruke investor-stat-reglene i
investeringsavtaler til kreve erstatning ogsai hjem-
landet som hjemlandets lover ikke gir adgang til.

Disse medlemmer vil pdpekeat det derfor er
viktig at Norge ikke inngar investeringsavtaler som
gir investorer sterke pressmidler mot stater, som
investor-stat-tvistel @sning og andre mekanismer for
investeringsbeskyttelse. Disse medlemmer
viser til at LO gir uttrykk for ssmmeuroi sin harings-
uttalel se:

~ «Deutviklingstrekk vi har sett de siste drene med
investor-stat tvistel@sningsmekanismen gir derfor
god grunn til bekymring. LO kan derfor ikke stette
Innfering av 1SDS-lgsning i det norske rammeforsla-
get til bilaterale investeringsavtal er.»

Medlemene i komiteen fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti syner
til at TISA-forhandlingane skjer utanfor WTO-syste-
met, og blir sterkt kritiserte frafleire hald, for avere
pydeleggane for WTO som forum for eit internasjo-
nalt handelsregime. Desse medlemene under-
streker at det er saas usikkert om TISA-avtala vil
kunne integrerast i WTO-regelverket, d@ mange
utviklingsland ser paei vidare liberalisering av tenes-
temarknaden som eit trugsmal mot den gkonomiske
utviklingai landa.

Desse medlemene vil etterlyse e konkreti-
sering av kva regjeringa legg i «legitime nagonale

interesser». Det bar tydeleggjerast fra regjeringa og
gjerast til temai Stortinget. | oppbygginga av Noreg
som velferdsstat og velferdssamfunn har det vore i
nasjonale interesser & sikre arbeidsplassar og nasjo-
nalt nagringsliv gode vilkar i heile landet. Uttalar fra
dagens regjering kan tyde pa at dette malet er i ferd
med avike til fordel for liberalisering av handel spo-
litikken.

Komiteen stegtter regjeringens tilnaaming om
at det er viktig for Norge a prioritere handel spolitik-
ken, i lys av at den globale gkonomien endrer seg.
For & sikre verdiskaping er det nadvendig aktivt a
utnytte de mulighetene som ligger i det eksisterende
rammeverket, samt & forhandle flere og bedre avtaler
langs flere spor, med en solid forankring i det multi-
laterale handel ssystemet.

Handel som virkemiddel

Komiteen viser til at verdenshandelen er dtte-
doblet siden 1970, det globale BNI er doblet siden
1990 og antallet ekstremt fattige er halvert. Videre
papeker komiteen at den sterke gkonomiske veks-
ten har gitt mange millioner mennesker mulighet til &
arbeide seg ut av fattigdom, samt at de fleste land
som har opplevd betydelige forbedringer i levekar i
lgpet av de siste tjue arene, samtidig har blitt mer
integrert i verdensgkonomien. Komiteen mener at
veientil utvikling er et velfungerende nagingsliv som
investerer og reinvesterer og at dette i kombinasjon
med tilgang til arbeid og anstendige | annsbetingel ser
er den sterkeste drivkraften for & bekjempe fattig-
dom. Komiteen understreker at bekjempelse av
fattigdom ikke er mulig uten produksjon, handel og
jobbskaping.

Komiteens flertall, alleunntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, mener at gkt handel kan
bety gkt konkurransekraft, flere jobber, gkt inntekt
per capita og en vei bort fra ensidig avhengighet av
noen fa ravarer, samt at de minst utviklede landene i
liten grad stenges ute framarkedene pa grunn av toll-
barrierer. Flertal | et mener at MUL s hovedutford-
ring ligger pa tilbudssiden og at Norge har en null-
tollordning ved at alle MUL- og andre lavinntekts-
land har tollfri adgang til Norge for ale varer.

Komiteen mener videre at for mange land-
bruksprodukter betyr nulltollordningen en konkur-
ransefordel pa flere hundre prosent, at dette er en
vesentlig tollfordel fattige land ber ha for sine varer
pa det norske matmarkedet, men at importen likevel
er beskjeden blant annet fordi de aller fattigste lan-
dene sielden klarer atilfredsstille kravenetil standar-
der, kvalitet, leveringssikkerhet og ikke minst mat-
trygghet.
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Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Senterpartiet, viser til at Norge har et omfattende
preferanseregime (GSP) for import fra utviklings-
land, og stetter at regjeringen vil vurdere endringer
av innretningen pa den norske GSP-ordningen som
gir ytterligere lettelser. Flertal l et viser til at regje-
ringen vil gke stetten til handelsrelatert utviklings-
samarbeid, inkludert i forbindel se med frihandel sav-
taler, samt at regjeringen vurderer endringer som gir
ytterligere preferanser for fattige utviklingsland ved
eksport til Norge. Flertal l et stetter dette.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
papeke at en liberalisering av verdenshandelen ikke
er et mal i seg selv, men et virkemiddel som ma settes
inn med omtanke. Handel kan vage et viktig bidrag
for & bekjempe fattigdom, men dette forutsetter at
handelen skjer pa vilkar som er til fordel ogsa for de
fattige statene og for den fattige delen av befolknin-
gen i landene. Fattige land ma sikres styringsrett og
politisk handlefrihet til atai bruk nasjonale beskyt-
tel sesordninger mot frihandel, slik ogsa de rike lan-
denei stor grad har gjort i tidligere faser.

Disse medlemmer vil papeke at ethvert land
ma ha rett til & unnta de sektorer det selv ansker fra
frihandelsavtaler, for & unnga a skade lokale og
nasionale interesser, miljg og sysselsetting. Norge
ma stette fattige landstiltak for a bygge opp et variert
nasjonalt nagingsliv, bade for a trygge egen matpro-
duksjon og for a fremme sine nagingsinteresser pa
det globale markedet.

Disse medlemmer mener videre a Norge
ikke ma stille krav til utviklingsland om & dpne seg
for utenlandsk konkurranse pa viktige tjenesteomré
der, som for eksempel utdanning, helse og energi.
Derimot ber vi dpnefor gkt import av varer frafattige
land, og vri norsk matimport bort fra EU og over til
land i sar.

Disse medlemmer mener videre at det er
viktig at ingen handel savtaler som Norge inngdr med
land i ser, skal inneholde tekst om intellektuell eien-
domsrett som gér lenger enn WTOs TRIPS-avtale.

Disse medlemmer mener Norge ber sikre at
fattige lands handlingsrom til & utforme egen politikk
0g beskytte egne interesser ivaretasi alle handel sav-
taler, blant annet gjennom a trekke krav mot fattige
land om liberalisering.

Komiteen vil understreke betydningen av
samspillet mellom handel spolitikk og klimaog miljg,
og at det er viktig a utnytte mulighetene for & utvikle
nye grep for bedre & utnytte handel sregelverket som
positive virkemidler for & fremme grenn vekst.
Komiteen stetter at regjeringen viderefarer arbei-
det med & inkludere et eget kapittel om handel og
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bagekraftig utvikling i de frihandelsavtaler Norge
inngar, at regjeringen vil arbeide for a sluttfere en
miljgmessig ambisigs avtale om miljgvarer i WTO,
samt at regjeringen vil vurdere mulighetene for
initiativ til endring av subsidieregelverket i fremti-
dige WTO-forhandlinger som dpner for legitime stet-
tetiltak til nye miljg- og klimavennlige produkter for
akorrigere markedssvikt pa energiomradet. K omi -
teen statter at Norge vil fortsette arbeidet for aredu-
sere fossile subsidier globalt.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti,
viser til Prop. 155 S (2014-2015) om samtykke til
godkjennelse av protokoll av 27. november 2014 om
endring av Marrakesh-avtalen om opprettel se av Ver-
dens handel sorganisagon (innsetting av avtalen om
handelsfasilitering) som ligger til ratifisering i Stor-
tinget. Hovedmal settingen med avtalen er & legge til
rette for enklere, raskere og billigere handel. Prose-
dyrer og regler for grensepassing skal standardiseres,
forbedres og forenkles, og fere til mer dpenhet og
informasjon, mindre skjemaer, kortere kger, mindre
byrakrati og mindre korrupsjon. Avtalen har en sterk
bi standskomponent som vil sarge for at utviklings-
land og spesielt de minst utviklede landene (MUL)
fér badetid og bistand til & modernisere sine prosedy-
rer og regler for a mete forpliktelsenei avtalen.

Flertallet viser til a8 WTO-regelverket hjem-
ler positiv ssarbehandling av utviklingsland, og at
béde bistand til implementering av avtaler og tilpas-
ning av avtaler til landenes ulike utviklingstrinn, er
nyttige verktgy for & integrere utviklingsland i ver-
denshandelen med de muligheter for gkonomisk
vekst dette innebaaer.

Flertallet viser til at Norge har et omfattende
preferanseregime (GSP-ordningen) for import fra
utviklingsland og vil stette endringer i ordningen
som gir ytterligere lettel se.

Flertallet er enigi at Norge bar gke statten til
handel srelatert samarbeid med utviklingsland, ogsai
forbindel se med frihandel savtaler.

Veivalg i handelspolitikken

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fraSosialistisk Venstreparti, stetter regjeringens mal-
setting om 4 etablere handelsavtaler som gir sterst
mulig bidrag til norsk verdiskaping, samtidig som vi
bidrar til globa verdiskaping og baaekraftig utvik-
ling. Videre mener flertallet at frihandelsavtaler
bilateralt og gjennom EFTA er et sentralt virkemid-
del for & fremme norske handelspolitiske interesser
som supplement til det multilaterale handelssyste-
met.
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Komiteen visertil at regjeringeni ferdigstillel-
sen av Doha-runden vil arbeide for a finne | gsninger
som bidrar positivt til afapaplassen global handels-
avtale, og prioritere nedbygging av handelshindre i
andre industriland og fremvoksende gkonomier, og
stetter dette.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Senterpartiet, stetter at Norge vil vektlegge mar-
kedsadgang for industrivarer, Segmat og tjenester,
styrking av regelverket, sasmt arbeidet for en balan-
sert Igsning for landbruk som ogsd ivaretar norske
interesser.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser at dagens handelsavtaler
har et misvisende navn. Det vises til hva Kirkens
Nadhjelp papeker i en utredning om TISA: Dagens
handelsavtaler likner «mer pd E@S-avtalen enn
‘gamle handelsavtaler’ om tollredukson. De store
spersmaene pa forhandlingsagendaen na er gjerne
harmonisering av et bredt spekter reguleringer og
regelverk».

Disse medlemmer viser til at hovedstyret i
K Svedtok 22. juni 2015 & be regjeringen om againn
for & «sikre den lokale og regionale handlefriheten i
forhandlingene om TTIP og TISA». Et enstemmig
hovedstyre la salig vekt pa at lokale folkevalgte
organer har rett til & avgjere hvordan tjenester som
vann- og energiforsyning, renovasjon og avlgp, red-
ningstjeneste, de offentlige helse- og sosialtjenester,
offentlig transport, boligbygging og tiltak innen
byplanlegging, byutvikling og utdanning skulle orga-
niseres.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser til a regjeringa har gjort det klart a ein
ikkje vil kople fisk og landbruk i forhandlingar med
EU eller i WTO-samanheng. Denne medlemen
deler denne haldninga, og meiner det mavereeit krav
at norsketilbod palandbruk i nyeforhandlingar ikkje
blir kopla saman med fiskeri- eller andre varegrup-
per.

Medlemene i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti vil understreke at hgg matsik-
kerheit og auka matproduksion i Noreg, basert pa
norske beiteressursar, ikkje er «ei landbruksinte-
resse», men eit sentrat nasjonalt mal vedteke av
Stortinget.

Komiteen mener at Norge skal arbeide videre
for at det ikke stilles gkte krav til MUL og for a
bevare utviklingsdimensjonen i forhandlingene.
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Komiteen viser til at mer enntrefjerdedeler av
norske eksportinntekter kommer fra hav- og kystba-
sert gkonomisk virksomhet. Videre peker komi -
teen paat Norge har levd pa og av havet gjennom
hele nagjonens historie, og at det her fremdelesligger
et stort potensia for sentrale gkonomiske sektorer i
Norge: olje og gass, oljeservice-industrien, fisk og
havbruk og shipping. Komiteen vil understreke at
marine og maritime naginger er blant vare fremste
merkevarer internasjonalt.

Komiteen viser videretil at Norge mgter han-
delsbarrierer i form av toll og et komplekst nettverk
med nag 50 bilaterale tollfrie kvoter som §@matnee
ringen ma forholde seg til, og at EUs stadig flere fri-
handelsavtaler, som for eksempel med Canada, vil
kunne fare til at konkurransesituasjonen for Norge
tilspissesi arene fremover.

Komiteen statter at regjeringen vil arbeide for
en offensiv handel spolitikk som ivaretar norskeinter-
esser, at dette oppnas ved a sikre norske bedrifter gkt
markedsadgang og bedre forutsigbarhet for eksport
av varer, tjenester og investeringer og gjennom a
bidratil stabile global e gkonomiske og politiske ram-
mevilkar for gkonomisk vekst og utvikling.

Komiteens flertall, alleunntatt medlemmet
fra Senterpartiet, stetter at regjeringen vil gi gkt pri-
oritet for & sikre frihandel for §emat til EU-marke-
det.

Medlemene i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti understrekar at den mest sent-
rale interessa for Noreg innan fiskerisektoren er a
sikre ressurstilgangen til fiske samt kontroll med
oppdrettsplassane. Den norske eksportverdien innan
naginga har auka med om lag 250 prosent sidan
2000, noko som reflekterer ei god og dynamisk
naging. Utviklinga tyder pa at handelsrestriksjonar
utgjer eit avgrensa problem.

Desse medlemene viser til at Noreg mater
einvisstoll for nokre grupper av fiskeprodukt. Desse
ser like fullt ikkje ut til & ha virka prohibitivt for
norsk eksport. Desse medlemene viser til at
Noreg i dag har 50 bilaterale tollfrie kvotar og at
fleire av dei ikkje blir nytta fullt ut.

Desse medlemene viser til a det er doku-
mentert at EU over lengre periodar har sett tollsatsar
i null for & skaffe seg tilstrekkeleg med fisk til for-
bruk og eigaforedling. Unionen sin eigen produksjon
av siegmat fell, bade fangst og oppdrett, og viktige
bestandar er overfiska. EU sin nettoimport steig med
60 prosent fra 1995 til 2010. Med knappe fiskeressur-
sar er det ikkje sikkert at situasionen framover vil
vere hgg toll, men autonomt fastsatt |agare toll. Ei
kopling av symbolsk lette pa toll mot a vrake land-
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brukstollen vil i dette biletet gjelite meining. D esse
medlemene vil peike pa forsking ved Universite-
tet i Tromsg, som syner at ein ikkje har funne nokon
klar samanheng mellom toll og eksportert kvantum
av norsk fisk.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til at Norge gjen-
nom EFTA har inngdtt 25 frihandelsavtaler med til
sammen 36 land, og ser det som viktig & sikre at
norsk nagingsliv har like gode konkurransevilkar pa
viktige og voksende markeder, som EU-landenes
nagingdiv. Dette ma vaae en viktig prioritet for
EFTASs frihandel sforhandlinger.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, ser det
som saglig avorlig at Norge av ulike grunner star
uten frihandelsavtaler med seks av de ti starste gko-
nomiene, blant disse USA, Kina, Japan og India, og
mener regjeringen ma prioritere oppstart av forhand-
linger med viktige handel spartnere vi ikke har avtale
med.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til at EFTA har
vedtatt & inkludere egne kapitler om baaekraftig
utvikling og arbeidstakerrettigheter i sine frihandels-
avtaler, og mener dette ma falges opp ved oppdate-
ringer av eldre avtaler.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
a EgdS-avtalen sikrer norsk nagringsliv markedsad-
gang pa like konkurransevilkar pa vart desidert
starste eksportmarked. Markedsadgangen for norsk
sjgmateksport er imidlertid ikke basert pa EJS-avta-
len, men et lappeteppe av avtaler og tidsbegrensede
kvoter. Dette flertallet viser til at Norsk Sjgmat
under hegringen med komiteen ba om nye initiativ
som kunne sikre bedre markedsadgang, noe som vil
vage enda viktigere om TTIP-avtalen realiseres, og
mener dette ma vaae en hayt prioritert sak for regje-
ringen.

Dette flertall et viser til beskrivelsen av han-
del sbetingel sene som norsk sjgmat star overfor, og er
bekymret for de proteksgjonistiske stramningene vi
ser globalt. Bade politiske sanksjoner og konjunk-
turavhengig proteksjonisme rammer Norge og saalig
sgmatnagingen, noe som understreker behovet for &
arbeide for tryggere rammebetingelse for s@mat-
eksport gjennom handel savtaler.

| tillegg har §@matnagingen over flere &r mett
store veterinage hindringer i en rekke markeder.
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Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, understreker at utford-
ringer med veterinaae hindringer er alvorlige og ma
mates med tilstrekkelige ressurser og kompetanse i
forvaltningen, med vekt pa Mattilsynet for a sikre at
handelen med g@gmat kan fungere normalt i alle mar-
keder.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener plurilaterale avtaler
er spesielt lovende for Norge, siden de gir et alterna-
tiv til regionale avtaler hvor vi ikke er med. Slike
avtaler gir mulighet til videreutvikling av det multi-
laterale handel ssystem i en periode hvor multilaterale
avtaler er utfordrende og gir en mulighet til & konso-
lidere liberalisering som skjer gjennom ulike FTAS/
regionale avtaler. De kan ogsa vaae en god mate & fa
adgang til de store markedene hvor vi ikke har frihan-
delsavtder i dag, som Kina, India, Brasil, USA m.fl.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Kristelig Folkeparti, viser til at
investeringer er stadig viktigere for norske bedrifter,
og at det er et anske ainnga avtaler som inneholder
investeringer ogsa utenfor tjenestesektoren. Det er i
den forbindelse viktig med bestemmelser som sikrer
forutsigbare rammebetingel ser innenfor vertsandets
nasjonale rett.

Flertallet viser til at regjeringen gnsker a
bruke bilaterale investeringsavtaler, der dette er hen-
siktsmessig for & beskytte norske investeringer, spe-
sielt i land der den politiske og gkonomiske situasjo-
nen kan vaare ustabil, og har sendt en modellavtale pa
haring.

Flertallet statter dette, men forutsetter at slike
BlTs-avtaler ma sikre partene frihet til a regulere
standarder knyttet til arbeiddiv, forbrukerbeskyt-
telse, helse og milj@.

Flertallet viser til at avtalene skal rammeille-
gitime tiltak, som ekspropriasjon uten erstatning,
ikke staters rett til & regulere for a ivareta viktige
samfunnshensyn. Dette bar tydeliggjeres bade gjen-
nom formuleringer i avtalenes fortale og ved utfor-
mingen av de relevante bestemmel sene.

Landbruk

Komiteen viser til meldingen, som beskriver
at landbruk skiller seg ut i Norges handelspolitiske
profil gjennom hgye tollsatser og omfattende
nagingsstette, at OECD peker pa at tung beskyttelse
av landbrukssektoren bidrar til ineffektiv ressursut-
nyttelse og derfor anbefaler en gradvis reduksjon i
prisstette og tollbarrierer for i sterre grad a tilpasse
prisene nasjonalt til internasjonalt niva.
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Komiteen viser til a regjeringen vil vektlegge
norsk landbruks beskyttelsesbehov i fremtidige for-
handlinger, og at den vil opprettholde et handlings-
rom som kompenserer for naturgitte forutsetninger
for norsk produksjon.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti,
stetter at regjeringen vil arbeide for en friere handel
med landbruksvarer for & bidratil global velferdsut-
vikling og matsikkerhet, samt av hensyn til norske
forbrukere og mangfoldet i det norske matmarkedet.

Et annet flertall, alleunntatt medlemmet fra
Senterpartiet, statter videre at landbruksinteresser vil
bli tillagt nedvendig vekt i forhandlinger, men ikke i
seg selv vaae grunn til & hindre innledning av for-
handlinger hvor landbruksinteresser kan forventes a
bli berart. Dette flertallet mener at norsk land-
bruk har en rekke fortrinn, der god mattrygghet, et
kjgpesterkt hjemmemarked og en rekke produkter av
hay internagional kvalitet vil kunne bidra positivt til
a gjere landbruket i stand til a tdle omstilling og
endrede handel spolitiske vilkar.

Dette flertallet mener videre at landbruks-
politikken ma gjare norsk landbruk best mulig rustet
til Amate fremtidensrammevilkar. Dette flertal -
l et viser til tiltaket om &fase ut alle eksportsubsidier
innen 2019 og imgteser en konkretisering av hvordan
utfasingen skal finne sted i statsbudsjettet, jordbruks-
oppgjearet og den |gpende utformingen av landbruks-
politikken. Dette flertall et er enig med regjerin-
gen nér den vil stette opp om internasjonale initiativ
for & begrense bruken av eksportrestriksjoner.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fraKristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti, vil understreke at utfasingen av
eksportsubsidier ma gjennomfares pa en mate som
sikrer muligheter for en gradvis tilpasning til en ny
konkurransesituasjon, ogsa gjennom at avbgtendetil -
tak vurderes.

Medlemene i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til a landbruk har eigne
stetteordningar i dei aller fleste land, og at det ikkje
er utan grunn at landbruk er eit eige forhandlingsom-
rade innan handelsavtalar. Desse medlemene
peiker pd at stetta er ein sentral del av ein aktiv
nagingspolitikk som gjer det mogleg atavare paein
stor heimemarknad i Noreg. Dette blir gjort i ale
land, og Noreg si landbruksstette er ikkje hag i heve
til gkonomien sin storleik. Stetta til landbruket gir
svaat store positive ringverknader, og legg til rette
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for el verdikjede tilsvarande om lag 140 mrd. kroner
i arleg produksion og arbeidsplassar over heile lan-
det.

Desse medlemene merker seg at stortings-
meldingaikkje far fram samanhengen mellom norsk
matproduksion, nasjonal beredskap og farane for
framtidig svikt i den globale matforsyninga. A garan-
tere for borgarane sin sikkerheit og tryggleik er den
mest grunnleggjande oppgava for ein kvar nasjonal
leiar. Nasjonal matsikkerheit er fundamentalt for ein
selvstendig nagon. Dette gjer at reglane for handel
med mat rerer ved viktige samfunnsinteresser, langt
ut over det som isolert sett kan kallast handel spoli-
tikk.

Medlemene i komiteen fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti pei-
kar pa at regjeringa verkar a ha eit lite realistisk syn
pai kvafor grad ein kan ha matproduksjon i Noreg
utan stgtteordningar.

Medlemene i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti understrekar at norsk land-
bruk alereie i dag har vist ein arlig vekst i arbeids-
produktivitet pa fire til fem prosent i aret. Dette er
hagare enn dei aller fleste sektoranei norsk gkonomi.
Desse medlemene viser til at stettenivaet til
jordbruket utgjer berre éin prosent av statsbudsjettet
mot nagrare tre prosent i & 2000, og at Noreg ligg
under EU ndr det gjeld jordbruksstette som del av
BNP.

Medlemene i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti og Senterpartiet vil peike pa at
det dett ikkje er berre jordbruket i Noreg som har
nytte av ulike ordningar for offentleg stette. Mellom
anna vinn finanssektoren, skipsfarten og oljeindu-
strien store summar kvart & gjennom ulike former
for stette som momsfritak, subsidiar og skattelette.
Desse dgma er ikkje eit argument mot ein aktiv
naaingspolitikk. Dei viser derimot at Noreg har ein
tradison for el brei nagingsstette, langt ut over land-
brukssektoren.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet og Venstre, viser til at
matindustrien er den sterste fastlandsindustrien i
Norge, og at den landbruksbaserte matindustrien har
en arlig produksjonsverdi pa 136 mrd. kroner. Nagin-
gen bidrar til sysselsetting og verdiskaping over hele
landet, og representerer viktig nagingsaktivitet som
stér sentralt i det grenne skiftet. Det vises videretil at
Stortinget har slétt fast at norsk matproduksjon skal
okes.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil under-
streke betydningen av et sterkt importvern for
landbruksprodukter som en forutsetning for & kunne
opprettholde landbruk over hele landet og ser det
som viktig at regjeringen sikrer konkurranseevnen i
hele verdikjeden gjennom et fortsatt velfungerende
og forutsigbart importvern. Gjennom handel spolitik-
ken ma det gis rom for utvikling og vekst ogsa for
norsk landbruksbasert matproduksjon.

Disse medlemmer understreker betydnin-
gen av at regjeringen ikke ensidig kommer med inn-
remmel ser overfor andre land, men ivaretar hensynet
til norsk matproduksion pa en god méte i de fore-
stéende forhandlinger om handel savtaler.

Disse medlemmer ser det som spesielt vik-
tig at mani forhandlingene sikrer posisjoner som gjar
at vi stér best mulig rustet til divaretanorske interes-
ser, ogsai mete med eventuel le situasjoner hvor enig-
het gér i annen retning enn forventet liberalisering.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil understreke at utfasingen av eksport-
subsidier ma gjennomferes pa en méate som sikrer
muligheter for gradvistilpasning til en ny konkurran-
sesituasjon. Bortfall av eksportsubsidier kan fa nega-
tive effekter for viktige deler av norsk husdyrproduk-
son og varekjeden knyttet til den pégaende
eksporten. Dette medlem forutsetter at det farst
giennomfagres en konsekvensutredning av virknin-
gene av en dik utfasing, at det pa et slikt grunnlag
legges opp til en utfasing over minst tre-fire &r og at
avbgtende tiltak blir klarlagt fer utfasingsperioden.
Dette medlem anser det viktig at myndighetene
pa denne méten sikrer at de som blir berert far til-
strekkelig forutsigbarhet og mulighet til & tilpasse
driften.

Medlemene i komiteen fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti pei-
kar pa at det verkar svaat lite strategisk a einsidig
fijerne el stette som medverkar til & halde volumet
oppei norsk jordbruk og naaringsmiddelindustri, utan
afanoko igjen for det gjennom forhandlingar om ein
ny internasional avtale. Desse medlemene pei-
kar pa at ordningai dag blir brukt til & selje produkt
til i-landsmarknader, og at meldinga ogsa klargjer at
Noreg sine eksportsubsidiar i liten grad kan seiast &
skade produksjonen i utviklingsland.

Desse medlemene understrekar at statar sin
rett til Ainnfere eksportrestrikgonar blir nytta som eit
viktig verkemiddel for vidareforedling av révarer.
Desse medlemene merkar seg at eksportrestrik-
sionar har vore blant dei store stridsspersmédlai han-
delsforhandlingane mellom EU og afrikanske land.
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Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet peikar pa at samanhengen mellom matsikker-
heit og eksportrestriksonar er meir komplisert enn
det regjeringa legg fram i meldinga. Eksportrestrik-
sionar pad mat kan vage e utfordring for matsikker-
heiti enkeltetilfelle, meni andretilfelle kan det vaae
eit naudsynt tiltak for nettopp asikre lokal matsikker-
heit. Denne medlemen understrekar at blant dei
landa som har sterst utfordringar med svolt, finn ein
ogsa nokon av dei starste mateksporterane. Denne
medlemen understrekar at den mest grunnleg-
gjande oppgavatil einkvar folkevald er asikretrygg-
leiken til borgarane i landet, og at dette ikkje gjerast
utan at ein til el kvar tid kan garantere for borgarane
sintilgang til trygg mat.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti viser til
behandlingen av statsbudsjettet for 2013 og forutset-
ter at fordaget om kvoteendringer til SACU-land
gjennomfares som foreslatt og at kvotene administre-
res pa en mate som opprettholder landenes preferan-
ser og eksportinntekter.

Disse medlemmer viser til at Norge med sitt
heaye prisniva er saalig godt egnet til & skreddersy
handelspreferanser for utviklingsland. Disse
medlemmer ber regjeringen vurdere utvidelse av
eksiterende tollkvoter i harmoni med langsiktige
markedsforhold, bade nasjonalt og internasjonalt.

Handel med tjenester

Komiteen har merket seg at dagens 50 TISA-
deltakere representerer ca. 70 pst. av verdens tjenes-
temarked, som er beregnet til 4000 mrd. dollar.
Komiteen viser til at Norge har et mer dpent tje-
nestemarked enn mange andre land. K omiteen vil
understreke betydningen eksport av tjenester har for
verdiskaping og sysselsetting i Norge, sealig innen-
for skipsfart og maritime tjenester, energi, §aforsik-
ring og telekommunikasjon.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti,
viser til at Norge har en klar interesse av en TISA-
avtale som vil sikre &pnere markeder og mer forutsig-
bare og likeverdige konkurransevilkar for var tjenes-
teeksport.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Kristelig Folkeparti, er av den
oppfatning at med fall i oljeprisene blir utvikling av
tjenesteeksporten enda viktigere for Norge for at vi
kan fortsette & utvikle var velstand.

Beslutningen om at Norge skulle delta i TISA-
forhandlingene ble fattet av regjeringen Stoltenberg
Il véren 2013, og apningstilbudet ble offentliggjort
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like etter fremleggelse. Grunnlaget for denne avgjz-
relsen og regjeringens overordnede posisjoner i for-
handlingene ble offentliggjort 17. mars 2015.
Komiteen vil understreke viktigheten av mest
mulig dpenhet rundt TISA-forhandlingene, jf. brev
fra utenriksminister Berge Brende med departemen-
tets uttalelse til Dokument 8:90 S (2014-2015), hvor
det papekes at regjeringen legger stor vekt pa dpenhet
rundt de internasionale prosessene den deltar i pa
vegne av Norge. K omiteen understreker betydnin-
gen av at TISA diskuteresi det etablerte rédgivende
utvalg, og at det avholdes jevnlige mater med ulike
representanter for fagorganisasoner, nagingsliv og
det sivile samfunn underveisi forhandlingene.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fraKristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti, stetter at regjeringen vil arbeide
for asluttfgre en ambisigs TISA-avtale med klare og
robuste rammebetingelser for handelen med tjenes-
ter, med vekt patjenestesektorer der norsk nagingsliv
har saarliginteresse av akunne konkurrere palike vil -
kér i globale markeder.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
at regjeringen vil prioritere & fa revitalisert tjeneste-
forhandlinger i WTO, og at forhandlingssporet i
WTO skal ga parallelt med pagaende regionale og
flernasionale forhandlingsprosesser som omhandler
tjenester, og stetter dette.

Komiteen merker seg at regjeringen vil gjen-
nomfgre en kartlegging av behovet for viderefaring
av handelspolitiske restriksjoner pa tjenesteomradet,
og arbeide for at TISA inkluderer sentrale fremvok-
sende gkonomier og utformes pa en mate som mulig-
gier fremtidig multilateralisering innenfor WTO.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Venstre
legger stor vekt paden betydning en TISA-avtale kan
hafor norsk verdiskaping og syssel setting. Det inter-
nasjonale tjenestemarkedet er stort, og vi har offen-
sive interesser knyttet til at norske tjenesteprodusen-
ter far gkt tilgang til det globale tjenestemarkedet.
Samtidig ma det vaae en forutsetning at en TISA-
avtale ikke svekker det politiske handlingsrommet
knyttet til kontroll og styring med offentlige tjenester
og velferdstilbud. Avtalen ma ikke legge hindringer
for & regulere forhold som forbrukerbeskyttelse,
helse, sikkerhet, milj@ og arbeidstakerrettigheter.

Disse medlemmer forutsetter at markedene
for sykehustjenester, offentlig utdanning og sosiae
velferdstjenester ikke dpnes fra norsk side for uten-
landske tilbydere under TISA og at det ikke palegges
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privatisering, deregulering eller konkurranseutset-
ting av noen offentlig tjeneste panasjonalt eller lokalt
niva. Avtalen ma heller ikke vaare et hinder for gjen-
innfaring av offentlig elerskap og styring i sektorer
som tidligere har veart privatisert.

Disse medlemmer ber regjeringen synlig-
giegre og foreta en grundig drefting av fordeler og
utfordringer ved TISA-avtalen dersom det oppnas
enighet og avtalen skal fremlegges for Stortinget til
godkjenning.

Medlemene i komiteen fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
peike paat regjeringa Solberg no er innei andre ar av
forhandlingane kring TISA-avtala, og at det er saars
avgrensa offentleg innsyn i prosessen. Det er likevel
kome fram ein del informagion via Wikileaks, EU,
sivilsamfunnsaktgrar og andre kjelder. Med bak-
grunn i denne informasjonen dtvarar ei rekkje sivil-
samfunnsorganisasjonar mot el avtale som kan insti-
tugonalisere utanlandske tenesteleverandgrer sine
rettar og ta fra styresmakter makt pa ei rekkje omra-
de.

Desse medlemene viser til a det fleire gon-
ger er stilt spgrsmdl om afagaregjeringasitt skrivne
mandat for TISA-forhandlingane. Etter fleire spars-
mal ser det no ut til at regjeringa reknar Noreg sitt
opningstilbod som eit mandat. Desse medle-
mene peiker paat opningstilbodet ikkje er &sjasom
eit reelt mandat, da det ikkje gir ein klar instruks til
forhandlingsbyrakratane om kva rammar dei har for
forhandlingane. Denne medlemen understrekar at eit
mangelfullt mandat medverkar til at meir makt over
prosessen vert overfart fra folkevalde til embetsver-
ket.

Desse medlemene viser til at det i forhand-
lingane om GATS (General Agreement on Trade in
Services) har vore praksis at regelverket i avtala har
vore avklara, far ein har forhandlaom opning og libe-
ralisering av ulike sektorar. Basert pa den informa-
sjonen som er kome ut, tyder mykje pa at forhandlin-
gane om TISA-avtaa allereie handlar om sektorar.
Desse medlemene understrekar at det er avgje-
rande viktig at rammeverket for desse forhandlin-
gane er Klart og tilgjengeleg for demokratisk debatt
for ein set i gang og avduttar forhandlingar om
opning og liberalisering av ulike sektorer.

Desse medlemene peikar paat e offentleg-
gjering av rammeverket i TISA vil medverke til &
opplyse den offentlege debatten og syte for at folke-
valde, media og det norske folk kan medverke med
relevante og naudsynte innspel til regjeringai dette
arbeidet. Dette vil sikre ein meir open demokratisk
debatt om T1SA-avtalasine positive og negative kon-
sekvensar. Desse medlemene viser til at Noreg
ikkje kan underteikne TISA-avtala dersom denne
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avgrensar folkevalde sin myndetil aregulere teneste-
sektoren i Noreg, dersom avtala gjer det vanskele-
gare a ta ulike tenester attende i offentleg regi, eller
dersom avtala avgrensar mogelegheita til & opprette
nye offentlege tenester.

Desse medlemene viser til at for folkevalde,
media og det norske folk er det i dag nagrast urad 4fa
vite kva som star pa spel pa grunn av det avgrensa
innsynet. Desse medlemene viser til a det difor
er svaat viktig at ein offentleg debatt om handel sav-
talakjem i forkant av at avtala skal underteiknast og
at opninga av ulike sektorar er forhandlaferdig. Etter
at avtala mellom 50 land er ferdigforhandla, vil det
truleg bli sars vanskeleg, om ikkje umogleg, & endre
avtalai ei retning som avgrensar marknadsretting og
konkurranseutsetjing i Noreg.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at mange internasjo-
nale handelsavtaler i dag handler om mye mer enn
reduserte tollsatser. | et heringssvar fra LO av
1. oktober 2015 sies det:

«i de tradigonelle avtalene med varer er det let-
tere a beregne de gkonomiske konsekvensene. | de
nye avtalene er de direkte nagringsinteressene bare en
del av temaet. Tjenesteliberalisering patversav land
gjor det ngdvendig med en annen analyse, der man
vurderer sparsmal” som samfunnssikkeérhet, skatte-
konkurranse, virkninger pa arbeidsmarked o? inn-
tektsfordeling og hvordan gkonomisk styring forde-
les. Det gjelder ogsd spgrsma om kontroll over
offentlig sektor.»

Disse medlemmer viser til LOs bekymring
for at en eventuell TISA-avtale skal svekke det poli-
tiske handlingsrommet knyttet til kontroll og styring
med tjenester i offentlig sektor og velferdstilbudet
ik det er definert i Norge. En avtale maikke legge
hindringer for samfunnsorganisering, forbrukerbe-
skyttelse, helse, sikkerhet, miljg og arbeidstakerret-
tigheter. Det ma unngas at TISA palegger eller frem-
tvinger privatisering, deregulering eller konkurranse-
utsetting av offentlige tjenester pa nasionalt eller
lokalt niva. Dette gjelder ogsa muligheten for a eta-
blere offentlig elerskap og styring i sektorer som tid-
ligere har vaat privatisert.

@konomisk diplomati og samfunnsansvar

Komiteen viser til at norskbasert nagingdliv er
pa ve inn i nye, krevende markeder, og mange
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norske bedrifter er avhengige av alykkes globalt for
avokse. Komiteen understreker viktigheten av at
norske bedrifter utviser samfunnsansvar i sitt virke
globalt. Komiteen stetter at regjeringen vil gke
innsatsen for a bruke handelspolitikken aktivt i et
styrket gkonomisk diplomati. Komiteen statter
ogsa at utenrikstjenestens radgivning til norsk
nagingsliv. om korrupgon, menneskerettigheter,
arbeidstakerrettigheter og klima og miljg styrkes.
Komiteen mener at utenrikstjenesten skal vaae en
relevant dialogpartner for nagingdivet og for vare
fremste kunnskapsmiljger, og videre at Norge skal
profileres som attraktivt for kloke hoder, talenter og
investeringer. Komiteen statter at regjeringen vil
etterstrebe starst mulig dpenhet og nasjonal debatt
om forhandlingsprosesser.

Uttalelse fra naeringskomiteen

Neeringskomiteen dutter segtil utenriks- og
forsvarskomiteens utkast til inngtilling til Meld. St
29 (2014-2 015).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil i tillegg understreke at nar avtaler som
omfatter bilaterale investeringsavtaler legges fram
for Stortinget for ratifisering, ma det samtidig legges
fram en grundig vurdering av avtalen for a sikre at
den ivaretar de hensyn som er vektlagt i flertals
merknad i sisteavsnitt i kapittelet «Veivalgi handels-
politikken» i innstillingen, dik at avtalen ikke legger
begrensninger pa reguleringer som ivaretar viktige
samfunnshensyn verken i Norge eller i landet det er
inngatt avtale med.

Neeringskomiteen har ingen gvrige merkna-
der.

Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjere ikt
vedtak:

Meld. St. 29 (2014—-2015) — om globalisering og
handel. Muligheter og utfordringer for Norge i han-
delspolitikken — vedlegges protokollen.

Odlo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 2. desember 2015

Anniken Huitfeldt
leder

Elin Rodum Agdestein
ordfagrer



