Innst. 111 L

(2015-2016)

Prop. 12 L (2015-2016)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om endringer i lov om trudomssamfunn
0g ymist anna og lov om tilskott til livssynssam-
funn (endring i tilskottsreglane ved avviklinga av
buplikta for prestanei Den norskekyrkja)

Til Stortinget

Sammendrag

Regjeringen ved Kulturdepartementet legger i
proposisionen fram forslag til lov om endring i lov-
givningen om tros- og livssynssamfunn.

Bakgrunnen er at prestene i Den norske kirke fra
eldretid har hatt tjenestebolig som de har hatt plikt og
rett til Abo i. Fra 1. september 2015 er boplikten for
prestene opphevet. Grunnlaget for tjenesteboligord-
ningen, slik den har vaat fragammelt av, er etter dette
ikke lenger til stede. Som fglge av denne endringen i
arbeidsvilkarene har alle prestene fétt en lannskom-
pensagion fra 1. september 2015 i samsvar med
avtale mellom departementet og tjenestemannsorga
nisasonene for prestene. Budgettvirkningene er
saml et sett beregnet til 77 mill. kroner for 2016. Sum-
men er regnet inn i forslaget til statsbudsjett for 2016
under kap. 340 Den norske kirke post 1, jf. Prop. 1 S
(2015-2016).

Etter forslaget i proposisjonen skal lov om tru-
domssamfunn og ymist anna og lov om tilskott til
livssynssamfunn endres slik at de bevilgningene til
Den norske kirke som skyldes avviklingen av tjenes-
tebolig- og bopliktordningen for prestene, ikke skal
regnes med i grunnlaget for statstilskuddet til livs-
synssamfunn. Forslaget er begrenset til bare dette. P&
bakgrunn av hgringen og merknadene fra Justis- og
beredskapsdepartementet er det ikke foredatt i pro-

posisionen at ogsa bevilgninger til Den norske kirke
«i liknende tilfelle» skal holdes utenfor tilskudds-
grunnlaget til andre tros- og livssynssamfunn.

Regjeringen legger til grunn at lovfordagene
ikke er i strid med internasjonale konvensjoner om
menneskerettigheter eller Grunnloven §16. Dette
rettsige spersmalet er saarskilt vurdert av Lovavde-
lingen i Justis- og beredskapsdepartementet. Vurde-
ringen fraLovavdelingen er sitert i proposisjonen, og
Kulturdepartementet viser til den vurderingen.

Det foredas i proposisonen at lovendringene
skal trei kraft 1. januar 2016.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Christian Tynning Bjgrng,
lederen Trond Giske, Martin Henriksen,
Tone Merete Sgnsterud og Marianne
Aasen, fra Hgyre, Henrik Asheim,
Norunn Tveiten Benestad, Kent Gud-
mundsen og Kristin Vinje, fra Frem-
skrittspartiet, Sivert Bjgrnstad og
Bente Thorsen, fra Kristelig Folkeparti,
Anders Tyvand, fra Senterpartiet, Anne
Tingelstad Wgien, fra Venstre, Iselin
Nybg, og fra Sosialistisk Venstreparti,
Torgeir Knag Fylkesnes, viser til proposisjo-
nen.

Komiteen viser til at regjeringen i proposisjo-
nen legger frem forslag om a endre tilskuddsreglene
til tros- og livssynssamfunn ved avviklingen av pres-
tenes boplikt.

Komiteen viser til at fra 1. september 2015 er
prestenes boplikt opphevet. Grunnlaget for tjeneste-
boligordningen, slik den har vaat fra gammelt av, er
dermed ikke lenger til stede. Komiteen viser til at



som f@lge av denne endringen i prestenes arbeidsvil-
kér har dle prestene fétt en lannskompensasjon fra
1. september 2015 i samsvar med avtale mellom Kul-
turdepartementet og tjenestemannsorgani sasjonene
for prestene.

Komiteen viser til at lovforslaget har vaat
sendt pa hering til departementene, Kirkeradet, Riks-
revisionen, Buddhistforbundet, Human-Etisk For-
bund, Islamsk R&d Norge, Norges Kristne Rad og
Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn.
Komiteen merker seg at et flertall av haringsin-
stansene er kritiske til forslaget. Komiteen har
registrert at hegringen viser at flere hgringsinstanser
mener lovforslaget er i strid med internagjonale kon-
vengoner om menneskerettigheter og Grunnloven
§16.

K omiteen merker seg at det rettslige spersma-
let er saarskilt vurdert av Lovavdelingen i Justis- og
beredskapsdepartementet.

Komiteen vil videre pdpeke at prinsippet om
likebehandling av trossamfunn er viktig i et pluralis-
tisk demokrati. K omiteen vil samtidig understreke
at bade historisk og kulturelt str Den norske kirke i
en sadtilling i Norge. Gjennom grunnlovsendrin-
genei 2012 ble det slétt fast at den skal vaare Norges
folkekirke. Komiteen vil papeke at dette innebee
rer en forventning om at Den norske kirke formidler
kristen kunnskap, ikke bare som et grunnlag for men-
neskers religigse tro, men ogsa fordi slik kunnskap
inngdr i en aminnelig dannelse ved siden av & vaae
en kilde til aforsta norsk historie og kultur.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre vil visetil at
ordningen med subsidiert bolig for prester var en
salig ordning for prestenei statskirken som faglge av
boplikten. Boplikten er n& opphevet, og som falge av
dette kompenseres prestene gjennom et generelt
[ gnnstilskudd.

Disse medlemmer vil pdpeke at andre tros-
samfunn aldri var omfattet av den presteboligordnin-
gen som boplikten innebar.

Disse medlemmer er ogsakjent med at ver-
ken prestene eller Den norske kirke far styrket sin
gkonomiske stilling ved kompensasjonen til prestene
som er gitt som felge av avviklingen av tjenestebo-
lig- og bopliktordningen for prestene.

Disse medlemmer viser til at saken er saa-
skilt vurdert av Lovavdelingen i Justis- og bered-
skapsdepartementet, som ikke kan se at forslaget er i
strid med internasjonal e konvensjoner om menneske-
rettigheter eller Grunnloven § 16.

Disse medlemmer viser videretil at Lovav-
delingeni sin uttalelse har vist til at Den norske kirke
fortsatt har en saglig tilknytning til staten, jf. Kirke-
forliket av 2012 og Grunnlovens henvisning til at «...
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Den norske Kirke, en evangelisk-luthersk Kirke, for-
bliver Norges Folkekirke».

Disse medlemmer vil understreke at avtalen
om kompensasjon til prestene har sasmmenheng med
a staten er prestenes arbeidsgiver, og at kompensa-
gonen er et resultat av forhandlinger mellom depar-
tementet og prestenes tjenestemannsorgani sasjoner.

Disse medlemmer vil pdpeke at kompensa-
gonen til prestene er en kompensagjon til arbeidsta-
kere som resultat av endrede arbeidsvilkar, og ikke et
tiltak med sikte pa & styrke den religigse aktiviteten.
Disse medlemmer viser videre til at de skatte-
messige virkningene (fordelen) for prestene av tje-
nestebolig- og bopliktordningen var basert pa gene-
relle regler om beskatning.

Disse medlemmer vil pdpeke at det er van-
skelig a se at det i det aktuelle tilfellet ligger noen
plikter pa staten som innebager at andretros- og livs-
synssamfunn magis stette som fglge av bevilgningen
til denne kompensasj onen.

Disse medlemmer fremmer lovfordaget i
proposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at Den norske kirke
fremdeles har en saalig tilknytning til staten. Ordnin-
gen med lgnnskompensasion til prestene ma ses i
sammenheng med at staten fremdeles er arbeidsgiver
for prestene, og at ordningen er et resultat av forhand-
linger mellom staten og tjenestemannsorganisasjo-
nene.

Disse medlemmer vil papeke at trossamfun-
nene ikke far redusert sinetilskudd som felge av lov-
endringen.

Disse medlemmer vil understreke at rollen
som folkekirke gir Den norske kirke en del plikter
som de andre trossamfunn ikke palegges. Disse
medlemmer vil blant annet visetil at endringenei
grunnskoleloven nér det gjelder trosopplaging, og
endringer i kristendomsfaget i skolen gjar at skolen
ikkelenger har ansvar for trosopplaging, noe som har
medfart at Den norske kirke har fétt et forsterket
ansvar for trosopplaging. Andre trossamfunn far pa
lik linje offentlig stette til & uteve trosopplaging.
Videre har Den norske kirke krav om bade nasjonal
og lokal tilstedeveael se paen helt annen mate enn det
som gjelder andre trossamfunn.

Komiteen vil understreke betydningen av
prinsippet om likebehandling mellom ulike tros- og
livssynssamfunn. Prinsippet er nedfelt i Grunnloven
816, og Norge har gjennom internasjonale konven-
sioner forpliktet seg til & praktisere gkonomisk like-
behandling av ulike trossamfunn.

Komiteen visertil at det i Stortingets kirkefor-
lik var politisk enighet om a viderefere likebehand-
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lingsprinsippet og dagens finansieringsordninger for
Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn.
Komiteen vil viderevisetil behandlingen av Innst.
S. nr. 287 (2007-2008) om staten og Den norske
kirke, der de fleste partier pdpekte at det skulle fore-
tas en gjennomgang av finansieringen. Komiteen
viser til det pagdende arbeidet i Den norske kirke
med en mulig ny reformfase etter 2017, og at Kultur-
departementets heringsnotat om den sakalte forvalt-
ningsreformen blant annet tar opp fremtidig finan-
siering av kirken.

Komiteen mener det er ngdvendig med en ny
giennomgang av finansieringssystemet for tros- og
livssynssamfunn. Komiteen mener prinsippet om
likebehandling ma ligge til grunn for finansierings-
systemet.

Komiteen fremmer derfor f@lgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med fordlag til nytt finansieringssystem for
tros- og livssynssamfunn, sett i lysav endringer i Den
norske kirke og prinsippet om likebehandling.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, kan ikke se at departementet i tilstrekkelig
grad har gjort rede for at forslaget til endringer blir
gkonomisk ngytralt for Den norske kirke og andre
tros- og livssynssamfunn samlet sett, og ser ogsa
dette som en begrunnelse for fordlaget ovenfor.

Flertallet viser til a Den norske kirke gjen-
nomgar store endringer, og mener at det er behov for
en grunnleggende debatt om hvordan overfering av
kapital og driftsmidler til kirken i den forbindelse
skal seesi sammenheng med tilskudd til andre tros-
og livssynssamfunn. Flertallet mener prinsippet
om likebehandling maliggetil grunnfor en helhetlig
giennomgang av finansi eringssystemet, og at defore-
slétte lovendringene eventuelt ma vurderes i sam-
menheng med denne gjennomgangen. Pa denne bak-
grunn statter ikke flertall et i komiteen lovforda
genei proposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti er kritiske til den hastige prosessen
regjeringen har lagt opp til i denne saken. Disse
medlemmer vil papeke at dersom oppheving av
boplikten skulle pavirke beregning av tilskudd til
andre trossamfunn, kan det fa store konsekvenser for
saker Stortinget skal behandle i fremtiden. Derfor
mener disse medlemmer det er uheldig at det
fortsatt er tvil om hvorvidt alle sider ved saken er
belyst. Disse medlemmer mener det er svaat
uheldig at det ikke har veat tid til dpen hering.

Disse medlemmer viser til a det likevel har
kommet innspill fra en rekke organisagjoner. Innspil-
lene viser at organisagonene er bekymret over den
hastige handteringen av saken, og at den kan vage i
strid med Grunnloven og internasjonale konvensjo-
ner om menneskerettigheter. Disse medlemmer
vil understreke at den usikkerheten og uroen som
saksgangen vekker, i seg selv er uheldig.

Disse medlemmer gar derfor imot lovend-
ring nd og fremmer f@lgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
en grundig gjennomgang av lovendringsforslaget i
Prop. 12 L (2015-2016) med saarlig henblikk paprin-
sippet om likebehandling.»

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at
dennelovsaken kun gjelder endringer som falge av at
tilskudd til tjenestebolig og boplikt for prester er opp-
hart. Konkret innebazrer det at den enkelte prest har
fatt en kompensasion som falge av at prestene mister
fordelen med abo i bolig med subsidiert husleie. Det
akonomiske tilskuddet som gar til den enkelte prest,
blir i denne lovsaken foredatt unntatt fra beregnings-
grunnlaget. Disse medlemmer viser til a denne
avgrensningen tydelig kommer frem i proposigonen.
Disse medlemmer viser til komiteens enstem-
mige forslag i saken om at det er behov for en gjen-
nomgang av finansieringssystemet for tros- og livs-
synssamfunn, sett i lys av endringene i Den norske
kirke og prinsippet om likebehandling. Disse
medlemmer legger videre til grunn at dette pa en
god méte vil belyse eventuelle andre fremtidige end-
ringer.

Disse medlemmer visertil at det var en sam-
let komité som selv vedtok en rask behandling av
saken og gamulighet for skriftlige haringsinnspill fra
bergrte parter.

Disse medlemmer har registrert at fire av
haringsinstansene benyttet seg av den muligheten.

Disse medlemmer viser til a proposisjonen
grundig gjer rede for den foresatte lovendringen,
samtidig som lovforslagets avgrensning til kun &
gielde det belgp som kompensasionen til prestene
utgjorde som fa@lge av oppheving av boplikten, kom-
mer tydelig frem.

Disse medlemmer viser til at det i komité-
merknad reises tvil om at de gkonomiske sidene av
saken er godt nok utredet.

Disse medlemmer viser til fglgende punkt i
proposisonen som tydeliggjer konsekvens og inten-
gon for fremtidig tilskudd til Den norske kirke og
andre trossamfunn:

« a(j)artement(_et gér ut fraat avviklingaav tenes-
tebustad- og bupliktordninga for prestane vil fare
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med seg at utgiftene til prestebustadene pasikt vil ga
ned, fordi talet pa tenestebustader gar ned. Rekne-
?runnlaget for statstilskottet til andre trudoms- og
Ivssynssamfunn vil endre seg tilsvarande. Dersom
redukgonen av fondet sine utgifter til prestebusta-
dene kan gi rom for aukei tilskott frafondet til andre
kyrkjelege formal, noko som er malet, vil auken pa
vanleg mate vertareknamed i tilskottsgrunnlaget til
andre trudoms- og livssynssamfunn.»

Forslag fra mindretall
Forslag fraHayre, Fremskrittspartiet og Venstre:
Fordlag 1

I

I lov 13.juni 1969 nr. 25 om trudomssamfunn og
ymist anna skal § 19 farste leddet nytt tredje punk-
tum lyde:

Layvingar som kjem som ei fglgje av at tenestebu-
stad- og bupliktordninga for prestane i Den norske
kyrkja har falle bort, skal ikkje reknast medi tilskots-
grunnlaget etter forste leddet.

I lov 12. juni 1981 nr. 64 om tilskott til livssynssam-
funn skal § 2 nytt andre ledd lyde:

Leyvingar som kjem som ei falgje av at teneste-
bustad- og bupliktordninga for prestanei Den norske
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kyrkja har falle bort, skal ikkje reknast med i tilskots-
grunnlaget etter forste leddet.

1l
Lovagjeld fra 1. januar 2016.

Fordag fra Arbeider partiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med en
grundig gjennomgang av lovendringsforslaget i
Prop. 12 L (2015-2016) med saglig henblikk paprin-
sippet om likebehandling.

Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og réder Stortinget til & gjere fal-
gende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen kommetilbaketil Stor-
tinget med fordag til nytt finansieringssystem for
tros- og livssynssamfunn, sett i lysav endringer i Den
norske kirke og prinsippet om likebehandling.

Odlo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 3. desember 2015

Trond Giske
leder

Bente Thorsen
ordferer



