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Innstilling fra transport- og kommunikas onsko-
miteen om representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Hans Fredrik Grgvan, Olaug V. Bolle-
stad, Rigmor Andersen Eide og Geir Sigbjern
Toskedal om obligatoriske promilletester for pilo-
ter og kabinpersonale

Til Stortinget

Sammendrag

| representantforslaget fremmes falgende for-
sag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
regelendring som sikrer at piloter og kabinperso-
nale promilletestes far hver flyvning.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
obligatoriske alkotester av piloter og kabinperso-
nale giennom installasion av alkolas i fly eller
ved hjelp av regelendring som sikrer at kontroller
implementeresi rutinene far hver flyvning.

3. Stortinget ber regjeringen ta en lederrolle inter-
nagonalt i arbeidet med a sikre nulltoleranse for
alkoholmisbruk i luftfarten.

4. Stortinget ber regjeringen serge for at obligato-
risk promilletesting av piloter og kabinpersonale
far flyvning kommer pa agendaen i de nordiske
land ved & ta saken opp i Nordisk ministerrad,
med formd & fai stand et felles nordisk regel-
verk.»

For naamere begrunnelse for forslaget vises til
dokumentet.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Are Helseth, Kjell-lIdar
Juvik, Magne Rommetveit, Eirik Sivert-
sen og Karianne O. Tung, fra Hagyre,
Torill Eidsheim, lederen Linda C. Hof-
stad Helleland, Nils Aage Jegstad og
Helge Orten, fra Fremskrittspartiet, Tor
André Johnsen, Ase Michaelsen og
Morten Stordalen, fra Kristelig Folke-
parti, Hans Fredrik Grgvan, fra Senter-
partiet, Janne Sjelmo Nordas, og fra
Venstre, Abid Q. Raja, viser til representant-
fordaget og vedlagte uttalelse, datert 28. oktober
2015, fra Samferdselsdepartementet v/statsraden i
saken.

Komiteen vil bemerke at ifglge Luftfartstilsy-
net er det svaat gelden at det oppleves luftfartshen-
delser i Norge hvor det avdekkes misbruk av rusmid-
ler. Komiteen mener det er ngdvendig med gode
rutiner for kontroll med rusmiddelmisbruk i trans-
portsektoren, og viser til at en ordning med obligato-
risk rusmiddeltesting av besetningsmediemmer nd er
til vurdering av Luftfartstilsynet. Komiteen vil
imidlertid bemerke pa generelt grunnlag at nye regu-
lerings- og kontrollgrep ber formalshegrenses.

Komiteen stetter statsradensinitiativ der L uft-
fartstilsynet er bedt om agjere en vurdering av situa-
gonen rundt rusmiddelmisbruk i luftfarten, og av
hvilke nye kontrollgrep som kan vege aktuelle.
Komiteen mener at det er viktig at denne vurderin-
gen og mulige kontrollformer tar for seg flere rus-
midler enn alkohol.

Komiteen viser til statsradens svarbrev der det
fremkommer at pakort sikt vil det vaare mest naalig-
gende & gjennomfere akotest. Et slikt palegg vil
kunne gjennomfares av flysel skapene selv, eller sik-



kerhetspersonell pa flyplassen. Komiteen vil
bemerke at dette er et kontrollgrep som forutsetter
lovendring. Det er samtidig slik at det arbeides pa
europeisk niva gjennom EASA med felleseuropeiske
regler for sporadisk rusmiddeltesting av besetnings-
medlemmer. Komiteen er tilfreds med at norske
myndigheter vil falge ngye med pa det arbeidet som
gjeres pa europeisk niva, og at var innsats rettes inn
mot disse prosessene.

Komiteen stgtter utgangspunktet om at L uft-
fartstilsynet farst ma gjere ferdig utredningen om
misbruk av rusmidler i luftfarten far det er aktuelt &
giennomfere regelendringer. Komiteen mener det
imidlertid er viktig at det vurderes muligheter for en
midlertidig styrket kontrollinnsats innenfor rammen
av dagens regelverk.

Komiteen fremmer pa denne bakgrunn fal-
gende forglag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere muligheten
for en midlertidig styrket kontrollinnsats knyttet til
rusmiddelmisbruk i luftfarten i pavente av Luftfarts-
tilsynets utredning.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Senterpartiet og Venstre, vil bemerke
at luftfarten i Norge er preget av hgy sikkerhet og
videre at alle aktarer innen luftfarten jobber med god
sikkerhet som formal. Flertall et mener at arbeidet
med sikkerhet i [uftfarten dreier seg om en rekke fak-
torer, herunder krav til materiell og betingelser for
flypersonell. Flertallet vil bemerke at ettersom
flytrafikken er grenseoverskridende er det av stor
betydning at det er sterst mulig grad av fellesregler i
internagional luftfart. Flertall et vil understreke at
sikkerheten i norsk luftfart er god, noe som under-
bygges av at i 2014 ble ingen passagerer avorlig
skadet i den kommersiellelufttrafikken. Flertal | et
vil imidlertid pdpeke at den uheldige episoden i
august, med berusede besetningsmediemmer, er en
viktig paminnelse om at sikkerhetsarbeid er en konti-
nuerlig prosess, og at bruk av rusmidler er en sikker-
hetsutfordring for flere deler av transportsektoren.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Venstre,
fremmer fa@lgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta en lederrolle inter-
nagionalt i arbeidet med & sikre nulltoleranse for
alkoholmisbruk i luftfarten.»

«Stortinget ber regjeringen segrge for at promille-
testing av piloter og kabinpersonale far flyvning
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kommer pa agendaen i de nordiske land ved a ta
saken opp i Nordisk ministerrdd, med forma afai
stand et felles nordisk regelverk.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti mener det
trengs nytt regelverk og bedre rutiner for afange opp
piloter og kabinpersonale som er pavirket av alkohol
far en flyvning. Disse medlemmer mener det
ikke kan overlates til tilfeldighetene hvorvidt pro-
milleblir oppdaget far en flyvning, og di sse med-
lemmer viser til at det i dag ikke finnes lovpdlagte
rutiner for kontroll. Disse medlemmer mener
dagens system i for stor grad avhenger av tips fra
publikum eller tilfeldige politikontroller. Disse
medlemmer mener dagens system er altfor sarbart
og at det derfor mainnferes strengere regulering hvor
blant annet nye kontrollrutiner inngdr. Di sse med-
lemmer viser til statsrédens svarbrev hvor det gjz-
res rede for Luftfartstilsynets forelgpige innspill til
representantforslaget, og hvor Luftfartstilsynet peker
paat det kan vaare grunn til dantaat rusmisbruk blant
besetningsmedlemmer utgjer en viss sikkerhetsrisiko
i Norge. Det fremgar av statsrédens svarbrev at obli-
gatorisk rusmiddeltesting av besetningsmedlemmer
far flyging, sik det foreslas i representantforsiaget,
er ett av tiltakene L uftfartstilsynet vurderer.

Disse medlemmer fremmer faglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere regelendrin-
ger som sikrer at promillekontroller av piloter og
kabinpersonale implementeres i rutinene far flyv-
ning, og kommetilbaketil Stortinget paegnet méte.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Luftfartstilsynet mener en slik
test trolig vil vaae mest aktuelt for flygere som tje-
nestegjer pa passagerfly. Dette medlem er enig
med Luftfartstilsynet i at det pa kort sikt vil vage
mest aktuelt med testing i form av pusteprove i
akometer. Alkotest av besetningsmedlemmer vil
enten kunne giennomferes i det enkelte flyselskaps
regi, eller rutinemessig av det ordinage sikkerhets-
personellet paflyplassen. Dette medlem viser til
statsrédens svarbrev hvor det fremgar at dersom
Luftfartstilsynet skal pdlegge akterene a gjennomfe-
re en dlik test, antas det a ville kreve en endring av
dagens lovhjemmel i Iuftfartsloven. Dette med-
| em mener de ngdvendige lovhjemler makomme pa
plass for & sikre muligheten for rutinemessig kon-
troll. Dette medlem mener derfor at forslaget om
regelendringer slik det er formulert i representantfor-
slaget er hgyst relevant og nedvendig.

Dette medlem mener rutinemessige alkohol-
tester kan skje gjennom installagon av akolasi fly
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eller ved hjelp av regelendring som sikrer at kontrol -
ler implementeresi rutinene far hver flyvning.

Dette medlem viser videre il at luftfarten er
en internasiona brangie, ogdette medlem er der-
for enig med fordagsstillerne i at Norge bar ta en
lederrolle i arbeidet med & sikre nulltoleranse for
alkoholmisbruk.

Fordlag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet og Kristelig
Folkeparti:

Fordag 1

Stortinget ber regjeringen vurdere regelendringer
som sikrer at promillekontroller av piloter og kabin-
personale implementeres i rutinene fer flyvning, og
komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.

K omiteenstilrading

Komiteen viser til representantfordaget og
merknadene og r&r Stortinget til a gjere felgende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen vurdere muligheten for
en midlertidig styrket kontrollinnsats knyttet til rus-

middelmisbruk i luftfarten i pavente av Luftfartstil-
synets utredning.

Stortinget ber regjeringen ta en lederrolle inter-
nasionalt i arbeidet med a sikre nulltoleranse for al-
koholmisbruk i luftfarten.

Stortinget ber regjeringen sarge for at promille-
testing av piloter og kabinpersonale fer flyvning
kommer pa agendaen i de nordiske land ved ata sa-
ken opp i Nordisk ministerrad, med formd a fa i
stand et felles nordisk regelverk.

v

Dokument 8:3 S (2015-2016) — representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Hans Fredrik Grg-
van, Olaug V. Bollestad, Rigmor Andersen Eide og
Geir Sighjgrn Toskedal om obligatoriske promille-
tester for piloter og kabinpersonale — vedlegges pro-
tokollen.

Odlo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 8. desember 2015

Linda C. Hofstad Helleland
|leder

Ase Michaelsen
ordferer



Vedlegg
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Brev fra Samfer dselsdepartementet v/statsr aden til transport- og
kommunikasjonskomiteen, datert 28. oktober 2015

Representantforslag 3 S (2015-2016) - Represen-
tantfordag fra stortingsrepresentantene Hans
Fredrik Grgvan, Olaug V. Bollestad, Rigmor
Andersen Eide og Geir Sigbjern Toskedal om
obligatoriske promilletester av piloter og kabin-
personale

Jeg viser til brev av 13. oktober 2015 fra trans-
port- og kommunikasjonskomitéen, vedlagt repre-
sentantfordlag 8:3 S (2015-2016) om obligatoriske
promilletester for piloter og kabinpersonale. | brevet
er det fores att fire konkrete tiltak.

1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
regelendring som sikrer at piloter og kabinperso-
nale promilletestestes far hver flyvning.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
obligatoriske alkotester av piloter og kabinperso-
nale giennom installasion av alkolds i fly eller
ved hjelp av regelendring som sikrer at kontroller
implementeresi rutinene far hver flyvning.

3. Stortinget ber regjeringen ta en lederrolle inter-
nasionalt i arbeidet med a sikre nulltoleranse for
alkoholmisbruk i luftfarten.

4. Stortinget ber regjeringen sgrge for at obligato-
risk promilletesting av piloter og kabinpersonale
far flyvning kommer pa agendaen i de nordiske
land ved & ta saken opp i Nordisk ministerrad,
med formd afai stand et felles nordisk regel-
verk.

Jeg har fglgende merknader til forslagene:

[EEN

. Sortinget ber regjeringen fremme forslag om
regelendring som sikrer at piloter og kabinper-
sonale promilletestestes far hver flyvning.

Luftfarten i Norge preget av hgy sikkerhet. Det
innebagrer langsiktig og grundig arbeid fra alle akta-
rene innen luftfarten. En viktig del av dette er at man
unngdr misbruk av alkohol og andre rusmidler blant
piloter og kabinpersonale. Hendelsen i august i &,
hvor fire av en besetning pa fem hos Baltic Air var
beruset, til dels sterkt beruset ogsd, er en paminnelse
om at arbeidet med nulltoleranse for alkoholmisbruk
0og misbruk av andre rusmidler i luftfarten ikke kan
tasfor gitt.

Dette er en problemstilling jeg tar alvorlig. Pa
bakgrunn av hendelsene i Air Baltic ga jeg derfor
Luftfartstilsynet tidligere i hast i oppdrag a sette i

gang et arbeid for &vurdere situasjonen rundt bruk av
rusmidler i norsk luftfart, samt vurdere hvilke tiltak
som kan vaze aktuelle. Dette arbeidet er forelgpig i
startfasen. Jeg har ogsa dreftet politiets rutiner og
hyppighet for promillekontroller pa flyplasser med
justisministeren, og dette vil bli fulgt opp.

| et forelgpig innspill til dette representantforsla-
get viser Luftfartstilsynet til at en i utgangspunktet
veldig selden opplever luftfartsulykker og andre
Iuftfartshendel ser i Norge hvor det avdekkes misbruk
av alkohol eller andre rusmidler. Historiske data viser
likevel at det pa verdensbasis forekommer en ulykke
med passagerfly hvert andre til tredje & som kan
relateres til pavirkning av akohol/medikamenter.
Luftfartstilsynet kjenner ikke til at det foreligger
undersgkelser eller statistikk om rusmiddelmisbruk i
tjeneste blant flygere i norske luftfartsselskaper.
Basert pa undersekelser og statistikk over forekomst
av akoholpavirkning blant amerikanske flybeset-
ningsmedlemmer, samt over forholdet mellom ulike
former for rusmidler blant norske bilister, mener
Luftfartstilsynet likevel at det kan veare grunn til a
anta at rusmisbruk blant besetningsmedlemmer
utgjer en viss sikkerhetsrisiko i Norge.

Obligatorisk rusmiddeltesting av besetningsmed-
lemmer far flyging, slik representantene foredar, er
ett av tiltakene Luftfartstilsynet vurderer. En ik test
vil, ifalge tilsynet, trolig vaae mest aktuell for fly-
gere som tjenestegjer pa passagerfly, ettersom det er
her skadepotensialet for en ulykke vil vage starst.
Samtidig vil nok den generelle aksepten av et dlikt til-
tak ogsa vil vage sterst her.

Pa kort sikt vil testing i form av pusteprove i et
akometer vae mest nagliggende & gjennomfare.
Alkotest av besetningsmedlemmer vil enten kunne
giennomferes i det enkelte flyselskapets egen regi
(f.eks. i crew-rom paflyplass), eller rutinemessig av
det ordinage sikkerhetspersonellet pa flyplassen.
Dersom Luftfartstilsynet skal palegge aktgrene a
giennomfare en dik test, antas det & ville kreve en
endring av dagens lovhjemmel i luftfartsloven.

Nar det gjelder sparsmalet om obligatorisk alko-
test, viser Luftfartstilsynet til at det europeiske fly-
sikkerhetsbyraet, EASA, i en rapport etter ulykken
med Germanwings Flight 9525 i sommer, blant annet
anbefaler at det utarbeides felleseuropeiske regler
som palegger sporadisk rusmiddeltesting av beset-
ningsmedlemmer. Denne rapporten er sent over til
EU-kommigionen som vil vurdere hvilke regulato-
riske tiltak det skal arbeides videre med.
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Luftfartstilsynet ser ogsd pa utfordringer med
andre rusmidler enn alkohol. Her er det, ifalge tilsy-
net, starre utfordringer rent teknisk med & avdekke
pavirkning. Det foreligger i dag psykomotoriske test-
metoder som er egnet til & avdekke nedsatt funk-
sjonsevne generelt. Pavirkning av alkohol eller andre
rusmidler, samt ogsd utmattethet (“fatigue"), er
eksempler som en dik test forventes a avdekke. En
slik test bestar i at personen bes om & utfgre noen
oppgaver, gjerne elektronisk pa et nettbrett. Testen
vil ikke ta lang tid og antas a ikke ville kreve store
ressurser & gjennomfare. Per i dag kjenner ikke L uft-
fartstilsynet til at disse psykomotoriske testene er
validert for flyging.

Som nevnt er Luftfartstilsynets arbeid fortsatt i
startfasen. Oppsummert ser Luftfartstilsynet per i dag
for seg at muligheten for testing av besetningsmed-
lemmer far flyging kan vaare et aktuelt tiltak som ber
utredes naamere. Pa kort sikt kan en alkometertest i
regi av selskapene eller annet sikkerhetspersonell pa
flyplassen vaare aktuelt. For &fange opp andre former
for ruspavirkning vil Luftfartstilsynet vurdere psyko-
motorisk test en mulig lasning palang sikt. Luftfart-
stilsynet viser til at tilsynets utredningen rundt mis-
bruk av rusmidler i luftfarten bar vurdere rettsige
forhold, faktiske og praktiske forhold, samt flymedi-
sinske forhold.

Som nevnt tar jeg sparsmalet om misbruk av rus-
midler i luftfarten paalvor. Likevel mener jeg at gjen-
nomgangen over viser at det pa dette tidspunkt er for
tidlig afremme forslag om regelendring som sikrer at
piloter og kabinpersonale promilletestestes far hver
flyvning. Luftfartstilsynet er i startfasen med en
utredning rundt misbruk av rusmidler i luftfarten pa
bakgrunn av hendelsene i Air Baltic tidligere i ar.
Samtidig er det satt i gang et arbeid pa EU-nivarundt
samme problemstilling med bakgrunn i ulykken med
Germanwings Flight 9525. Jeg mener derfor at vi ma
avvente resultatene av disse prosessene far regjerin-
gen fremmer forslag om regelendringer pa dette
omradet.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
obligatoriske alkotester av piloter og kabin-
personale giennom installasion av alkolasi fly
eller ved hjelp av regelendring som sikrer at
kontroller implementeresi rutinene far hver
flyvning.

Alkolas har allerede vaat tatt i bruk for bussjafe-
rer og bilister med ansvar for passagjerer, og det kan
argumenteres med at flygere av passagerfly bar ha
minst like strenge krav. Ifglge Luftfartstilsynet farer
imidlertid flere forhold til at bruk av alkoldsi sivile

luftfarteyer i dag ikke fremstar som et realistisk til-
tak.

Utstyr for bruk ombord i sivile luftfarteyer ma
sertifiseres etter strenge internagonale standarder.
Etter det Luftfartstilsynet kjenner til finnes det i dag
ikke dlike apparater som er sertifisert for bruk i luft-
farteyer. Denne mangelen pa sertifisering medferer
at selskaper som eventuelt skulle gnske a tai bruk
slikt utstyr frivillig, vil vaae forhindret fra det. Kost-
nadene for luftfartsnagringen med & utvikle, sertifi-
sere 0g senere utruste |uftfartayer med nytt utstyr, er
erfaringsvis svaat haye.

Norske myndigheter kan heller ikke paegen hand
vedta bestemmelser som pabyr bruk av slikt utstyr.
Kravenetil utstyr om bord i luftfarteyer er i dag fast-
satt i forordning (EU) nr. 965/2012, som igjen er
basert pa kravenei standarder fra FNs internasjonale
luftfartsorganisasion, ICAO. Etter dette felleseuro-
peiske regelverket har ikke norske myndigheter
anledning til & vedta nasjonaletilleggskrav. Et arbeid
med & paby slike lgsninger vil sdedes métte skje
giennom det europeiske flysikkerhetsbyraet EASA,
eventuelt ogsd gjennom ICAO. Luftfartstilsynet
kjenner ikke i dag til at det pagar noe slikt initiativ
hverken i EASA eller ICAQ.

Luftfartstilsynet anbefaler pa denne bakgrunn at
man pa det navagende tidspunktet ikke arbeider
videre med forslaget om alkolasi |uftfartey, ettersom
alkohol- eller rusmiddeltesting som nevnt i punkt 1
over, anses som et mer nagrliggende og praktisk gjen-
nomfarbart tiltak.

Jeg dlutter meg til Luftfartstilsynets vurdering og
vurderer sdledes at det ikke er formalstjenlig at regje-
ringen fremmer forslag om obligatoriske alkotester
av piloter og kabinpersonal e gjennom installasion av
akolasi fly eller ved hjelp av regelendring som sik-
rer at kontroller implementeres i rutinene far hver
flyvning.

3. Stortinget ber regjeringen ta en lederrolle
internasionalt i arbeidet med a sikre null-
toleranse for alkoholmisbruk i luftfarten.

La meg understreke at det fra norske myndighe-
ter allerede er nulltoleranse for alkoholmisbruk i [uft-
farten. Luftfartstilsynet er aleredei gang med & vur-
dere situasjonen og aktuelle tiltak i tilknytning til
bruk av rusmidler i norsk luftfart. Samtidig er det satt
i gang et arbeid pa EU-niva for & vurdere & palegge
sporadisk rusmiddeltesting av besetningsmedliem-
mer. Jeg tar disse sparsmdlene avorlig, og norske
myndigheter vil fglge ngye med pa det arbeidet EU
gjer pa dette omradet. Vi vil her haet nyttig utgangs-
punkt i det arbeidet som nd gjeresi Luftfartstilsynet
pa oppdrag av Samferdsel sdepartementet.



4. Sortinget ber regjeringen serge for at obliga-
torisk promilletesting av piloter og kabin-
personale far flyvning kommer pa agendaeni de
nordiske land ved a ta saken opp i Nordisk
ministerrad, med formal &fai stand et felles
nordisk regelverk.

Disse spgrsmalene blir nd vurdert pa EU-niva
Jeg mener derfor at var innsats pa dette omradet pri-
maert i farste omgang skal rettesinn mot disse proses-
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sene. Dersom det skulle vise seg at det ikke blir fel-
leseuropeiske regler om dette, kan et nordisk samar-
beid eventuelt vurderes. Transport er imidlertid ikke
lenger en del av den formelle ministerradsstrukturen
i Nordisk R&d. Uavhengig av dette, er dette et spers-
mdl det er naturlig at jeg diskuterer med nordiske kol -
leger, bade bilateralt og gjennom nordisk-baltisk
ministermete.






ou0-eiPeN 0  OuPluILOoIS MMM



