Innst. 130 S

(2015-2016)

Innstilling fra justiskomiteen om redegjerelse av
justis- og beredskapsministeren i Sortingets mate
den 2. juni 2015 om midlertidig bevagpning av
politiet

Til Stortinget

1. Bakgrunn

Justiss  og  beredskapsdepartementet ga
21. november 2014 samtykke til midlertidig bevagp-
ning av politiets uniformerte innsatspersonell. Sam-
tykket er senere forlenget. Politiets vapeninstruks er
tidsbegrenset endret til arsskiftet 2015/2016 for a gi
tilfredsstillende hjemmel for langvarig og tidsube-
stemt midlertidig bevagning.

Justis- og beredskapsministeren anmodet i brev
av 29. mai 2015 om afagi en redegjerelse for Stor-
tinget om midlertidig bevagpning av politiet. Det ble
bedt om at redegjarelsen ble gitt far den midlertidige
ordningen utlgp 7. juni 2015.

Pa denne bakgrunn holdt justis- og beredskaps-
minister Anders Anundsen en redegjarelse om mid-
lertidig bevagpning i Stortingets mgte den 2. juni
2015. Ved matets slutt ble det vedtatt & sende rede-
gjerelsen til justiskomiteen for videre behandling.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Vagslid, fra Hgyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Charlotte Spurkeland
og Anders B. Werp, fra Fremskrittspar-

tiet, UIf Leirstein og Veronica Peder-
sen, fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til justis- og beredskapsmi-
nisterens redegjarelse om midlertidig bevagpning av
politiet 2. juni 2015.

2.1 Bakgrunn

Komiteen viser til at Politidirektoratet, med
samtykke fra Justis- og beredskapsdepartementet,
har hjemmel til & bevagne politiet midlertidig, iht.
vapeninstruksen for politiet § 3-2, tredje ledd. Bak-
grunnenfor Politidirektoratets anbefaling var en opp-
datering av trusselbildet fra PST 4. november 2014,
der det ble uttalt at:

«Innenfor de kommende 12 méanedene er det
sannsynlig at det kan trues med, og bli forsekt utfert,
terrorangrep i Norge. Med utgangspunkt i gjeldende
trender innenfor ekstreme islamisters ma og meto-
der, samt det fiendebildet som tegnes av ISIL, kan
militeat personell, politi og enkelte politiske besut-
ningstakere vage saalig utsatte.»

Komiteen legger til at det adri har skjedd far i
norsk historie at en midlertidig bevagning er innfart
i et sAstort omfang, over salang tid, som etter at dette
ble innfart som et tiltak 21. november 2014. Det er
derfor rimelig a anse tiltaket som ekstraordinaat.

Komiteen viser til at det 15. april 2015 ble
sendt en anmodning fra Arbeiderpartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre, Sosialistisk Ven-
streparti og Miljgpartiet De Granne til justis- og
beredskapsministeren om & komme til Stortinget for
aredegjere for den midlertidige bevagningen.

2. juni 2015 ble redegjerelsen holdt for Stortin-
get. Denne ble sendt til justiskomiteen for videre
behandling.



3. november 2015 gjennomfarte justiskomiteen
dpen haring om redegjerelsen og Dokument 8:9 S
(2015-2016).

Justis- og beredskapsministeren har ogsa deltatt i
den utvidede utenriks- og forsvarskomiteen om den
midlertidige bevagningen ved to anledninger, hen-
holdsvis hgsten 2014 og varen 2015.

2.2 Omny trusselvurdering fra PST

Komiteen visertil at det 29. oktober 2015 kom
en ny utgivelse fra PST om |SIL-sympatisarer i
Norge. De skriver at «sannsynligheten for terroran-
grep fralSIL-sympatisarer er noe redusert.»

Komiteen merker seg at Politidirektoratet har
formidlet at de ser pa tiltakene som er innfart, inklu-
dert den midlertidige bevagpningen, i lys av dette, og
kommer tilbake med en fornyet faglig anbefaling. |
skrivende stund foreligger ikke denne anbefalingen.

2.3 Om midlertidig bevaspning — prinsippene

K omiteen peker paat ansvarsdelingen mellom
Stortinget og regjeringen blant annet gir sistnevnte
ansvar for & iverksette ngdvendige og proporsjonale
tiltak i trad med Stortingets vilje.

Komiteen visertil at i spersmalet om midlerti-
dig bevagning kommer dette pa spissen: regjeringen
har innsyn i et gradert materiale som Stortinget ikke
kjenner i detsfulle bredde. Stortinget kan derfor van-
skelig overprgve de anbefalinger regjeringen gir.
Samtidig ser komiteen et omfang av bruken av
hjemmelen for midlertidig bevagning som skal
balanseres mot Stortingets vilje, slik det kommer til
uttrykk i behandlingen av Innst. 235 S (2014-2015),
jf. Dokument 8:34 S (2014-2015), der Stortinget ber
regjeringen opprettholde dagens bevagpningspraksis
med et ubevagnet politi.

Komiteen viser til a Stortinget har bedt regje-
ringen vurdere hvordan Stortinget i sterre grad kan
involveres ndr politiet bevagnes over lengre tid, og
komme tilbake til Stortinget pa egnet méte, i forbin-
delse med behandlingen av Innst. 235 S (2014
2015), jf. Dokument 8:34 S (2014-2015).

Komiteen imgteser dette, og understreker vik-
tigheten av at dette arbeidet prioriteres, i lys av den
ekstraordinage situasonen med langvarig midlerti-
dig bevagning.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet fremmer fglgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen gjare tydelig rede for
hvilke vurderinger som vil vektlegges ved en eventu-
ell midlertidig bevagning, nar de kommer tilbake til
Stortinget pa egnet mate om hvordan Stortinget i
sterre grad kan involveres nar politiet bevagnes over
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lengretid, jf. vedtaket ifm. Dokument 8:34 S (2014—
2015).»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil understreke viktigheten av at
situagonen med midlertidig bevagpning ikke glir
over til en vedvarende bevagning, jf. at Stortinget i
forbindel se med behandlingen av Innst. 235 S (2014—
2015), jf. Dokument 8:34 S (2014—-2015), enstemmig
stemte mot generell bevagoning.

Flertallet merker seg Politidirektoratets
(POD) hgringssvar til ny vapeninstruks for politiet,
datert 5. desember 2014, der generell bevagning var
noe av det hgringsinstansene ble invitert til ata stil-
ling til. Disse uttalelsene kan kaste lyst over hva en
situasjon med vedvarende midlertidig bevagning
kan innebage:

«Generell bevagning vil oppfattes & bryte med
grunnprinsippet om politiets sivile preg. Videre vil
generell bevaqonlr)([; vage en endring av politiets
vapenkonsept og vil utfordre prinsippenefor politiets
maktbruk og taktikk. Selv om vilkarene for bruk av
skytevapen ikke forslas lempet, vil generell bevaep-
nin O\é(ejr tid kunne pavirke politietsterskel for algs-
ne skudd.»

Flertall et merker seg ogsaat POD skriver at:

«Politiets taktikk og maktbruk er tilpasset disse
begrensningene [Fr utt lagring] somikkeer n%/e,
men felger som en konsekvens av at politiet er ube-
vagpnet. Antall bevagoninger er ikke hgyt sammenlig-
net med det betydelige antall politioppdrag. Arligen,
med sma variagoner i antall, om lag 70 innrappor-
terte hendel ser der politiet har truet med & bruke sky-
tevdpen. Antall tilfeller der politiet har |gsnet skudd,
er svagt lavt. Verken skadetype, skadefrekvens eller
skadearsak for innsatspersonell som har blitt skadet
under tjenesten, eller kriminalitets og samfunnsut-
vikling, kan sees aunderbygge realbehov for generell
bevagoning som reparasion. Utredningen i regi av
Politiets Fellesforbund om, generell bevagoning godt-
gier heller ikke et reelt behov.»

Med andre ord peker POD pa at verken krimina-
litets- eller samfunnsutviklingen kan sees & under-
bygge et realbehov for generell bevagpning. Siden
dette er skrevet 5. desember 2014 er det altsai lysav
ordren om midlertidig bevagning fra POD og etter
«Operagon sommer», som krevde gkt beredskap,
inkludert bevagoning.

2.4 Politifaglig forarbeid

Komiteen merker seg at det er ulike politifag-
lige syn paom bevagning er et hensiktsmessig virke-
middel i lys av trusselsituagonen fra hasten 2014.
Dette viste seg alerede i forkant av innfaringen av
bevagpningen, da Politidirektoratet nedsatte en
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arbeidsgruppe for & komme med anbefalinger til til-
tak. Som justis- og beredskapsministeren skriver i
forbindelse med behandlingen av skriftlig sparsmal,
Dokument 15:394 (2014-2015): «Politidirektoratet
opplyser at Gruppen ikke var enstemmig om bevag-
ning som tiltak».

Komiteen merker seg at det politifaglig kan
argumenteres for og mot midlertidig bevagoning som
tiltak i forbindelse med den relevante trussel situasjo-
nen.

2.5 Om endringen av bevagpningen, dlik at det
ma baer es separ at

Komiteen viser til a Politidirektoratet
15. oktober 2015 la til grunn en ny bevagningsmo-
dell der vapen og ammunisjon baares adskilt. De pre-
siserte samtidig at dagens bevagoningsordning fort-
setter inntil de har fatt avklart eventuelt opplagings-
behov, samt at endringen ikke er begrunnet med en
endring i trusselbildet.

Komiteen peker pa at Politiets Fellesforbund
ikke er tilfreds med den nye ordningen. De skriver i
sitt notat i forbindelse med haringen at detteikke kan
gjennomfares nd, med vekt pa at praksisen ma vage
solid faglig forankret, og at det forut for endringen
ma gjennomferes trening/evel ser for a sikre forsvar-
lig gjennomfaring.

Komiteen viser videre til at NTL Politiet i et
notat i forbindelse med den &pne haringen skriver at
«Vi er [...] forngyd med endringen som medfgrte at
vapenet ikke skulle baares ladd, slik situasjonen utvi-
klet seg». De peker samtidig pa at det gjenstar et
stykke arbeid i etaten, for a legge opp utdanning og
trening som gjer etaten i stand til a bruke et bredere
spekter av beredskapsnivaer, og anbefaler at POD og
PHS snarlig ber sette i gang et arbeid pa dette omra-
det for Asikre at vi star bedre rustet for slike situasjo-
ner i fremtiden.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til at Politidirektoratet har
vist til erfaringene etter innfaringen av den midlerti-
dige bevagpningen, inkludert en del uheldige konse-
kvenser, som en del av begrunnelsen for & endre
bevagoningspraksisen (blant annet pa NRK Debatten,
15. oktober 2015).

Flertallet er undrende til at den midlertidige
bevagningen av politiet varte i dragye ni maneder far
Politidirektoratet kom til den konklusjonen at vape-
net ikke skulle baares ladd, samtidig som trusselvur-
deringen fra PST pa det tidspunktet ikke hadde
endret seg. At det kan avfyres vadeskudd, at vapen
kan bli forsgkt stjdlet, for eksempel i et basketak, var
klart alerede ved innfaringen av den midlertidige
bevagpningen, slik blant annet intervju med leder for

beredskap og krisehandtering i Politidirektoratet,
Kaare Songstad, patv2.no 25. november 2014, viser:

«— Du nevner ogs& argumenter mot bevagning.
Hvagar det i?
. — For eksempel védeskudd, vapen kan bli stjélet,
v%%en kan bli frastjalet i et basketak osv, sier Song-
stad.»

Det synes derfor tydelig for flertall et at end-
ringene trolig kunne vaat gjennomfert pa et tidligere
tidspunkt enn oktober 2015.

2.6 Om effektene av bevagpning

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, merket seg i forbindelse med
heringen 3. november 2015 at det synes avage ulike
oppfatninger av hvorvidt langvarig bevagpning av
politiet innebagrer endringer for politiets sivile preg,
politiets oppgavel gsning og hvordan politiet kan bli
matt av folk flest, i et land som tradisonelt har hatt et
ubevagpnet politi.

Flertallet viser til vurderingen i St.meld. nr.
42 (2004—2005): «En ubevagpnet politi- og lens-
mannsetat underbygger etatens sivile preg» (s. 72),
som fikk Stortingetstilslutningi sin tid.

Flertall et merker seg ogsd kriminolog Per Ole
Johansens konklusjon, etter en gjennomgang av en
rekke studier, om at synlig bevagoning av politiet har
en tendens til & skjerpe publikums motvilje, bade
bevisst og ubevisst (Fra boken «Samfundet panse-
rede neve: Statspoliti og overvaking 1918-1941,
utgitt 1989).

Flertallet viser ogsatil finske Paavo Uusitalos
studie «On the effects of the way police carry arms»
(1980), der han gjennomferte et eksperiment som
bestoi at finske studenter pa et innfaringskurs i sosi-
ologi fikk se bilder av ulike politiuniformer. Resulta-
tet var at uniformer der skytevdpen og batong ble
baret synlig vekket de mest negative reaksonene.
Sammenholdt med andre undersgkel ser, konkluderer
Uusitalo med at synlig bevagning i ordinaa ordens-
tjeneste gker aggresjonsnivaet.

Flertallet merker seg at kriminolog Liv Fin-
stad gjennomgar relevant forskning i artikkelen «Det
enkleste er ikke pistol» (2015), blant annet Uusitalo,
og skriver at a avsivilisere politiuniformen ved atil-
fere skytevapen, framstar derfor ikke som en klok idé
hvis hensynet til trygghet og tillit leggestil grunn.

Flertallet kjenner ogsa til Maurice Punchs
bok «Shoot to kill: Police accountability, firearms
and fatal force» (2010), som peker pa at en omfat-
tende bevagoning baarer med seg den risiko at de kan
endre politiets arbeid pa grunnleggende mater.



Flertallet kan derfor vanskelig legge vekt pa
pastandene fra heringen 3. november 2015 om at
bevagpning ikke har noen negative effekter pa poli-
tiets sivile preg eller oppgavelgsning. Spersmalet
synes heller & vaae hvor stor negativ effekt og pa
hvilke mater.

Flertallet fremmer falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen frembringe kunnskap
om hvordan generell bevagpning pavirker politiets
oppgavel gsning.»

2.7 Om gjennomfaringen

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at justis- og
beredskapsministeren i redegjerelsen 2. juni 2015 sa
at:

«Nar det gjelder de praktiske konsekvensene av
den midlertidige bevagpningen, har Politidirektoratet
op;k))lyst at de ikke har mottatt informasjon som tilsier
a bevagningen har hatt negative konsekvenser for
utferelsen av polititjenesteny.

Disse medlemmer vil peke pd at pa den
tiden var konsekvenser som at enkelte politifolk
kvidde seg for & ga inn pa utesteder med vapen pa
hofta (Feadrelandsvennen, 3. desember 2014), ale-
rede offentlig kjent. Et tilfelle der en politimann med
vapen og uten uniform gikk inn pa et idrettsarrange-
ment utenom tjeneste, og ikke kunne identifisere seg
pa foresparsel fra oppmette foreldre, var ogsa kjent
(Fedrelandsvennen, 6. februar 2015).

Disse medlemmer viser ogsatil at det senere
blekjent at det i forbindelse av med den midlertidige
bevagningen var avfyrt vadeskudd, der enkelte av
skuddene ogsa var av alvorlig karakter, med materi-
elle skader og potensielle personskader. | hgringen
3. november 2015 ble det tilt spgrsmd om hva jus-
tis og beredskapsministeren har gjort for a sikre
informasjon om negative og ugnskede konsekvenser.
Der fremkom det at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet har bedt om abli «oppdatert om den naamere
giennomfegringen av de ulike tiltakene, herunder
utfordringer knyttet til bevagoning av polititjeneste-
personer». Justis- og beredskapsministeren avkreftet
i hgringen at han hadde spurt ssarskilt om direkte eller
indirekte negative konsekvenser av den midlertidige
bevagningen. Det fremkom ogsa at han ikke kjente
til vadeskuddene da redegjerelsen ble gitt 2. juni
2015. | august, etter gjentatte artikler i ulike medier,
ble rapporteringsrutinene for vadeskudd endret.

Deter disse medl emmers oppfatning at ikke
alle ugnskede hendelser er like lett kvantifiserbare
som vadeskudd. At enkelte politifolk kan kvie seg for
a utfare aminnelig tjeneste av frykt for bli fratatt
vapenet, er ett eksempel. Det er imidlertid ikke min-
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dre relevant for kunnskapen om konsekvensene av
bevagpning.

Disse medlemmer viser til a justis og
beredskapsministeren i heringen pekte pa at det er
naturlig & ga inn pa slike forhold i forbindelse med
evalueringen av den midlertidige bevagpningen.
Dette fremstar for disse medlemmer som pas-
sivt og pa etterskudd.

N&r et sd ekstraordinaat tiltak som bevagoning
blirinnfert, mener di sse medlemmer at det sam-
tidig ber innfares rutiner for systematisk informa-
gonsinnhenting knyttet til uheldige og ugnskede
konsekvenser. Bade for aforebygge det bedre, og for
a sikre at de som tar beslutningen om midlertidig
bevagning, til enhver tid har et dekkende bilde av
konsekvensene av en dlik beslutning.

Deter disse medlemmers inntrykk at justis-
og beredskapsministeren pa dette omradet har utvist
passivitet, og bare innhentet den informasjonen som
patrykket utenfra har avkrevd, som bedre rapporte-
ring av vadeskudd.

Disse medlemmer fremmer faglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at systematisk
informasjon om direkte og indirekte negative konse-
kvenser av en midlertidig bevagning blir innhentet
fra politidistriktene rutinemessig, i forkant av at en
midlertidig tillatelse til bevagning er i ferd med a
utlgpe.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til skriftlige spersma stilt fra repre-
sentanten Kjell Ingolf Ropstad til justis- og bered-
skapsministeren i forbindelse med de negative
konsekvensene knyttet til den midlertidige bevagp-
ningen. Dette medlem viser til at statsraden etter
ett av disse spersmalene besluttet & kreve bedre inn-
rapportering av vadeskudd. Dette var positivt, og
etter dette medlems syn burde dik registrering
av vadeskudd og negative hendelser vaat innfart for
lenge siden. Dette med|em viser ogsatil at Stor-
tinget har vaat utdmodig pa afabelyst alternativene
til bevagoning som svar pa den @kte terrortrusselen,
0g mener regjeringen burde gjort mer for a utrede
aternativer og finne bedre | gsninger enn bevagoning.

2.8 Om askremidlertidigheten ved den
midlertidige bevasgpningen

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til at i debatten om redegja
relsen 2. juni 2015 ble justis- og beredskapsministe-
ren utfordret pa hvilkeinitiativ han villetafor asikre
at den midlertidige bevagningen ikke far et omfang
som strider mot Stortingets enstemmige vedtak om
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normalt & ha et ubevagnet politi. Han svarte blant
annet:

«Det & innfgre en politisk nedtrappingsplan
(tj)asert paet tidslgp vil saledesikke kunne faglig fun-
eres».

Flertall et peker paat en politisk nedtrappings-
plan ikke har vaat etterlyst. Det som er poengtert, er
at dersom den midlertidige bevagpningen fortsetter i
et uoversiktlig antall & fremover, er det vanskelig a
fortsette aregne den som midlertidig. Nar Stortingets
vilje om et ubevagnet politi er satydelig og enstem-
mig uttrykt, er det naturlig at justis- og beredskaps-
ministeren i kontakt med Politidirektoratet aktivt
sgker andre alternativer til dagens bevagningsprak-
Sis.

Flertallet viser ogsatil forhistorien til innfg-
ringen av den midlertidige bevagningen. Den viser,
blant annet gjennom Poalitidirektoratets arbeids-
gruppe, at det finnes politifaglige argumenter som
trekker i ulike retninger, bade for og mot midlertidig
bevagpning i en dlik trusselsituasjon.

Flertallet mener det er justis- og beredskaps-
ministerens ansvar asikre at den midlertidige bevag-
ningen er nettopp midlertidig, og ikke fortsetter med
en ubestemmelig tidshorisont.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, bemerker at PST og Felles kontrater-
rorsenter 31. oktober 2014 la fram en meget alvorlig
trusselvurdering. Felles kontraterrorsenters vurde-
ring var at det i | gpet av de kommende tolv manedene
var sannsynlig at en terrorhendelse ville finne sted i
Norge. Dette var en etterretningsvurdering og ikke en
prognose. Det ble understreket at det ikke forela
informagon om én eller flere konkrete aksjoner.
Trusselvurderingen var en analyse basert pa en bred
vurdering av tilgjengelig informasjon.

Dette flertallet understreker at dette var en
ny situason der en ikke kunne trekke pa tidligere
praksis og erfaringer. Regjeringens ansvar og opp-
gave i en sik meget avorlig situagon er a trygge
samfunnssikkerheten. Det gjelder sikkerheten bade
for den alminnelige borger, utsatt personell i politi og
forsvar, og samfunnsinstitusjoner.

Dette flertallet stetter at Justis- og bered-
skapsdepartementet den 21. november 2014 gav
samtykke til midlertidig bevagoning av politiets uni-
formerte innsatspersonell. Departementets besut-
ning var et svar pa en anmodning fra Politidirektora-
tet fra 18. november 2014.

Dette flertallet presiserer at PST og Felles
kontraterrorsenter bygde sin vurdering pa flere
enkelthendelser og den generelle utviklingen pa
omrédet. Den 21. september 2014 publiserte ISIL en

tale av deres talsperson Abu Muhammad al-Adnani.
| talen oppfordret al-Adnani til angrep pd USA og
Europa som et svar pa at de if@lge ham startet krig
mot muslimene og det islamske kalifatet, og derfor
métte betale prisen for sine handlinger.

Dette flertallet presiserer avoret ved at al-
Adnani oppfordret til bl.a. drap pa vantro amerika-
nere og europeere. Franskmenn, australiere og kana-
diere ble fremhevet spesielt, i tillegg til «borgere i
landene som har inngétt en allianse mot Den islam-
ske staten». Han fortsatte med & spesifisere at maten
dette kunne skje pa, ikke var vesentlig. Selve sitatet
er sa barbarisk at justis og beredskapsministeren
avstod fra & sitere det ordrett i Stortinget.

Dette flertallet oppfatter dette som en enty-
dig oppfordring til drap og har ingen forstaelse for at
disse uttalelsene ikke tillegges det dypeste avor. E-
tjenesten vurderte denne erklagingen som en carte
blanchetil sympatisgrer i Europasom gnsket  utfare
terrorangrep pa eget initiativ. Det ble videre fremhe-
vet at den skjerpede trusselen bl.a. kunne forklares
med felgende forhold:

— ISIL har et relativt stort og gkende antall ideolo-
giske tilhengere i Norge som har et betydelig
voldspotensial.

— Norges militagre bidrag til koalisonen i Irak vil
kunne bli brukt for &legitimere terror i Norge.

Det ble angitt saarskilt tre kategorier mal:

— militeart personell

— politi

— profilerte politiske beslutningstakere innenfor
forsvars- og utenrikspolitikk

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet vil pdpeke at etter at Justis-
og beredskapsdepartementet gav sitt samtykke til
generell bevagning av uniformert innsatspersonell,
har det skjedd terrorakgoner i Kgbenhavn, Canada,
Australia, Tunis, Nigeria, Kenya og flere ganger i
Paris, der flere hundre mennesker er drept. ISIL og
lignende grupper har gjennomfart og selv dokumen-
tert massedrap, henrettelser, og en ekstremt brutal
adferd som har gokkert verden og fart millioner pa
flukt. Disse medlemmer bemerker ogsa at det
fraflere hold rapporteres at | SIL forsgker og infiltre-
rer migrasjonsstrgmmen til vestlige land.

Disse medlemmer er av den klare oppfat-
ning at trusselbildet og en rekke terroraksjoner med
all tydelighet viser at det har veat behov for & bevagp-
ne politiet midlertidig i Norge, ikke minst av hensyn
til politiet selv som er et uttalt ma for terrorisme.
Disse medlemmer har full tillit til sikkerhets-
myndighetenes og statsrédens vurderinger og kon-
klugoner om & bevagpne politiet midlertidig i den



radende situasjonen. Det motsatte ville vaat & negli-
gere trusselvurderingen og utsette borgerne, politiet
og samfunnsingtitugjoner for ungdvendig risiko.

Disse medlemmer merker seg at Justis- og
beredskapsdepartementet ved flere anledninger har
understreket overfor Politidirektoratet (POD) at det
ma vurderes alternative sikringstiltak som kan redu-
sere trusselen mot uniformert politi, og at dette er
fulgt opp av POD.

Disse medlemmer mener at det er ingen
grunn til &reise kritikk mot Justis- og beredskapsde-
partementets handtering av terrortrusselen. Midlerti-
dig bevagning av politiet i kombinasjon med andre
tiltak har veat nadvendig for & mete trusselen pa en
troverdig méte.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
midlertidig bevagoning har veat et ngdvendig ekstra-
ordinaatt tiltak i en ekstraordinaa situasion, basert pa
den trusselvurdering som forela.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til at justis- og beredskaps-
ministeren i den offentlige debatten har gitt uttrykk
for at han vil nedsette en offentlig utredning om per-
manent generell bevagning.

Flertallet mener det alltid er nyttig & frem-
bringe mer kunnskap, og understreker viktigheten av
at en dlik utredning har en sammensetning og et man-
dat som har bred troverdighet.

Flertallet er undrendetil at partifellenetil jus-
tis- og beredskapsministeren pa Stortinget samtidig
foregriper en dik utredning ved & fremsette forslag
om en permanent generell bevagning.

Flertallet viser til Politidirektoratet som tidli-
gere har papekt at:

«Verken skadetype, skadefrekvens eller skadear-
sak for innsatspersonell som har blitt skadet under
tjenesten, eller kriminalitets- og samfunnsutvikling,
kan sees & underbygge realbehov for generell bevag-
ning som reparason», jfr. PODs haringssvar til ny
vapeninstruks for_ politiet, 5. desember 2014, avgift
etter at trusselnivaet ble hevet hgsten 2014.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at terrortrusselen mot
Norge har gatt oppover de siste &rene, og kriminalite-
ten i Oslo og i de andre storbyene i Norge har blitt
hardere. Politiet opplever i flere sammenhenger at de
mgtes av kriminelle som bager vapen og som ikke
gar av veien for abruke dem. Gjentatte terroraksjoner
pa europeisk jord de senere ar har dessverre vist at
politiet i dag maforholde seg til en helt annen virke-
lighet enn tidligere. Den tragiske situasonen i Paris
er bare ett av mange terroranslag i Europa de senere
ar. Disse medlemmer viser til at politi- og mili-
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tearpersonell i uniform i enkelte tilfeller har veat
mdlet for terrorandag. Disse medlemmer viser
til at bekymringen for angrep pa uniformert politiper-
sonell er en problemstilling PST har vektlagt i sine
tidligere trusselvurderinger.

Disse medlemmer viser til at polititjeneste-
menn den senere tid har uttrykt bekymring for deres
sikkerhet ved enkelte oppdrag. Disse medlem-
mer mener politiet begr fa de nadvendige verktay,
bade for algse sine oppdrag, men ogsafor asarge for
sin egen sikkerhet.

Disse medlemmer viser til at politiets egen
fagforening gnsker en generell bevagning av politiet.
Politiets Fellesforbund har drevet en lengre prosess
med utredning og gjennomgang av problemstillingen
knyttet til permanent bevagning. Nar politiets egne
tjenestemenn sa klart gir uttrykk for enske om
bevagning, er dette sdledes et svaat vektig argument
for dinnfare dette.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen innfgre permanent
bevagning av norsk politi som felge av den negative
utviklingen i terrortrusselen og kriminalitetshildet
over tid.»

3. Fordagframindretall
Fordlag fra Arbeider partiet og Senter partiet:
Fordag 1

Stortinget ber regjeringen gjare tydelig rede for
hvilke vurderinger som vil vektlegges ved en eventu-
ell midlertidig bevagning, ndr de kommer tilbake til
Stortinget pa egnet méte om hvordan Stortinget i
starre grad kan involveres ndr politiet bevagones over
lengretid, jf. vedtaket ifm. Dokument 8:34 S (2014—
2015).

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sikre at systematisk
informasjon om direkte og indirekte negative konse-
kvenser av en midlertidig bevagning blir innhentet
fra politidistriktene rutinemessig, i forkant av at en
midlertidig tillatelse til bevagning er i ferd med a

utlgpe.

Fordag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen innfgre permanent
bevagning av norsk politi som felge av den negative

utviklingen i terrortrusselen og kriminalitetshildet
over tid.
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4. Komiteenstilrading I

K omiteen har for gvrigingen merknader, viser Redegjerelsei Stortingets mate den 2. juni 2015
til redegjerelsen og rér Stortinget til Agjerefaigende  av justis- og beredskapsministeren om midlertidig
bevagoning av politiet — vedlegges protokollen.

vedtak:

Stortinget ber regjeringen frembringe kunnskap
om hvordan generell bevagpning pavirker politiets
oppgavel gsning.

Odlo, i justiskomiteen, den 8. desember 2015

Hadia Tajik
leder og ordferer
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