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Inngtilling frakirke-, utdannings- og for skningsko-
miteen om Representantforslag fra stortingsrep-
resentantene Tove Karoline Knutsen, Karianne O.
Tung, Ruth Grung, Freddy de Ruiter, Niclas Toke-
rud, Trond Giske og Christian Tynning Bjarng om
satsing pa psykisk helsei skolen

Til Stortinget

1. Sammendrag
| dokumentet fremmes fglgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
integrere kunnskap om psykisk helse i skolens
fag, dik at barn og unge far en helhetlig opplee
ring om kroppens fysiske og psykiske helse.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
styrking av hel sestagjons- og skol ehel setjenesten,
herunder en samtidig styrking av psykologkom-
petansen i tjenesten.

3. Stortinget ber regjeringen leggetil rettefor syste-
matisk dokumentasjon av nivaet paden psykiske
helsen i Norge, herunder gjennomfegre en
befolkningsrepresentativ undersgkelse av nivaet
pa psykisk helse og forekomsten av psykiske
lidelser i landet.»

2. Komiteens merknader

2.1 Kirke-, utdannings- og for skningskomiteens
mer knader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Christian Tynning Bj@rng,
lederen Trond Giske, Martin Henriksen,

Tone Merete Sgnsterud og Marianne
Aasen, fra Hgyre, Henrik Asheim,
Norunn Tveiten Benestad, Kent Gud-
mundsen og Kristin Vinje, fra Frem-
skrittspartiet, Lill Harriet Sandaune og
Bente Thorsen, fra Kristelig Folkeparti,
Anders Tyvand, fra Senterpartiet, Anne
Tingelstad Wgien, fra Venstre, Iselin
Nybg, og fra Sosialistisk Venstreparti,
Audun Lysbakken, viser til representantforda
get.

Komiteen tar utgangspunkt i at psykiske hel-
seplager er en av Norges starste folkehel seutfordrin-
ger. SAmye som 50 prosent av befolkningen opplever
en psykisk lidelse i 1gpet av livet. 400 000 barn har
foresatte med psykiske lidelser. 70 000 barn og unge
har psykiske lidelser som krever behandling. Psy-
kiske lidelser belaster samfunnet gkonomisk 50 pro-
sent mer enn al kreftsykdom, 50 prosent mer enn all
hjertesykdom og star for 40 prosent av sykefravamet
og 40 prosent av ufgretrygdkostnadene. Depresion
stér alenefor halvparten av kostnadene. For hver per-
son som er uferetrygdet pa grunn av en psykisk
lidelse, taper Norge 21 arbeidsar. Ifalge Folkehel-
seingtituttet og Helsedirektoratet koster psykiske
lidelser samfunnet mer enn 185 mrd. kroner i aret.
Depresion, angst og alkoholmisbruk er dyrest og
mest utbredt. Samtidig vet vi at mye av dette kan
forebygges.

Komiteen mener med dette som bakgrunn at
det er behov for en kraftig opptrapping av innsatsen
for psykisk helse blant barn og unge. Ikke minst fordi
vi vet at utviklingen de ferste levedrene og hvilke
hel sevaner et menneske etablerer tidlig i livet, legger
mye av grunnlaget for helsen senerei livet. Forebyg-
ging koster, men er lgnnsomt i et langsiktig sam-
funnsperspektiv, i tillegg til at det vil gi mange men-
nesker sunnere og bedre liv.



Komiteen mener dette forebyggende arbeidet
ma skje pa mange ulike arenaer, men at fellesskolen
er en spesielt god arenafordi den er en mateplass for
ale barn og unge. Komiteen mener skolen som
folkehelsearena bar styrkes, og at arbeidet med psy-
kisk helse ma fa en starre plass i dette arbeidet. 30
prosent av ungdom fullferer ikke skolel gpet, og rap-
porter viser at hovedarsaken til frafallet er psykiske
problemer. Samtidig er frafall fravideregadende skole
pagrunn av psykiske problemer en av de starste risi-
kofaktorene for videreutvikling av psykiske lidel ser,
rusmiddel problemer, frafal fra arbeidsliv og tidlig
ufarhet. K omiteen mener det haster a gjennomfere
tiltak som kan bidratil a bryte denne onde sirkelen.

Komiteen viser til formasparagrafen i opplae
ringsloven, som legger vekt paat elevene skal utvikle
kunnskap, ferdigheter og holdninger for a kunne
mestrelivene sine og for akunnedeltai arbeid og fel-
lesskap i samfunnet. | Laareplanens generelle del slés
det fast at:

«Opplagingens mél er & ruste barn, unge o
voksne til a mgte livets oppgaver og mestre utford-
ringer sammen med andre. Den skal gi hver elev kyn-
dighet til atahand om seg selv og sitt liv, og samtidig
overskudd og viljetil astaandrebi (...).»

Komiteen viser til at det er gjennomfart ulike
tiltak for & styrke arbeidet med et bedre psykososialt
skolemiljg. | forbindelse med NOU 2015:2 A heretil
— Virkemidler for et trygt psykososialt skolemiljg,
har Kunnskapsdepartementet varslet at tiltak for hel-
sefremmende skoler vil tillegges stor vekt. Utdan-
ningsdirektoratet skal bidratil & gke kompetansen for
slikt arbeid i skolen. «0-24-samarbeidet» er et utvik-
lingsarbeid for & styrke kommunenes og fylkeskom-
munenes arbeid med utsatte barn og unge under 24 &r.
Forsknings- og utviklingsoppdraget «Et lag rundt
eleven» ska preve ut ulike modeller for & styrke
laaingsmiljget. «Program for bedre gjennomfearing»
skal rette innsatsen mot elever med hay risiko for fra-
fall. «Skolen som arena for barn og unges psykiske
helse» er et FoU-progekt hvor skoler og de lokale
tjenestene skal bli bedre pa samhandling og samar-
beid for elevenes mestring og lazing.

Komiteen viser likeve til at en rekke organisa-
goner og miljger har etterlyst en sterkere satsing pa
psykisk helsei skolen. Det gjelder laaerorgani sasione-
ne, der Norsk Lektorlag har etterlyst starre vekt pa
psykisk helse i skolen, og der Utdanningsforbundet
blant annet har tatt til orde for et bedre lavterskel psy-
kisk helsetilbud. Det gjelder elevene selv, der Elevor-
ganisasionen har etterlyst en helhetlig satsing pa psy-
kisk helse, og der SkoleProffenei regi av Forandrings-
fabrikken vil ha«livet inn patimeplanen». Det gjelder
organisagoner pa helsefeltet, der blant andre Mental
Helse og Norsk Psykologforening star sammen om
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kravet om mer psykisk helsei skolen. Og det gjelder
flere forskningsmiljger, der blant annet Nagjonalt sen-
ter for selvmordsforskning og -forebygging (NSSF)
mener skolen magi psykisk helse sterre plass.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til a deti flere
fag er kompetansema som blant annet sier elevene
skal laare seg sammenhenger mellom psykisk og
fysisk helse, forebygging og hvaden enkelte kan gj &
re for & forbedre sin psykiske helse. Flertallet
viser videre til at utredningen NOU 2015:8 Fremti-
dens skole — Fornyelse av fag og kompetanser, er pa
hering, og at statsraden i sitt svarbrev 15. oktober
2015 til komiteen skriver at regjeringen vil vurdere
om og hvordan utredningen skal feglges opp etter
haringen.

Flertallet mener et viktig tiltak for a fore-
bygge, avdekke og raskere kunne sette inn tiltak mot
psykiske helseproblemer er & fa flere yrkesgrupper
som har kompetanse pa omrédet, inni skolen. Fl er -
tallet viser til at det i statsbudsjettet for 2016 er
bevilget 15 mill. kroner til progektet «Et lag rundt
eleven» for & preve ut ulike modeller hvor andre
yrkesgrupper enn lagrere inngdr i skolenes personale
for & styrke lagringsmiljget.

Flertallet viser til at skolehelsetjenesten og
helsestasioner for ungdom er viktige arenaer for &
forebygge blant annet psykiske lidelser. Disse tilbu-
dene skal vere et lett tilgjengelig lavterskeltilbud for
barn og ungdom. Flertallet viser videre til bud-
gettavtalen for 2016 mellom Hayre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Venstre om abevilge 100
mill. kroner til dette formdlet, som gremerkede mid-
ler, utover en styrking av det forebyggende helsear-
beidet for barn og unge pa 200 mill. kroner i kommu-
nenes frie inntekter.

Flertallet viser til statsradens svarbrev av
24. november 2015 til komiteen, hvor det fremgar at
departementet har startet arbeidet med a etablere et
fellesregister for psykisk helse og ruslidelser basert
pa allerede eksisterende nasjonale registre. Et slikt
register vil gi ny kunnskap om forekomst, &rsaker og
risikofaktorer. Flertall et viser videretil at dette er
oppfalging av Folkehelsemeldingen, og at Norsk
Folkehelseingtitutt har fatt i oppdrag a utvikle dette.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener at fellesskolen er en god
arenafor implementering av universelle og forebyg-
gendetiltak. Skolen har i mange &r gitt god opplaging
i ernaging og fysisk aktivitet gjennom fagene Mat og
helse og Kroppseving. Disse medlemmer mener
at kunnskap om den psykiske helsen pa samme mate
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maintegreresi skolensfag, ik at elevene far en hel-
hetlig opplaaing i kroppens fysiske og psykiske
helse.

Disse medlemmer mener at sammenhengen
mellom tanker, falelser og atferd er en grunnleg-
gende kompetanse for aforsta hvordan man fungerer
som menneske. Disse medlemmer mener at
kompetansemalene i laareplaneni liten grad reflekte-
rer at mennesket bestdr av kropp og sinn. Det er fa
kompetansemal i lareplanen knyttet til sammenheng
mellom fysisk og psykisk helse, og ingen kompetan-
semd knyttet til kunnskap om felelser og pavirknin-
ger pa sinnet, vanlige falelser og reaksjoner osv.
Disse medlemmer mener at kunnskap om risi-
kofaktorer og beskyttelsesfaktorer for utvikling av
psykiske plager er en forutsetning for & ivareta egen
psykisk helse og divareta andre.

Disse medlemmer viser til tall fraFolkehel-
seinstituttet som anglar at rundt en femtedel av barn
og unge i Norge har psykiske plager som pavirker
dem i hverdagen. Disse medlemmer mener en
satsing pa skolehel setjenesten er en satsing paafore-
bygge frafall og aforebygge helseproblemer senerei
livet. Disse medlemmer mener at skolehelsetje-
nesten, sammen med helsestagonene, er gode
lavterskeltilbud. Skolehelsetjenesten har en unik
mulighet til &treffe barn og unge og bidratil at de far
rask hjelp nar det er ngdvendig.

Disse medlemmer mener det er ngdvendig
med en offensiv satsing pa helsestasons- og skole-
helsetjenesten, samt at psykologkompetansen i tje-
nestene styrkes.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti frem-
mer fordagene i dokumentet.

2.2 Helse- og omsor gskomiteens uttalelse

Kirke-, utdannings- og forskningskomiteens
utkast til inngtilling har veat forelagt helse- og
omsorgskomiteen, som i brev av 21. januar 2016 har
oversendt fglgende merknader:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Hayre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre,
viser til Dokument 8:134 S (2014-2015) om satsing
Pa psykisk helsei skolen. Flertallet viser til at grunn-
aget for en god, livdlang helse legges i barne- og
ungdomsarene, og at gode oppvekstsvilkar for barn
o? unge er blant de viktigste oméﬁgalvc_enta'o I samfunnet.
Flertallet mener at gode opi)v stsvilkar er et mal i
seg selv, samtidig som det legger grunnlaget for en
god helse giennom livet. Flertallet mener et godt lae
ringsmilj@, med dyktige |aerere og en skole der daren
inn til helsesgsteren er apen, er viktig for aruste barn
og unge. Flertallet vil derfor understreke at det er
ngge forebyggende helsearbeid i en godt utbygd sko-
lehelsetjeneste, og viser til at disse partier har stor
oppmerksomhet pa barn og unge, herunder utvikling

av helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Flertallet
vil minne om at det er kommunene som har ansvaret
for abygge opp en tilgjengelig skolehel setjeneste for
barn og unge. Kommunenes frie inntekter er i bud-
gettene for arene 2014, 2015 og 2016 styrket med to-
talt 677,7 mill. kroner begrunnet i satsing padette fra
regjeri ngstartlene og samarbeidspartiene Venstre og
Kristelig Folkeparti.

Flertallet viser til at det i budgettforliket mellom
r jering?spartiene og Kristelig Folkeparti/Venstre i
tillegg ble gremerket 100 mill. kroner til gkt beman-
ning I helsestasjons- og skolehel setjenesten, i tillegg
til enigheten om 200 mill. kroner til kommunene.

Et annet flertall, medlemmene fra Hayre, Frem-
skrittspartiet og Venstre, er spesielt forngyd med at
regjeringen tar barn og unge E.a alvor og styrker det
forebyggende arbeidet pa psykisk helse- og rusfeltet.
Dette vises blant annet gjennom alegge om og styrke
rekrutteringstilskuddet til opprettelse av 150 nye psy-
kologarsverk i budsjettet for 2016. Dette flertallet er
tilffreds med at regtj eringen falger opp folkehelsemel -
dingen og viderefarer satsing pa tiltak for SlE)sykisk
helsei skolen, og at satsingen pa rask psykisk helse-
hjelp viderefgres for utpraving og evaluering.

Dette flertallet viser for gvrig til at var regjering
fra budgjettet i 2014 videreferte satsingen pa pro-
grammet Psykisk helsei skolen, som den rad-granne
regjeringen foreslo aavvikle.

Dette flertallet viser videre til at det den
15. januar 2016 ble signert et nytt partnerskap mot
mobbing, som slar fast at ale barn og unge har rett til
et lagingsmil *z uten mobbing. 12 sentrale organisa-
soner i skole- og barnehagesektoren vil arbeide
sammen med regjeringen mot mobbing og for et godt
legingsmilj@. Dette flertallet har merket seg at gjen-
nom ?artner_skapet forplikter organisasjonene seg til
bade felles tiltak og tiltak i den enkelte organisasjon.
Partnerne skal blant annet bidratil a utvikle kompe-
tanse |okalt om virkemidler for aforebygge, avdekke
og bekjempe mobbing og krenkelser, spre informa-
gon og bygge lokale nettverk.

. Komiteens mediemmer fra Arbeiderpartiet viser
til Dokument 8:134 S (2014-2015) om satsing pa
ﬁalklsk helse i skolen. Disse medlemmer mener god
nelse handler om muligheten for hver enkelt av osstil
alevegodeliv, og viser til at Arbeiderpartiets mal er
et samfunn som fremmer god fysisk og psykisk helse
for ale. Disse medlemmer understreker at det viktig-
ste vi %ﬂr for helsatil folk, er det vi gjer far folk blir
syke. Det handler om det vi gjer utenfor sykehus og
legekontorer —i familien, i barnehagen, paskolen, pa
arbeidsplassen — der vi bor og lever varelliv.

Disse medlemmer mener forebygEi ng blant barn
og unge og tidlig innsats er en av de viktigste helsein-
vesteringene vi som samfunn kan gjere. Disse med-
lemmer viser til at en god oppvekst varer hele livet,
og at en god psykisk helse er en forutsetning for det-
te. Disse medlemmer mener at mer apenhet og kunn-
skap om psykisk helsei skolen vil kunne skape et mer
apent klassemilj@ hvor den enkelte gis verktay til a
gjare seg forstatt, bli sett og hert. Et trygt, apent og
godt klassemilj@ vil kunne forebygge mobbing ved at
elevenes relasioner til hverandre bedres, og det blir
mer aksept for ulikhet. Disse medlemmer viser til en
norsk studie (Fosse, 2006) som viste at omkri r]% halv-
parten av de voksne pasientene som sgkte poliklinisk



hjelp for ;k))sykisk(g lidelser, hadde veat utsatt for al-
vorlig mobbing paskolen. o

Disse medlemmer viser til at malsettingen med
fordaget er a bygge mental kapital ved at elevene
skal |aare mer om hvordan de kan handtere sin psykis-
ke helse og fele seg trygge pa a snakke om sine van-
sker med andre. Disse medlemmer viser til det helse-
forebyggende perspektivet ved a normalisere reak-
gonsmgnstre og felelser, samt lage barn og unge
m?nngsstrategler for a handtere disse pa en god
mate.

Disse mediemmer viser til at det i dag er skole-
hel setjenesten som i sterst grad meter elevene nar det
dreier seg om psykisk helse. Flere lokale undersokel -
ser konstaterer at langt faare gutter enn jenter benyt-
ter seg av skolehel setjenesten. Et starre fokus pa psy-
kisk helsei skolen vil derfor kunne treffe denne mal-
gruppen bedre. _

Disse medlemmer mener at skolehel setjenesten
sammen med helsestasionen, er gode lavterskeltil-
bud. Skolehelsetjenesten har en unik mulighet til a
treffe barn og unge og bidratil at de far rask hjelp nar
det er nadvendig. Disse medlemmer mener vi magke
satsingen pa skolehelsetjenesten, og viser til Arbei-
derpartiets alternative budsiett for 2016 som styrker
skol ehel setjenesten med 200 mill. kroner i aremerke-
demidler. Disse medlemmer mener ogsaskol ehel set-
jenesten ma utvikles, og vil vise il flere steder i lan-
det hvor man har funnet nye mater a organiseretilbu-
det pa som treffer barn og unge godt. | Nord-Trende-
lag er ordningen Forsterket skolehel setjenesteinnfart
pa fylkets 11 videregaende skoler. Gjennom denne
ordningen har alle elever i videregaende skole mulig-
heten far ahainntil fem samtaler med behandlere fra
BUP pa egen skole. Ordningen er mye benyttet av
elevene, ogi tllleé%g deltar BUPi mgter med skolenes
elevtjenester, med tanke pa veiledning i €levsaker.
Malet er a komme naa'mere elevgruppen. BUP kom-
mer paskolen for ahjelpetil, ikke overtaandres opp-

aver. Disse medlemmer mener skolehelsetjenesten
og hjelpetilbud til familier ma organiseres pa mater
som samler fragmenterte ressurser | skolene og koor-
dinerer retni nqen padeforskjellige ressursene, dlik at
det samlede tilbudet blir best mulig. Digse medlem-
mer viser til at kommuner som satser pa skolehelse-
tjenesten, har feare barnevernssaker.

Disse medlemmer viser til Barneombudets rap-
gort «Helse pa barns premisser» som peker paat god

arnehelse handler om a sikre fysisk, psykisk og so-
sia trivsel for barn. Ferst nar vi klarer asikrealedis-
se elementene, kan vi snakke om god barnehelse.

Disse medlemmer vil understreke at arbeidet for
bedre psykisk helse er en viktig og likeverdig del av
folkehelsearbeidet. Den sosiale ulikheten i psykisk
helse gjar oss oppmerksomme pa hvilken betydnin
menneskers livsbetingelser har for helse og trivsel.
Disse medlemmer viser til Helsedirektoratets rapport
Psykisk helse og trivsel i folkehel searbeidet (2014),
som fremhever at dette feltet har flere kunnskapsut-
fordringer. Rapporten anbefaler akt omeerkson'o\het
pa forskning som omhandler hvordan forhold pa li-
vets ulike arenaer Bawrker psykisk helse, trivsel og
livskvalitet. Det er behov for kunnskap og evaluering
av tiltak pa universelt niva. Samtidig viser rapporten
at vi har et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag til a
handle pa en rekke omrader for a styrke befolknin-
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?ens psykiske helse og trivsel. Disse medlemmer vil
Slr_elgnh?va?( at kunnskap om psykisk helsei skolen er et
Ikt tiltak.

Komiteens medlem fra Senterpartiet viser til re-
prresentantforsl ag frastortingsrepresentantene Kjersti
oppe, Jenny Klinge, Heidi Greni og Per Olaf Lund-
teigen om en 5-arig kommunal opptragfl n%%)lan for
Psykisk helse, Dokument 8:41 S (2013-2014), jf.
nnst. 271 S(2013-2014). | Senterpartiets alternative
statsbudsjett for 2016 prioriterte Senterpartiet 400
mill. kroner i gremerkede midler til en slik 5-ari
kommunal opptrappingsplan for psykisk helsearbeid.
| tillegg kommer Senterpartiets satsing pa en styrket
kommunegkonomi. Dette medlem mener det er et
stort behov for en generell styrking av kommunenes
tilbud innen psykisk helse, spesielt rettet mot barn og
unge. Da er gremerkede midler ngdvendig i en opp-
trappi ngsfase. Evalueringer av Opptrappingsplanen
for psykisk helse (1998-2008) viser at psykisk helse
fikk heyere prioritet med en betydelig utbygging av
genestetllbudet i kommunene i opptrappingsperio-
en, men at det fortsatt er udekkede behov for kom-
munale tjenester pa feltet pglkisk helse, og at det er
storeforskjeller i tilbudet mellom kommunene. Mens
arsverksinnsatsen i kommunalt, psykisk helsearbeid
okte sterkt gjennom 09 trappingsplanperioden, har
den ikke gkt siden 2007. Pasienter skrivesi dag ras-
kere ut fra spesialisthel setjenesten enn tidligere, men
likevel bruker bostedskommunene samlet sett ikke
flere arsverk til kommunalt, psykisk helsearbeid.
Dette medlem viser til at regjeringen har fremmet en
opptrappingsplan for rusfeltet, men at regjeringspar-
tiene har stemt imot a innfere en tilsvarende satsing
pa omradet psykisk helse.»

3. Fordagframindretall

Fordlag fra Arbeider partiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
integrere kunnskap om psykisk helse i skolens fag,
dik at barn og unge far en helhetlig opplaging om
kroppens fysiske og psykiske helse.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
styrking av helsestagions- og skolehel setjenesten,
herunder en samtidig styrking av psykologkompetan-
seni tjenesten.

Fordlag 3

Stortinget ber regjeringen leggetil rette for syste-
mati sk dokumentasjon av nivaet pa den psykiske hel-
sen i Norge, herunder gjennomfare en befolknings-
representativ undersekel se av nivaet pa psykisk helse
og forekomsten av psykiske lidelser i landet.
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4. Komiteenstilrading vedtak:

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til agjare
falgende

Dokument 8:134 S (2014-2015) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Tove Karoline
Knutsen, Karianne O. Tung, Ruth Grung, Freddy de
Ruiter, Niclas Tokerud, Trond Giske og Christian
Tynning Bjerng om satsing pa psykisk helsei skolen
— vedlegges protokollen.

Odlo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 4. februar 2016

Trond Giske Anne Tingelstad Waien
leder ordfgrer
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