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Innstilling fra justiskomiteen om Endringar i §
loven

Til Stortinget

Sammendrag

Justis- og beredskapsdepartementet foreslar med
denne proposisonen endringar i sj@oven om reglar
til gjennomfering i norsk rett av europaparlaments-
og radsforordning (EU) nr.1177/2010 av
24. november 2010 om rettar ved passagjerfart med
bét pa gegen og pa innanlandske vassvegar og om
endring av forordning (EF) nr. 2006/2004 (batpassa-
gerrettsforordninga).

EdS-komitéen vedtok 30. april 2015 (vedtak
nr. 116/2015) a endre vedlegg XIIl (transport) og
vedlegg XIX til E&S-avtala, dlik at bétpassagjerretts-
forordninga vert innlemmai E@S-avtala.

Gjennomfering av batpassasjerrettsforordninga i
norsk rett gjer det naudsynt med lovvedtak, jf.
Grunnlova § 26 andre ledd, difor vart vedtaket i
E@S-komitéen gjort med atterhald om samtykkje fra
Stortinget. Gjennom denne proposisjonen vert Stor-
tinget invitert til & gje sitt samtykkje til & godkjenne
vedtaket i ES-komiteen. Det vert vist til eigainn-
stilling.

Feremal et med forordninga er & harmonisere ret-
tane til bétpassagerar innan EQS. Samstundes gjer
forordninga sitt til & harmonisere rettane til passa-
gerar som nyttar ulike transportformer. EU har 0g
vedteke forordningar som sikrar rettar for passagjerar
som reiser med fly, tog og buss.

Béatpassaserrettsforordninga inneheld reglar om
ikkje-diskriminerande tilgang til transport og rett til
assistanse for personar med nedsett funkgonsevne

eller avgrensa rarsleevne og reglar om rett til assis-
tanse, kompensasjon og informasjoni tilfelle forsein-
king og kansellering for alle passagjerar. Vidareinne-
held forordninga reglar om klagerett og eit krav om
etablering av e nagonal klageordning. Forordninga
har 0g reglar om etablering av eit handhevings- og
sankgjonsregime i den einskilde medlemsstaten.

Norsk rett har reglar om rettane og pliktene til
passasierar ved getransport. Det finst i norsk rett
ingen parallelle reglar til reglane i batpassagerretts-
forordninga.

Gjennomfering av forordninga i norsk rett gjer
det naudsynt med lovendringar. Det er difor, dlik
departementet ser det, naturleg a gi reglar om passa-
gerrettar i lov 24. juni 1994 nr. 39 om sjefarten (§2
loven) kapittel 15, som dlereie regulerer bortfrakta-
ren sine plikter ved passagjertransport og har reglar
om bortfraktaren sitt ansvar ved forseinking. Depar-
tementet foreddr at forordninga vert gjennomfart
som ny 8418 ai avsnitt 1V i galoven kapittel 15.
Selve inkorporeringsferesegna er foresltt innteke i
ny § 418 a farste ledd. Samstundes er det naudsynt
med lovheimlar for & kunne gi nagare reglar i for-
skrift. Etter forordninga skal medlemsstatane etab-
lere ei klageordning. Departementet meiner reglar
om klageordninga bgr komei forskrift, og gjer fram-
legg om ein forskriftsheimel i ny § 418 atredje ledd.
Det er eit krav etter forordninga at medlemsstatane
fastset kva for sanksjonar styresmaktene kan gi
palegg om ved brot pa reglane i forordninga. | ny
§418 a andre ledd gir departementet heimel til &
peike ut kven som skal feretilsyn med at reglane vert
etterlevde. Ny §418 a andre ledd andre punktum
inneheld og e tilvising til 8 10-42 andre og fjerde
ledd i lov 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart (luftfarts-
loven). Tilvisinga inneber mellom anna at tilsynet
kan fatilgang til relevante dokument og om naudsynt
kan fa bistand fra politiet for & kunne uteve tilsynet.



| nye 88 418 b og 418 c foreslar departementet at til-
synsorganet skal ha kompetanse til & fastsetje admi-
nistrative sanksgonar ved brot pa reglane om passa-
gerrettar. Etter forslaget til ny § 418 b kan tilsynsor-
ganet gi palegg om retting og tvangsmulkt, medan til-
synsorganet etter forslaget til ny § 418 ¢ far hevetil &
skrive ut overtredingsgebyr.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Vagslid, fra Hayre, Margunn Ebbesen,
Héarek Elvenes, Peter Christian Frglich
0g Anders B. Werp, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan Arild Ellingsen og UIf Leir-
stein, fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til Prop. 4 LS (2015-2016)
og har ingen merknader.

K omiteenstilrading

K omiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til a gjere slikt

vedtak til lov

om endringar i §gloven
(gjennomfaring av europaparlaments- og
radforordning (EU) nr. 1177/2010 om
bétpassaserrettar)

I
Lov 24. juni 1994 nr. 39 om gjgfarten vert endradlik:

Kapittel 15 avsnitt 1V, overskrifta, skal lyde:

IV Passagerrettigheter, bortfrakterens ansvar
ved forsinkelse

§ 418 askal lyde:
§ 418 a Passagerrettigheter

EdS-avtalen vedlegg XI1I nr. 56y (Europaparla-
ments- og radsforordning (EU) nr. 1177/2010 av 24.
november 2010 om passasjerenes rettigheter ved 5@
reiser og reiser paindre vannveier og om endring av
forordning (EF) nr. 2006/2004) gjelder som lov med
detilpasninger som falger av vedlegg XI11, protokoll
1til avtalen og avtalen for gvrig. Departementet kan
i forskrift gi nsarmere regler om gjennomfaring og ut-
fylling av forordningen.

Departementet kan i forskrift gi regler om hvem
som skal fare tilsyn med at reglene om passagjerret-
tigheter falges, tilsynsmyndighetens kompetanse og

Innst. 158 L —2015-2016

madten tilsynet skal uteves pa. Luftfartsloven § 10-42
andre og fjerde ledd gjelder tilsvarende.

Departementet kan i forskrift gi regler om etable-
ring og finansiering av et klageorgan for I@sning av
tvister mellom passasjerer og den som mot vederlag
driver passagerfrakt med bét, eller andre som i for-
bindelse med dlik transport har forpliktelser overfor
passagerene. Luftfartsloven 88 10-44 til 10-47, her-
under regler om departementets adgang til & bestem-
me eller gi regler i forskrift, gjelder tilsvarende.

Ny § 418 b skal lyde:
8§ 418 b Retting og tvangsmul kt

Tilsynsorganet kan gi pdlegg om retting eller
opphar av forhold som er i strid med bestemmelse
gitt i eller i medhold av § 418 a eller vedtak gjort i
medhold av disse bestemmelsene, og kan fastsette
vilkdr som ma oppfylles for at virksomheten skal
vagei samsvar med krav etter disse bestemmelsene.

For a sikre at plikter, forbud, pabud eller krav
som felger av bestemmelse gitt i eller i medhold av
§ 418 a, eller vedtak gjort i medhold av disse bestem-
melsene, blir etterlevd, kan tilsynsorganet fastsette
en |gpende tvangsmulkt som Igper inntil forholdet er
rettet. Tvangsmulkt kan bare fastsettes og lgper sa
langt det er mulig for den ansvarlige a oppfylle det
palegget som tvangsmulkten er knyttet til. Tvangs-
mulkt | gper likevel dersom det etter at tvangsmulkten
er ilagt, blir umulig & oppfylle palegget pa grunn av
forhold som skyldes den ansvarlige.

Tvangsmulkt tilfaller staten. Tilsynsorganet kan
frafalle krav om pagpt tvangsmulkt helt eller delvis.

Departementet kan i forskrift fastsette neamere
regler om ileggelse av tvangsmulkt, om utmaling av
tvangsmulkt, om hvor lenge tvangsmulkten kan | gpe,
og om adgangen til d ettergi tvangsmulkt.

Ny § 418 c skal lyde:
8 418 ¢ Overtredel sesgebyr

Tilsynsorganet kan ilegge et foretak overtredel-
sesgebyr dersom foretaket eller noen som har handlet
paforetakets vegne, overtrer bestemmelse gitt i eller
i medhold av § 418 a. Det gjelder selv om ingen en-
keltperson har utvist skyld.

Ved avgjerelsen av om foretaket skal ilegges
overtredelsesgebyr og ved utmdlingen av gebyret
skal det salig legges vekt pa overtredel sens grovhet
og varighet, graden av skyld og foretakets gkonomis-
ke evne.

Overtredel sesgebyret forfaller til betaling to m&
neder etter at vedtaket er fattet. Tilsynsorganet kan i
saxligetilfeller frafalle ilagt overtredel sesgebyr. En-
delig vedtak om overtredel sesgebyr er tvangsgrunn-
lag for utlegg. Dersom foretaket gar til seksma mot
staten for & preve vedtaket, suspenderes tvangskraf-
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ten. Retten kan prove alle sider av saken. Retten kan
avsi dom for realitet i saken, dersom den finner det
hensiktsmessig og forsvarlig.

Adgangen til a ilegge overtredel sesgebyr forel-
des etter fem &r. Fristen avbrytes nar tilsynsorganet
meddeler et foretak at det er mistenkt for overtredelse
av bestemmelse gitt i eller i medhold av § 418 aeller
palegg gitt i medhold av disse bestemmel sene.

Departementet kan i forskrift gi regler om utmé&
ling av overtredel sesgebyr.

Noverande § 418 avert ny § 418 d.

§ 420 skal lyde:
§ 420 Skadelidtes medvirkning

Har passasieren ved egen skyld forarsaket eller
medvirket til tap som nevnt i § 418 d og § 419, kan
bortfrakterens ansvar settes ned etter alminnelige er-
statningsregler.

§ 430 skal lyde:
§ 430 Virkeomrade og ufravikelighet

Reglenei 88 411til 417, 8418 a, §418d, 88 419
til 429 og 8 501 fersteledd nr. 4 til 6 kanikke ved for-
handsavtale fravikes til skade for passasjeren
a. i innenriksfart i Norge, Danmark, Finland eller

Sverige eller ved befordring til eller fra noen av

disse stater, uansett om befordringen for gvrig er

undergitt fremmed rett;

b. ved annen befordring dersom aminnelige norske
lovvalgsregler medferer at befordringen er un-
dergitt norsk rett.

I
Ikraftsetjings- og overgangsf gresegner

1. Loven gjelder fra den tid Kongen fastsett. Kon-
gen kan fastsetje at ulike delar av lova skal tatil
agjeldefraulik tid.

2. Kongen kan fastsetje neamare overgangsreglar.

Odlo, i justiskomiteen, den 9. februar 2016

Hadia Tajik
leder

Jorodd Asphjell
ordfarer
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