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Innstilling fra justiskomiteen om Representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Jenny
Klinge, Anne Tingelstad Wgien og Janne Sjelmo
Nordas om stedlig ledelse av tingrettene

Til Stortinget

Sammendrag

Stortingsrepresentantene Jenny Klinge, Anne
Tingelstad Wgien og Janne Sjelmo Nordas fremmet
9. april 2015 fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
endre domstolloven dlik at ale tingretter skal ha en
sorenskriver som har ansvar for kun én embetskrets.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Vagslid, fra Hgyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Peter Christian Frglich
og Anders B. Werp, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan Arild Ellingsen og UIf Leir-
stein, fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, vil visetil representantfordag fra
stortingsrepresentantene Jenny Klinge, Anne Tingel-
stad Wgien og Janne Sjelmo Nordas om dendre dom-
stolloven dlik at alle tingretter skal haen sorenskriver
som har ansvar for kun én embetskrets.

Komiteen vil vise til a adle tingretter skal
ledes av en sorenskriver, jf. domstolloven § 19 ferste
ledd. Komiteen merker seg at Domstoladministra-

sionen (heretter omtalt som DA) har jobbet med en
forskriftsendring, hvor man kan dpne for at flere tin-
gretter kan styres av en felles sorenskriver og at dette
er bakgrunnen for representantforslaget. Videre mer-
ker komiteen seg at fordagsstillerne mener at for-
dlaget fra DA innebager at enkelte domstoler vil
miste sin daglige ledelse, og at dette reiser mange
praktiske og formelle problemstillinger.

Komiteen vil visetil at justis- og beredskaps-
ministeren i svarbrev til komiteen av 5. oktober 2015
skriver at pd bakgrunn av hgringssvarene som er
kommet paforslaget til forskriftsendring fraDA, har
forskriften blitt justert. Statsraden skriver at kun i
«salige tilfeller» vil det vegre aktuelt med felles
domstollleder. Videre merker komiteen seg at
statsréden skriver at praktiseringen av en dlik for-
skrift langt pavei vil veaei tréd med departementets
innspill i heringsrunden, hvor departementet a til
grunn at en slik hjemmel ma benyttes med varsomhet
etter en konkret vurdering i det enkelte tilfelle.
Komiteen vil visetil at Justis- og beredskapsde-
partementet har sendt sitt haringssvar til justiskomi-
teen.

K omiteen merker seg at statsraden ikke gnsker
en dlik lovregulering som er foreslatt i representant-
forslaget.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet er opptatt av DA sin uav-
hengige rolle og deres fagansvar for videre utvikling
av struktur og organisering i domstolene.

Disse medlemmer pdpeker at det er viktig at
den enkelte tingrett er organisert pa en forsvarlig og
god méte, for & sikre god saksbehandling.

Disse medlemmer vil videre bemerke ngd-
vendigheten av prosessen fremover med felles lokal
domstolleder. Det betinger god involvering av bade
ordfgrere, politi og lokalt ansatte.



Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti pdpeker at
det er viktig at den enkelte tingrett er organisert paen
forsvarlig og god méte, for a sikre god saksbehand-
ling. Disse medlemmer viser til flertallsmerk-
nad om domstolstruktur i Innst. 6 S (2015-2016),
hvor viktigheten av lokal enighet knyttet til sammen-
slding av domstoler papekes.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil visetil egen merknadi Innst. 6 S (2015—
2016):

«Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
mener at sammenslainger ikke skal gjennomfgres na
med mindre det er lokal enighet.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at det siste dret har det blitt innfert felles
ledelse for enkelte tingretter. | praksis innebaarer det
a en tingrett blir styrt av en domstolleder ved en
annen tingrett. PAde stedene der ordningen er innfart,
har den stort sett kommet som en fglge av vakant
domstollederstilling. Man har da, i stedet for alyse ut
sorenskriverembetet, valgt a konstituere en som alle-
rede innehar funksjonen ved en annen domstol.

Dette medlem vil peke pa at det er viktig at
alle domstolene har egen stedlig ledel se. En domstol-
leder har personalansvar for de ansatte, samt bidrar
som dommer til saksavviklingeni sitt daglige arbeid
i domstolen. En ordning som dpner for at domstoler
kan styresfraandre embeter er uheldig bade for saks-
avviklingen, forutsigbarheten til de berarte domsto-
lene og den daglige ledelsen. Dette medlem
mener ordningen i realiteten kan innebage at de
berarte domstolene kommer til abli nedlagt pasikt. |
tillegg er det en prinsipielt uheldig konstruksjon.
Modellen som DA har valgt fraviker sdledesfraprin-
sippet om selvstendige domstoler.

Dette medlem peker pa at felles ledelse gjer
det vanskelig spesielt for dem som har arbeidsplassen
sin ved den domstolen der domstollederen ikke er
lokalisert. Dersom lederen ikke er fysisk til stede i
kontorfellesskapet, kan dette ogsa gjere samarbeidet
mellom ledelse og medarbeidere vanskeligere.
Arbeidshverdagen kan oppleves mindre effektiv nar
leder ikke er til stede. Avgjarelser og eventuelle
problemstillinger som trenger avklaring ma settes pa
vent til domstolleder blir tilgjengelig. Det er viktig at
domstollederen er like oppmerksom pa faglige,
soside og praktiske spgrsmd vedrerende alle dom-
stolene vedkommende er leder for.

Dette medlem vil understreke at prinsippet
om selvstendige domstoler med egen sorenskriver
adri har veat til hinder for konstruktivt samarbeid
domstolene imellom.
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Dette medlem merker seg at ordningen ikke
har vaat gnsket ved domstolene som er bergrt, og at
det har vaat lokal motstand.

Dette medlem merker seg at DA har vedtatt
en forskrift som dpner for denne konstruksjonen.
Dette medlem mener derfor det er ngdvendig at
Stortinget presiserer at dette ikke er en gnsket utvik-
ling, gijennom apresiserei domstolloven at alle dom-
stoler skal ha en domstolleder.

Dette medlem merker seg for gvrig at det i
haringsrunden til DAs forskriftsendring fra enkelte
instanser ble stilt spegrsmd ved hjemmel sgrunnlaget
for & innfare felles domstolledelse. Etter dette
medl ems oppfatning viser dette hvor viktig det er
at temaet blir avklart i domstolloven.

Dette medlem mener ordningen langt pa vei
maregnes som en forskuttering av eventuelle endrin-
ger i domstolstrukturen. Enreformdette medlem
mener ber baseres pa reelle heringer, involvering av
partene og geografiske hensyn. Snarveier gjennom
tilpasninger i forskrifter kan ikke Stortinget aksep-
tere. En situagion hvor enkelte domstoler ikke har
stedlig ledelseunderveisi en strukturprosess, er dess-
uten sveat uheldig.

Dette medlem merker seg innvendingene
statsraden nevner i sitt brev til justiskomiteen av
6. november 2015:

«Etter mitt syn vil eninnvending til sik fellesle-
delse kunne vage arbeidsmiljget internt i tingretten,
O(rJ manglende naahet mellom leder og den som skal
bl ledet'i den aktuelle domstol. En leder som bare er
tilstede noe av tiden eller som hovedsakelig er paen
annen lokasjon, vil ngdvendigvis vaae mindre invol-
vert i det som skjer i tingretten fra dag til dag. Man
kan ikke utelukke at dette kan faarbeidsmiljgmessige
konsekvenser.

~ Det skal ogsa Iegges til at fagmiljoet kan bli
mindre i den aktuelle domstol, men betydningen av
dette vil vaare avhengig av domstolens starrelse o
ogsa hvordan man innretter seg for aoperere med sli
delt ledelse.»

Dette medlem mener dette er vektige argu-
menter, som burdetilsi at ordningen ikke er anskelig.

Dette medlem viser til flertallsmerknad fra
partiene Hayre, Fremskrittspartiet og Kristelig Fol-
keparti vedrgrende domstolstruktur i Innst. 6 S
(2015-2016):

«Komiteens flertall, medlemmene fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti, viser til
Prop. 1 S (2015-2016) hvor det foreslas sammen-
slaing av fleretingretter. Flertallet viser til at det kan
foreligge gode grunner for sammenslaing av enkelte
tingretter, som Nordhordland tingrett og e(Een ting-
rett som er lokalisert i samme bygg, samt Eiker, Mo-
dum og Sigdal tingrett og Kongsberg tingrett med vi-
derefaring av kontorsteder bade i Hokksund og Sa
Kongsberg. Disse prosessene kan gjennomfares. De
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gvrige omtalte sammensldingene i proposigonen
giennomfaresikke. _

Flertallet viser til at det er en del_uro knyttet til
noen av de andre foresl atte sammensl aingene som er
omtalt i proposisionen, samt de foreslatte sammen-
slaingene som Domstoladministrasjonen (DAR har
varslet. Flertallet viser til DA sin uavhengigerolle og
dertil fagansvar for videre utvikling av struktur i
domstolene. Flertallet har likevel ingen intension om
a giennomfare flere sammenslainger na, og peker
blant annet pa at det kommer en patal ereform som vil
kunne fa betydning for domstol sstrukturen.»

Dette medlem finner det merkverdig at par-
tiene som skrev den refererte merknaden for bare fa
uker siden, ikke stemmer for a stoppe denne formen
for «sniknedlegging» av domstoler, som i praksis
skjer med dagens ordning hvor enkelte domstoler
tappes for ressurser nar en sorenskriver ikke er til
stedei den daglige driften.

Dette medlem merker seg for gvrig at ordnin-
gen med fellesledelse av fleretingretter er svaat dar-
lig mottatt blant ansatte i domstoler som har mistet
sin stedlige ledelse.

Dette medlem fremmer derfor slikt fordag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
endre domstolloven dlik at alle tingretter skal ha en
sorenskriver som har ansvar for kun én embetskrets.»

Fordlag fra mindretall
Forslag fra Senter partiet:
Fordag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
endre domstolloven dlik at alle tingretter skal ha en
sorenskriver som har ansvar for kun én embetskrets.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforsiaget og rar Stortinget til & gjare
falgende

vedtak:

Dokument 8:89 S (2014-2015) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Jenny Klinge,
Anne Tingelstad Wegien og Janne Sjelmo Nordas om
stedlig ledelse av tingrettene — vedlegges protokol -
len.

Odlo, i justiskomiteen, den 9. februar 2016

Hadia Tajik
leder

Lene Vagslid

ordfgrer
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