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Innstilling fra kontroll- og konstitusonskomiteen
om Grunnlovsfordlag fra Carl |. Hagen vedtatt til
fremsettelse av Christian Tybring-Gjedde om
endringer i Grunnloven § 71 (& muliggjere fritak
for A mete pa Stortinget)

Til Stortinget

Sammendrag
Bakgrunn

Ovennevnteforslag fraCarl |. Hagen er vedtatt til
fremsettelse av Christian Tybring-Gjedde og gjelder
endringer i Grunnloven § 71 med sikte pa & mulig-
gjare fritak for  mete pa Stortinget.

Fordagsstillerne viser til a Grunnloven som
utgangspunkt gir plikt til @ mottavalg, jf. § 63 og til
a fungere som medlem av Stortinget i hele valg-
perioden, jf. § 71. Representantene har atsd ikke
adgang til alegge ned sitt mandat, og Stortinget har
heller ikke adgang til a frita fra pliktene som repre-
sentant. Unntak gjelder som utgangspunkt barei til-
felle sykdom og andre presserende, personlige grun-
ner.

Likevel har det vokst frem en viss praksis for &
fritafraplikten. Stortinget har i helt spesielletilfeller
gitt langvarig permison til representanter som
ensker & kunne tiltre stillinger som formelt ikke er
forenlige med stortingsvervet (se 8 62) far valgperio-
den Igper ut (for eksempel som ambassader). Det er
0gsa eksempler pa at en representant har fatt anled-
ning til &tiltre stillinger som det har vaat ansett for &
vage av nagona interesse for Norge at vedkom-
mende bekler. Til dette kommer situasjoner hvor den
personlige belastningen ved a utfere vervet som stor-
tingsrepresentant blir uforholdsmessig stor; i sike

tilfeller har det veart innvilget langvarige velferdsper-
misjoner.

Fordagsstillerne viser til at den praksis som har
vokst frem, beveger seg pa kanten av Grunnlovens
system. Dette gir i seg selv en viktig grunn til &
«rydde opp» gjennom grunnlovsendring. Men ogsa
for den enkelte vil det vaare a foretrekke at represen-
tantene i unntakstilfelle fikk en mulighet til abli fri-
tatt fra sitt mandat. Dette vil kunne skje uten at
utgangspunktet om plikt til @mottavalget og til afun-
gere valgperioden ut blir vesentlig svekket.

| deflesteland i Europaer det en viss mulighet til
abli fritatt fra vervet som medlem av parlamentet. |
Norge er det ikke aktuelt & dpne for fritak etter eget
forgodtbefinnende, slik som i enkelte andre land.
Men en mer begrenset endring som uttrykkelig apner
for at Stortinget selv etter seknad kan vedta fritak for
resten av perioden, vil vege en stadfesting av den
praksis som har utviklet seg og en mdte a bringe
denne delen av Grunnloven i takt med den tiden vi
lever i.

De samme forslagene som na fremmes, ble frem-
met i foregaende periode av Berit Brarby med flere
uten & oppna stette ved Stortingets behandling. For-
slagsstillerne viser til at stortingspresident Dag Terje
Andersen etter denne behandlingen har rettet kritikk
mot vararepresentant Sylvi Listhaug fordi hun arbei-
der i et kommunikasjonsbyra med hemmelige kunde-
lister ved & pasta at det er usikkert hvilke interesser
hun fremmer nar hun megter som stortingsrepresen-
tant. Sylvi Listhaug ensket ikke & bidra til & skape
usikkerhet og sekte derfor fritak fra & mete pa Stor-
tinget for resten av perioden. Forslagsstillerne viser
videre til at i inngtillingen fra samme stortingspresi-
dent som kom med kritikken, ble sgknaden avsltt
fordi det ikke er grunnlovsmessig hjemmel til &inn-
vilge den. Dermed er Sylvi Listhaug og andre som
eventuelt métte arbeide et sted med hemmelige kun-



delister, satt i en umulig situasjon, hvor kritikk frem-
mes, men som de ikke har noen mulighet til & slippe
unna. En typisk Kafka-lignende eller «Catch 22»-
situasjon.

Dette grunnlovsforslaget vil etter forslagsstiller-
nes mening gi Stortinget en mulighet for akunneinn-
vilge permisjoner til personer i den situasjonen Sylvi
Listhaug er i.

Forslag i samsvar med dette fremmesii tre alter-
nativer. Forutsetningen mai aletilfelle vaare at unn-
taksadgangen skal veae snever. Hovedregelen ma
ifelge forslagsstillerne fortsatt vaare at den som stiller
til valg, ikke bare har plikt til, men ogsaer innstilt pa
a uteve vervet. Fritak forutsetter dessuten at repre-
sentanten selv sgker om dette; forslaget dpner altsa
ikke for at Stortinget pa eget initiativ kan kvitte seg
med en «brysom» kollega.

Alternativ 1 fremstar som det mest liberale, siden
det ikke foresl&r nermere kriterier verken i Grunnlo-
ven selv eler i Stortingets forretningsorden.

Alternativ 2 er vesentlig mer restriktivt, idet det
begrenser fritaksadgangen til a gjelde i tilfeller som
med rimelighet kan hevdes &vaae av «nasjonal inter-
esse». Dette stemmer til en viss grad med den praksis
som har utviklet seg, men omfanget vil vaae avhen-
gig av tolkning som lett kan bli lemfeldig stilt opp
imot de sterkt varierende behovene. Selv tungtvei-
ende velferdsgrunner for den enkelte ville for eksem-
pel vanskelig kunne sies & oppfylle kravet.

Pa denne bakgrunn mener forsagsstillerne at
aternativ 3 fremtrer som det beste. Forutsetningen er
her at fritak bare kan gis etter at neamere kriterier er
formulert i Stortingets forretningsorden, og bare nar
dissekriterieneer tilfredsstilt. Det har en egenverdi at
Stortinget dpent diskuterer og formulerer bestemte
kriterier for fritak i generell form. Uansett legger for-
dagsstillernetil grunn at fritakskriteriene skal formu-
leres og praktiseres restriktivt.

Forslagsstillerne fremmer fglgende forslag:

«8 71 nytt annet ledd skal lyde:
Alternativ 1 B (bokmal):

Stortinget kan likevel frita en representant som
selv sgker om dette, fra plikten til & fungere som
medlem av Stortinget i den resterende del av valgpe-
rioden.

Alternativ 1 C (nynorsk):

Stortinget kan likevel frita ein representant som
selv sgkjer om dette, fra pliktatil & vere medlem av
Stortinget i den resterande delen av val perioden.

Alternativ 2 B (bokmal):

Stortinget kan likevel frita en representant som
selv sgker om dette, fra plikten til & fungere som
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medlem av Stortinget i den resterende del av valgpe-
rioden for i stedet & utfere andre oppgaver av nasjo-
nal interesse.

Alternativ 2 C (nynorsk):

Stortinget kan likevel frita ein representant som
salv sekjer om dette, fra pliktatil & vere mediem av
Stortinget i den resterande delen av valperioden for i
staden & gjere andre oppgaver av nasjonal interesse.

Alternativ 3 B (bokmal):

Etter nsamere bestemmelser i den i § 66 nevnte
orden, kan Stortinget likevel frita en representant
som selv sgker om dette, fraplikten til afungere som
medlem av Stortinget i den resterende del av valgpe-
rioden.

Alternativ 3 C (nynorsk):

Etter nexare foresegner i den ordenen som er
nemnti § 66, kan Stortinget likevel fritaein represen-
tant som sjglv sekjer om dette, fra plikta til a vere
medlem av Stortinget i den resterande delen av val-
perioden.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jette F. Christensen, Gunvor
Eldegard og lederen Martin Kolberg,
fraHayre, Erik Skutle og Michael Tetz-
schner, fra Fremskrittspartiet, Tom E.
B. Holthe og Helge Thorheim, fra Kris-
telig Folkeparti, Hans Fredrik Grgvan,
fra Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen,
fra Venstre, Erik Lundeby, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Bard Vegar Solhjell,
og fra Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus
Hansson, viser til Dokument 12:37 (2011-2012)
om endringer i Grunnloven § 71 om amuliggjere fri-
tak for & mete pa Stortinget.

Bakgrunnen for fordaget er den praksis som har
vokst frem der det i helt spesielletilfeller er gitt lang-
varig permison til representanter som ensker a
kunne tiltre stillinger som formelt ikke er forenlige
med stortingsvervet.

Komiteen viser til a det er fremmet tre alter-
nativeforslag hvor vilkarenefor fritak er forskjellige.
Det mest liberale alternativet har ingen andre vilkar
enn at representanten selv sgker om fritak. Det mest
restriktive alternativet gar ut pa at fritak kun gis der-
som dette er av nagonal interesse. Det tredje alterna-
tivet gir Stortinget en vissfrihet til selv afastsette vil -
kérene.

Komiteen viser til at stortingsvervet er en
grunnlovfestet plikt. Det er i utgangspunktet ikke
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mulig for personer som er valgbare & motsette seg
valg. Utgangspunktet er at alle som er valgbare, plik-
ter Ataimot et valg som stortingsrepresentant.

Komiteens flertall, alleunntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, mener forslaget om a
muliggjere fritak for & mete pd Stortinget ik det
fremkommer i grunnlovsforslaget, kan bidra til &
svekke bevisstheten om den forpliktelse det innebase
rer & vage stortingsrepresentant. Flertall et mener
det ma legges stor vekt pa det ansvar en representant
er pdlagt etter Grunnloven. Flertall et viser til at de
samme forslagene som fremmes, ble fremmet i 2008
uten doppna stette ved Stortingets behandling i 2010.
Flertallet vil visetil at forslagene den gang, av en
samlet komité, ble vurdert til Avaare pagrensen, eller
over grensen, til ikke dvagei trad med Grunnlovens
and.

Med bakgrunn i den grunnlovsforankrede for-
pliktelse som ligger i stortingsvervet, er det etter
flertallets oppfatning ikke riktig om Stortinget
selv i etterkant av et valg kaninnvilgefritak etter sgk-
nad. Det mest liberale alternativet vil i praksisfjerne
plikten til & motta valg som stortingsrepresentant.
Flertallet mener det er viktig for forstéelsen av
vervet som stortingsrepresentant at det fortsatt skal
vaae en borgerplikt for dem som velges.

Flertallet mener dagens regelverk i praksis
fungerer godt i situasioner der det kan vaae krevende
akombinere stortingsvervet med andre oppgaver.

Flertallet tilrar pAdenne bakgrunn at det frem-
lagte forslaget, samtlige aternativer, ikke bifalles.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til a vervet som stortings-
representant er en grunnlovfestet plikt. Det er dette
medlems syn at det ber vazre svaat hgy terskel for
a frita fra et dlikt ansvar. Dagens praksis dpner for
permigon i visse tilfeller, men dette praktiseres
strengt. Det er etter dette medlems syn gode
argumenter for & grunnlovfeste denne innarbeidede
praksis, som har bred politisk stette og er i bruk i dag.

Samtidig kan det finnes situasjoner utover dette
der den enkelte representant, av politiske eller per-
sonlige grunner, vil gnske &fratre sitt verv, og der det
kan vagei almenn interesse at det blir innvilget. Det
er i safal viktig at det skjer etter gnske fra den
enkelte, at det er presisert i Stortingets forretningsor-
den hva disse grunnene kan vage og at det fortsatt
praktiseres strengt. Flere andre land har langt videre

mulighet for agi fritak fraverv som parlamentariker,
uten at dette synesagaut over statusen til vervet eller
viktigheten av parlamentet. Etter dette medlems
syn er det oppgavene Stortinget har, ikke reglene for
afratre, som gir Stortinget dets autoritet.

P4 dette grunnlag vil dette medlem primaat
stette forslag 3 B og C, der representanter kan fritas
etter neamere bestemmel ser i Stortingetsforretnings-
orden, slik at § 71 nytt annet ledd pa bokmd og
nynorsk vil lyde:

«Etter nermere bestemmelser i deni § 66 nevnte
orden, kan Stortinget likevel frita en representant
som selv sgker om dette, fraplikten til & fungere som
medlem av Stortinget i den resterende del av valgpe-
rioden.

Etter negare faresegner i den ordenen som er
nemnt i 8§ 66, kan Stortinget likevel fritaein represen-
tant som sjelv sgkjer om dette, fra plikta til & vere
medlem av Stortinget i den resterande delen av val-
perioden.»

Subsidiaat stettesfordag 2 B og C, der det fore-
slds & gi mulighet for fritak for & utfere andre oppga-
ver av nagional interesse.

Fordlag fra mindretall
Sosialistisk Venstreparti:
Fordag 1

Dokument 12:37 (2011-2012) om Grunnlovsfor-
dlag fra Carl |. Hagen vedtatt til fremsettelse av
Christian Tybring-Gjedde om endringer i Grunnlo-
ven § 71 (a@muliggjerefritak for amete pa Stortinget)
—aternativ 3 B og 3 C — hifalles.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument 12:37 (2011-2012) om Grunnlovsfor-
slag fra Carl |. Hagen vedtatt til fremsettelse av
Christian Tybring-Gjedde om endringer i Grunnlo-
ven § 71 (Amuliggjarefritak for Amete pa Stortinget)
—samtlige aternativer — bifallesikke.

Odlo, i kontrall- og konstitugjonskomiteen, den 9. februar 2016

Martin Kolberg
leder

Hans Fredrik Greavan
ordfarer
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