
Innst. 162 S
(2015–2016) 

Innstilling til Stortinget 
fra kontroll- og konstitusjonskomiteen

Dokument 12:1 og 12:1B (2011–2012) 

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
om Grunnlovsforslag fra Dag Terje Andersen,
Øyvind Korsberg, Per-Kristian Foss, Marit
Nybakk, Dagfinn Høybråten, Trygve Slagsvold
Vedum, Trine Skei Grande og Snorre Serigstad
Valen om endring i Grunnloven § 14 med sikte på
å utelukke at stortingsrepresentanter kan beskik-
kes som statssekretærer og Grunnlovsforslag fra
Dag Terje Andersen, Øyvind Korsberg, Per-Kris-
tian Foss, Marit Nybakk, Dagfinn Høybråten,
Lars Peder Brekk og Trine Skei Grande om
Grunnlovsforslag 1  (2011–2012) på bokmål og
nynorsk 

Til Stortinget 

Sammendrag
Ovennevnte grunnlovsforslag som er fremsatt av

Dag Terje Andersen, Øyvind Korsberg, Per-Kristian
Foss, Marit Nybakk, Dagfinn Høybråten, Lars Peder
Brekk og Trine Skei Grande gjelder endring av
Grunnloven § 14 med sikte på å utelukke at stortings-
representanter kan beskikkes som statssekretærer.

 Forslagsstillerne viser til at etter at ordningen
med statssekretærer hadde vokst frem i praksis, fikk
den uttrykkelig grunnlovsforankring gjennom § 14,
som ble vedtatt i 1976. Samtidig ble § 62 endret for å
gjøre det klart at statssekretærer – på samme måte
som statsråder – ikke samtidig kan fungere som stor-
tingsrepresentanter. 

I de senere år har stortingsrepresentanter flere
ganger blitt beskikket som statssekretærer. Eksemp-
ler finnes fra regjeringer med ulik politisk farge.

Forslagsstillerne viser til at den som tiltrer som
statssekretær, automatisk må tre ut av Stortinget og

først kan gjeninntre dersom han eller hun får avskjed
i løpet av valgperioden. På begge punkter innebærer
ordningen at en annen statsmakt (regjeringen) får
direkte innflytelse på Stortingets sammensetning.
Dermed blir den kontrollerte instans med på å
bestemme hvordan kontrollinstansen skal settes
sammen, og kan hypotetisk sørge for å få «opposisjo-
nelle» elementer ut av Stortinget og inn i mer kon-
trollerte omgivelser i et departement. 

Slik forslagsstillerne ser det, innebærer ordnin-
gen også et praktisk sett ikke uvesentlig avvik fra den
grunnlovfestede og prinsipielt sett grunnleggende
ordning at det er velgerne, og ikke den utøvende
makt, som skal bestemme Stortingets sammenset-
ning. 

Det samme problemet er selvfølgelig ikke til
stede når en stortingsrepresentant blir utnevnt til
statsråd. Forslagsstillerne viser til at vi her på en helt
annen måte er i kjernen av det konstitusjonelle syste-
met, noe som ikke minst kommer til uttrykk ved at
statsrådene siden 1884 har rett (og – i praksis – langt
på vei plikt) til å møte i Stortinget og ved deres kon-
stitusjonelle og parlamentariske ansvar for regjerin-
gens og departementenes virksomhet. 

På bakgrunn av den gjeldende ordningens beten-
kelighet i et demokratiperspektiv, tar forslaget sikte
på å stenge den mulighet som i dag finnes for å hente
statssekretærer fra Stortinget. Ettersom endringer
ikke er tilsiktet på noe annet punkt, vil blant annet
reglene om valgbarhet (§ 62) bli stående urørt. For-
slagsstillerne viser til at formålet enklest realiseres
ved å endre Grunnloven § 14 om Kongens kompe-
tanse til å beskikke statssekretærer (§ 14). 

Forslaget er utformet i tre alternativer. Alternativ
1 henter inspirasjon fra § 12 om statsråder, og klar-
gjør dermed samtidig at også statssekretærer må være
norske statsborgere med stemmerett i stortingsvalg
(at uttrykket «stemmeberettiget norsk borger» omfat-
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ter både kvinner og menn, følger av § 50 første ledd,
slik bestemmelsen ble endret i 1913). 

I en annen form går alternativ 2 enda mer direkte
på forslagets hovedpoeng. 

Alternativ 3 er utformet som alternativ 2, men tar
med politiske rådgivere ved statsrådets kontorer, i til-
legg til statssekretærene. Dette har sammenheng med
at begge grupper er avskåret fra å møte på Stortinget,
jf. Grunnloven § 62 annet ledd. Regjeringen bør slik
forslagsstillerne ser det, ikke ha større frihet til å
gripe direkte inn i Stortingets sammensetning ved å
tilsette rådgivere enn ved å beskikke statssekretærer. 

Fast møtende vararepresentant regnes i denne
sammenheng som «stortingsrepresentant» og vil der-
med være uaktuell som statssekretær. Det samme
gjelder for vararepresentanter som er innkalt til Stor-
tinget under den faste representantens sykdom mv.

Forslaget vil derimot ikke stenge for at vararepre-
sentanter kan beskikkes i perioder da de ikke er inn-
kalt til Stortinget. Men så lenge de gjør tjeneste som
statssekretær, vil den neste på listen over vararepre-
sentanter måtte innkalles i stedet, jf. Grunnloven § 62
annet ledd. På samme måte vil vararepresentant måt-
te innkalles for statssekretær som blir innvalgt på
Stortinget, men som ikke har tatt avskjed før den
nyvalgte forsamlingen har trådt sammen. 

Under henvisning til grunnlovsvedtak 6. mai
2014 omhandler innstillingen bare forslagene frem-
met på tidsmessig bokmål og nynorsk, jf. forslagene
i Dokument 12:1B (2011–2012).

Dersom annet ikke blir bestemt, trer vedtak om
grunnlovsendring i kraft straks. 

For å gi større handlefrihet under saksforberedel-
sen, foreslår forslagsstillerne subsidiært å åpne for at
ikrafttreden kan utsettes til etter neste stortingsvalg.
Dette vil blant annet gi partier som inngår i regjerin-
gens parlamentariske grunnlag, bedre tid til å plan-
legge sin fremtidige bruk av representanter som alle-
rede er utnevnt som statssekretær eller som kan være
aktuelle for slike oppgaver. 

Forslaget fremmes i to alternativer. Hovedalter-
nativet (alternativ 1) bygger på dagens ordning og
legger ikrafttredelsen til 1. oktober 2017 (jf. det til-
svarende punkt i grunnlovsforslaget om positiv par-
lamentarisme mv. gjengitt i Dokument nr. 12:14). 

For det tilfelle at det sistnevnte forslaget skulle
bli vedtatt med øyeblikkelig virkning, fremmes det
også et alternativ 2. Ettersom konsekvenser av dette
vil kunne bli at det holdes valg før september 2017,
er ikraftsettelsen her lagt til det tidspunkt da Stortin-
get trer sammen etter neste stortingsvalg, jf. Grunn-
loven § 68.  

I Dokument 12:1B (2011–2012) fremmes følgen-
de forslag: 

«I

Alternativ 1 A (bokmål og nynorsk):
§ 14 første punktum skal lyde: 

Kongen kan utnevne stemmeberettigede norske
borgere som ikke er stortingsrepresentanter, til stats-
sekretærer, som bistår statsrådets medlemmer under
utførelsen av deres gjøremål utenfor statsrådet.

–
Kongen kan utnemne røysteføre norske borgarar

som ikkje er stortingsrepresentantar, til statssekretæ-
rar, som hjelper medlemmene av statsrådet med gje-
remåla deira utanfor statsrådet. 

Alternativ 2 A (bokmål og nynorsk):
§ 14 nytt annet ledd skal lyde:

Stortingsrepresentanter kan ikke utnevnes til
statssekretærer.

–
Stortingsrepresentantar kan ikkje utnemnast til

statssekretærar.  

Alternativ 3 A (bokmål og nynorsk):
§ 14 nytt annet ledd skal lyde:

Stortingsrepresentanter kan ikke utnevnes til
statssekretærer eller ansettes som politiske rådgivere
ved statsrådets kontorer.

–
Stortingsrepresentantar kan ikkje utnemnast til

statssekretærar eller tilsetjast som politiske rådgjeva-
rar ved statsrådskontora. 

II

Ikrafttreden
Alternativ 1

Grunnlovsendring vedtatt i samsvar med forslag
i del I trer i kraft 1. oktober 2017. 

Alternativ 2
Grunnlovsendring vedtatt i samsvar med forslag

i del I trer i kraft med virkning fra det tidspunkt da
Stortinget trer sammen etter neste stortingsvalg, jf.
Grunnloven § 68.»  

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  J e t t e  F .  C h r i s t e n s e n ,  G u n v o r
E l d e g a r d  o g  l e d e r e n  M a r t i n  K o l b e r g ,
f r a  H ø y r e ,  E r i k  S k u t l e  o g  M i c h a e l  T e t z -
s c h n e r ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  T o m  E .
B .  H o l t h e  o g  H e l g e  T h o r h e i m ,  f r a  K r i s -
t e l i g  F o l k e p a r t i ,  H a n s  F r e d r i k  G r ø v a n ,
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f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  P e r  O l a f  L u n d t e i g e n ,
f r a  V e n s t r e ,  E r i k  L u n d e b y ,  f r a  S o s i a l i s -
t i s k  V e n s t r e p a r t i ,  B å r d  V e g a r  S o l h j e l l ,
o g  f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,  R a s m u s
H a n s s o n , viser til forslagsstillernes ønske om å
avskjære regjeringen mulighetene for å hente stor-
tingsrepresentanter til å tjenestegjøre som statssekre-
tærer for regjeringen. K o m i t e e n  mener det kan
være ulike syn på hvor stort praktisk problem dagens
ordning representerer, eller eventuelt har medført av
fordeler. Spørsmålet blir imidlertid vanskeligere når
det settes på spissen mer prinsipielt. Dagens ordning
gir regjeringen mulighet til å påvirke personsammen-
setningen på en annen måte enn den velgernes dom
tilsier. I tillegg svekker den det enkelte valgdistrikts
(fylkes) egen preferanse av lokale kandidater. Man
kan også tenke seg at det bak utnevnelsen til regje-
ringstjeneste kan foreligge ukjente partiarrangemen-
ter som på denne måten får en forrang fremfor vel-
gernes sammensetning av nasjonalforsamlingen. Et
hensyn som taler mot grunnlovsforslaget er at regje-
ringsapparatet i dag har vid tilgang til landets dyk-
tigste og mest kompetente personer, og enhver
begrensning i rekrutteringskretsen vil kunne få util-
siktede sperrevirkninger som oppleves konkret uri-
melig.

K o m i t e e n  viser til at det siden statssekretær-
ordningen ble innført etter krigen, er utnevnt mer enn
800 personer, hvorav 89 også har bekledt stortings-
verv på et eller annet tidspunkt. Det finnes ikke til-
gjengelig statistikk over hvor mange som var aktive
som stortingsrepresentanter idet de ble beskikket
som statssekretærer. De reelle dobbeltfunksjonene
innenfor en valgperiode antas å være langt mindre.
Ettersom det er tale om praksis over mange stortings-
perioder, er omfanget av problemet foreløpig over-
kommelig, men antallet statssekretærutnevnelser
øker. Over halvparten er utnevnt etter år 2000, fra og
med regjeringen Bondevik I.

K o m i t e e n  vil også vise til at Stortinget tidli-
gere – for eksempel i spørsmål om møterett og møte-
plikt i Stortinget – ikke har ønsket å bidra til å utviske
forskjellen mellom statsråder og statssekretærer, og
at denne forskjellen fortsatt kan tenkes utvisket gjen-
nom en parallell rekruttering av stortingsrepresentan-
ter til både statsråd og statssekretær, gjennom en ved-
varende praksis. Samtidig er rekrutteringen til Stor-
tinget neppe tjent med at potensielle kandidater må ta
i betraktning at de samtidig avskjærer seg fra tjeneste
som statssekretær ved å stille seg til disposisjon for
Stortinget. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  K r i s t e l i g  F o l -

k e p a r t i ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i  o g
M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e , vil etter en samlet
vurdering anbefale at dagens ordning videreføres,
men forutsetter at det utøves et politisk skjønn som
tilsier en viss moderasjon i å rekruttere fra Stortinget.
Dette er en bedre løsning fremfor et absolutt, konsti-
tusjonelt hinder. Grunnlovsforslaget bifalles derfor
ikke. 

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  M i l j ø p a r t i e t
D e  G r ø n n e  er enig i at rekruttering av statssekre-
tærer og politiske rådgivere fra Stortinget er et prin-
sipielt spørsmål som potensielt kan bli viktig etter-
som regjeringenes bruk av statssekretærer og
rådgivere øker. D e t t e  m e d l e m  merker seg imid-
lertid at denne rekrutteringen så langt ikke har vært
opplevd som problematisk i praksis, samtidig som
det er et vektig argument å sikre regjeringer best
mulig tilgang på kompetente folk. D e t t e  m e d l e m
støtter derfor ikke forslaget om grunnlovsendring.  

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  V e n s t r e
innser at utviklingen indikerer at det kan være et tids-
spørsmål før antallet statssekretærer fra Stortinget
blir et problem i den forstand at Stortinget personell-
messig adskiller seg for mye fra det velgerne har
bestemt. Man vil også over tid uthule prinsippet om
at representantene forutsettes å sitte perioden ut, men
med det tradisjonelle unntaket om å kunne motta
internasjonale stillinger av høy viktighet for Norge. 

D i s s e  m e d l e m m e r  vil etter en samlet vurde-
ring og for å forebygge en slik utvikling, anbefale at
dagens praksis ikke videreføres og støtter grunnlovs-
forslaget som innebærer at regjeringen ikke skal ha
mulighet for å hente stortingsrepresentanter til å tje-
nestegjøre som statssekretærer. 

D i s s e  m e d l e m m e r  anbefaler at romertall I,
alternativ 2 A bifalles, slik at § 14 nytt annet ledd på
bokmål og nynorsk vil lyde: 

«Stortingsrepresentanter kan ikke utnevnes til
statssekretærer.

–
Stortingsrepresentantar kan ikkje utnemnast til

statssekretærar.»  

D i s s e  m e d l e m m e r  vil sette som en betin-
gelse for å støtte eventuelle endringer at de vedtas
med øyeblikkelig virkning, men gjøres gjeldende fra
begynnelsen av neste stortingsperiode, jf. romertall
II, alternativ 2. 
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Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet, Senterpartiet og 
Venstre:

Forslag 1
Dokument 12:1 (2011–2012) – Grunnlovsforslag

fra Dag Terje Andersen, Øyvind Korsberg, Per-Kris-
tian Foss, Marit Nybakk, Dagfinn Høybråten, Trygve
Slagsvold Vedum, Trine Skei Grande og Snorre
Serigstad Valen om endring i Grunnloven § 14 med
sikte på å utelukke at stortingsrepresentanter kan
beskikkes som statssekretærer og Dokument 12:1B
(2011–2012) – Grunnlovsforslag fra Dag Terje
Andersen, Øyvind Korsberg, Per-Kristian Foss,
Marit Nybakk, Dagfinn Høybråten, Lars Peder Brekk
og Trine Skei Grande: Grunnlovsforslag 1 (2011–
2012) på bokmål og nynorsk – romertall I, alternativ
2 A og romertall II, alternativ 2 – bifalles. 

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser

til dokumentene og rår Stortinget til å gjøre slikt

v e d t a k :

Dokument 12:1 (2011–2012) – Grunnlovsforslag
fra Dag Terje Andersen, Øyvind Korsberg, Per-Kris-
tian Foss, Marit Nybakk, Dagfinn Høybråten, Trygve
Slagsvold Vedum, Trine Skei Grande og Snorre Se-
rigstad Valen om endring i Grunnloven § 14 med sik-
te på å utelukke at stortingsrepresentanter kan be-
skikkes som statssekretærer og Dokument 12:1B
(2011–2012) – Grunnlovsforslag fra Dag Terje An-
dersen, Øyvind Korsberg, Per-Kristian Foss, Marit
Nybakk, Dagfinn Høybråten, Lars Peder Brekk og
Trine Skei Grande om Grunnlovsforslag 1 (2011–
2012) på bokmål og nynorsk – samtlige alternativer
– bifalles ikke. 

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 9. februar 2016

Martin Kolberg Michael Tetzschner
leder ordfører


