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Prop. 4 LS (2015-2016)

Inngtilling fra justiskomiteen om Samtykkje til
godkjenning av vedtak nr. 116/2015 av 30. april
2015 i EgS-komiteen om innlemming i EJS
avtala av europaparlaments- og radsforordning
(EU) nr. 1177/2010 av 24. november 2010 om
rettar ved passagerfart med bat pa gegen og pa
innanlandske vassvegar og om endring av forord-
ning (EF) nr. 2006/2004 (batpassas errettsforord-
ninga)

Til Stortinget

Sammendrag

E@S-komiteen vedtok 30. april 2015 (vedtak nr.
116/2015) & endre vedlegg XIII (transport) og ved-
legg XIX til EZS-avtala, slik at batpassasjerrettsfor-
ordninga vert innlemmai EJS-avtala.

Gjennomfaring av batpassasjerrettsforordninga i
norsk rett gjer det naudsynt med lovvedtak, |f.
Grunnlova §26 andre ledd, difor vart vedtaket i
E@S-komiteen gjort med atterhald om samtykkje fra
Stortinget. Gjennom denne proposisjonen vert Stor-
tinget invitert til & gje sitt samtykkje til & godkjenne
vedtaket i ES-komitéen.

Faremdlet med forordninga er & harmonisere ret-
tane til batpassagerar innan ES. Samstundes gjer
forordninga sitt til & harmonisere rettane til passa-
gerar som nyttar ulike transportformer. EU har og
vedteke forordningar som sikrar rettar for passagjerar
som reiser med fly, tog og buss.

Baétpassasjerrettsforordninga inneheld reglar om
ikkje-diskriminerande tilgang til transport og rett til
assistanse for personar med nedsett funksonsevne
eller avgrensa rersleevne og reglar om rett til assis-
tanse, kompensasjon og informasjon i tilfelleforsein-

king og kansellering for alle passagjerar. Vidareinne-
held forordninga reglar om klagerett og eit krav om
etablering av e nagional klageordning. Forordninga
har 0g reglar om etablering av eit handhevings- og
sankgjonsregime i den einskilde medlemsstaten.

Forordninga, som vart publisert i EU-tidende
17. desember 2010, tok til a gjelde i EU 6. januar
2011. Reglane vart tekne i bruk av EU-statane fra
18. desember 2012.

Gjennomfering av forordninga i norsk rett gjer
det naudsynt med lovendringar, og det vert vist til
eigainnstilling om dette.

Forordningagjeld for passagjerfart der innkomst-
hamna ligg i ein medlemsstat, eller der innkomst-
hamna ligg utanfor ein medlemsstat, men avgangs-
hamna ligg i ein mediemsstat og transporten vert
utfert av ein EU-bortfraktar, dvs. ein bortfraktar som
anten er etablert paomradet til ein medlemsstat, eller
som tilbyr passagjertransport til eller frd omradet til
ein medlemsstat. Forordninga gjeld og cruisefart der
innkomsthamna ligg i ein medlemsstat, men dlik at
nokre artiklar i forordninga likevel ikkje gjeld. Til
demes gjeld ikkje reglane om rett til alternativ trans-
port og kompensasjon ved kansellering og forsein-
king for cruisefart. §glv om det ligg fere ik passa-
gerfart eller cruisefart som nemnt ovanfor, gjeld det
nokre avgrensingar. Dei viktigaste er at forordninga
ikkje gjeld for skip med sertifikat for passagerfart
opp til tolv passasjerar, for skip som har eit mannskap
patre personar eller faare, og for skip som trafikkerer
el strekning som ikkje er pa meir enn 500 meter.

Desse avgrensingane inneber at delar av ferjetra-
fikken innanriks i Noreg vil falle utanfor reglane i
forordninga. Praktiske omsyn taler likevel for ei dlik
avgrensing. Reglane bar berre gjelde trafikk som sty-
resmaktene farer tilsyn med, og dei bar berre omfatte
passasjertransport der det faktisk er mogleg a etter-
leve reglane.



Departementet foredar i proposisjonen at forord-
ninga vert giennomfaert etter sin ordlyd. Av dei
grunnane som er skisserte ovanfor, gjer departemen-
tet ikkje framlegg om at reglane i forordninga vert
utvida til og a gjelde passasjertransport utover det
som falgjer direkte av forordninga.

Forordninga har detaljerte reglar om ikkje-diskri-
minerande tilgang til transport, om rett til assistanse
for personar med nedsett funksjonsevne eller rersle-
evne og om ansvar for bortfraktaren og terminal ope-
rataren ved kansellering eller forseinking. Dette vil
innebere gkonomiske konsekvensar for bortfrakta-
rane og terminaloperaterane. Kostnadene for nagin-
ga vil avhenge av kva for system bortfraktarane og
terminal operatarane allereie har for kunne assistere
personar med nedsett funksjonsevne eller rarsleevne
og for & kunne handtere klagar. Kostnadene avheng
0g av omfanget av forseinkingar.

Det er lagt opp til at naginga 5j@lv skal finansiere
klagenemnda, og naginga vil métte rekne med auka
kostnader i samband med finansieringa. Eit anslag er
gjort ut ifrd verksemda til Transportklagenemnda i
dag. Transportklagenemnda hadde i 2014 eit drifts-
budsiett pa 3,6 mill. kroner for Iuftfartsektoren og 1
mill. kroner for jernbanesektoren. | samband med
innf@ringaav busspassas errettsforordninga ((EU) nr.
181/2011) har Samferdsledepartementet estimert at
eit klageorgan for buss, sporveg, tunnelbane og for-
stadsbane vil handsame 7-800 klagesaker kvart ar og
krevje to drsverk i Transportklagenemnda med eit
driftsbudsiett pa 3,5 mill. kroner arleg. Det vert lagt
til grunn at driftskostnadene for klageordninga for
bétpassagierar vil vere pa niva med driftskostnadene
for Transportklagenemnda Jernbane. Transportkla-
genemnda har sj@lv gjort eit anslag pamellom 3/4 og
halvanna arsverk knytt til klagehandsaming for bat-
passasjerar. Det vil seie at start- og driftskostnadene
vil vere pa om lag 2 mill. kroner det ferste dret.
Driftskostnadene dei etterf@lgjande ara vil liggje pa
om lag 1,5 mill. kroner &rleg. Startkostnadane er
knytt til system for sakshandsaming, nettsider og
opplaaing av personale. | ein overgangsfase kan det
0g vere kostnader til flytting eller lokalisering av
nemnda. Driftskostnadane kan ein ikkje med sikker-
heit and 4, idet klageomfanget er ukjend padet nover-
ande tidspunkt. Transportklagenemnda har hand-
sama stadig feare klagar frdjernbanesektoren. | 2012
vart 87 slike sakar handsama, mens tala for 2013 og
2014 var 52 og 29. Ein kan ikkje ga bort fra at dei
auka kostnadene heilt eller delvis vil verte velta over
pa passasjerane gjennom ein auke i billettprisane.
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Gjennomferinga av forordninga vil ha konse-
kvensar for ferjekontraktar inngétt av staten eller ein
fylkeskommune. De offentlege ferjekontraktane
opnar for at vederlaget kan justerast dersom |gyveha-
varen vert pafert vesentleg meirarbeid og/eller meir-
kostnader eller mindre inntekter som felgje av end-
ringar i norske lover, forskrifter eller ved anna offent-
leg styring. Statlege innkjgp av innanriks sjetrans-
porttenester (Hurtigruta, bilferjer og hurtighdt) er pa
om lag 3 mrd. kroner arleg. Mens totalomsetninga
innan riksvegferjedrifta er oppgitt til om lag 2 mrd.
kroner per ar, er totalomsetningai fylkeskommunale
ferjer og bétruter ansglétt til & vere om lag 3,5 mrd.
kroner per &r. Meirkostnadene som falgje av forord-
ninga ser likevel ut til & vere relativt marginae
samanlikna med verdien av ferjekontraktane, dlik at
eventuelle meirutgifter vert dekka innafor dei ndve-
rande budsjettrammer hos Samferdsl edepartementet.
Fylkeskommunane vil bli kompensert for eventuelle
meirutgifter.

Under faresetnad av at det er Sjafartsdirektoratet
som farer tilsyn med og handhevar forordninga i
Noreg, legg departementet til grunn at kostnadene
ved dette blir dekt innanfor gjeldande budsjettram-
mer hos Nagings- og fiskeridepartementet.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Vagslid, fra Hgyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Peter Christian Frglich
og Anders B. Werp, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan Arild Ellingsen og UIf Leir-
stein, fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til Prop. 4 LS (2015-2016)
og har ingen merknader.

Uttalelse fra utenriks- og forsvars-
komiteen

Justiskomiteen sendte forel gpig avgitt inngtilling
til utenrikss og forsvarskomiteen til uttalelse
9. februar 2016. Utenriks- og forsvarskomiteen opp-
lyste i brev av 17. februar 2016 at man ikke hadde
merknader til innstillingen.
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K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

Stortinget samtykkjer til godkjenning av vedtak
nr. 116/2015 av 30. april 2015 i E&S-komiteen om

endring av vedlegg XI11 (Transport) og vedliegg X1X
(Forbrukervern) til ES-avtalen om innlemming av
europaparlaments- og radsforordning (EU) nr. 1177/
2010 av 24. november 2010 om rettar ved passasjer-
fart med bét pa 5gen og pa innanlandske vassvegar
og om endring av forordning (EF) nr. 2006/2004.

Odlo, i justiskomiteen, den 1. mars 2016

Hadia Tajik
leder

Jorodd Asphjéll

ordfgrer
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