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111 Bakgrunn

1.1.1.1 REGJERINGAS OVERORDNA MAL FOR
MEDIEPOLITIKKEN

Regjeringas politiske plattform, Sundvolden-
erklagingaav 16. oktober 2013, lgftar fram dei vikti-
gaste utfordringane i mediemarknaden og legg sam-
stundes hovudlinjene for regjeringas mediepolitikk:

«Digitalisering farer til en ny hverdag i medie-
bransjen. Premissene for publikums deltakelse, pro-
duktenes utforming og redaksonenes arbeidsform
endres hurtig. Regjeringen vil Ie?ge til rette for god
nyhetsproduksjon og en bredt anlagt offentleg sam-
tale i fremtidens digitale mediesamfunn. Mediepoli-
tikken maderfor stimulere til nyskapning og innova-
gon, samtidig som den frie pressens tradisoner og
grunnverdier ivaretas.»

Sundvolden-erklaginga uttrykkjer samtidig at
regjeringa vil

— legge frem en stortingsmelding om NRK-lisens
og alternative betalingsordninger

— ke andelen eksterne produksioner i NRK

— begrense NRKs mulighet til & bruke sin robuste
akonomi til svekkefrieinstitugoners aktivitets-

grunnlag

1.1.1.2 GRUNNLOVAS INFRASTRUKTURKRAV
I Grunnlova 8§ 100 gjette ledd heiter det:

Dei statlege styresmaktene skal leggjetil rette for
eit ope og opplyst offentleg ordskifte.

Dette blir gjerne omtala som infrastrukturkravet
og inneber bl.a. at staten ikkje berre skal avsta fra
inngrep i ytringsfridomen, men ogsa leggje til rette
for borgaranes ytringsvilkar. Dette inneber at det ma
leggjast til rette for kanalar og institusjonar som kan
bidra til e open og opplyst offentleg samtale — eit
offentleg rom. A sytefor eit mangfald av uavhengige
og frie medium er ein grunnleggjande faresetnad for
eit velfungerande demokrati og for utviklinga av eit
levande folkestyre.

1.1.1.3 STYREMAKTENES VERKEMIDDEL FOR A
LEGGJE TIL RETTE FOR ElI OPEN OG OPPLYST
OFFENTLEG SAMTALE

Allmennkringkasting er eitt av fleire verkemid-
del for aleggjetil rette for ei open og opplyst offent-
leg samtale. Offentleg finansiert allmennkringkas-
ting ma difor gaast i samanheng med statens andre
verkemiddel i mediefeltet. Dette omfattar bl.a e
rekkje gkonomiske verkemiddel som skal bidratil &
halde oppe eit mangfald av nyheits- og aktualitetsme-
dium, bl.a. direkte tilskotsordningar, og dessutan
indirekte mediestette i form av reglar for fritak fra
meirverdiavgift. Eit viktig tiltak for & syte for at det
ved sidaav NRK eksisterer eit kommersielt allmenn-
kringkastingstilbod, er & sikre rammevilkar som legg
til rette for ein innovativ og konkurransedyktig kom-
mersiell mediesektor.

1.1.1.4 BEHOVET FOR ALLMENNKRINGKASTING

Mediesektoren er i rask endring og er prega av
saaleg fire sentrale utviklingstrekk. For det farste er



sektoren meir global. For det andre er det ein aukande
tendens mot konvergens og fleirmedialitet. For det
tredje er den tradisjonelle mediegkonomien utfordra
av nye digitale forretningsmodellar. Det fjerde utvik-
lingstrekket er dei raske endringanei mediekonsumet
og mediebruken blant folk. Kapittel 3 i meldinga
inneheld e nagare skildring av desse utviklings
trekka.

Farre gongen Stortinget gjorde ein brei gjennom-
gang av almennkringkastinga var i 2007, under
handsaminga av St.meld. nr. 30 (2006—2007) Kring-
kasting i el digital framtid. Dei raske teknologiske og
gkonomiske endringane i mediemarknaden tilseier at
det er trong for e ny vurdering av rammene for all-
mennkringkasting. Departementet sende 6. juni 2014
NRK-plakaten pa allmenn hgyring. Heyringa stad-
festar at det er brei oppsutnad om behovet for al-
mennkringkasting generelt og behovet for NRK som
ein offentleg finansiert allmennkringkastar for asikre
mangfald, ytringsfridom og norsk kultur. Hovudfo-
kus blant hgyringsinstansane er asytefor at prinsippa
for almennkringkasting og NRKs verksemd er inn-
retta pa best mogleg mate for a oppfylle dei over-
ordna medie- og kulturpolitiske malsetjingane.
Mange av instansane er saaleg opptekne av at det ma
vere god balanse mellom NRK som offentleg finan-
siert kringkastar og dei kommersielle media.

Allmennkringkasting er saasviktig for asikre eit
mangfaldig innhaldstilbod av god kvalitet. Dette
gield saarleg for grupper i samfunnet som gjennom-
gaande er mindre interessante i annonsemarknaden,
sa som yngre og eldre aldersgrupper, minoritetar og
funksionshemma. Som felgje av dette bidreg all-
mennkringkasting til at det finst ein felles arena som
gjev betre kommunikasjon og auka gjensidig respekt
og forstding i samfunnet.

Globaliseringa av mediemarknaden inneber at
norsk innhald er utsett for langt starre konkurranse
enn tidlegare. Allmennkringkastinga blir difor vikti-
gare for afremje norsk innhald, kultur og sprak. All-
mennkringkastinga har ogsa el viktig oppgave som
folkeopplysar og eit ssaleg ansvar for beredskap.

Sjglv om mediemarknaden er i stadig endring, er
det framleis stort behov for almennkringkasting.
Malet for stortingsmeldinga er & vurdere korleis all-
mennkringkastinga ber innrettast for & oppfylle dei
overordna mediepolitiske mala.

112 Samandrag

Kapittel 2 i meldinga inneheld ein gjennomgang
av almennkringkastingas historie, og eit oversyn
over dagens norske almennkringkastarar. Gjennom-
gangen viser mellom anna at NRK's verksemd heilt
fr starten har hatt grenseflater mot kommersielle
aktarar, og at NRKsverksemd har vore gjenstand for
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e rekkje debattar bade blant publikum og marknads-
aktarar.

Kapittel 3 tek for seg endringstendensar i medie-
marknaden. | kapittelet beskriv departementet kva
konsekvensar endringane har for norsk innhald og for
annonsemarknaden. Vidare handlar det om tendensar
i mediemarknaden som globalisering, konvergens,
utviklinga mot fleirmediale mediefaretak og endrin-
gar i folks mediebruk.

Kapittel 4 inneheld eit oversyn over internasjo-
nale og norske rammevilkar for allmennkringkasting.
Blant anna blir feresegner om offentleg stette | EJS-
avtala og Europaradets tekster omtalt.

| kapittel 5 tek departementet til ordefor at NRKs
oppdrag blir fastsett i ein overordna NRK-plakat, og
at meir detaljerte feresegner blir fastsette i vedtek-
tene. Feremdlet med a fastsette ein ny plakat er aleg-
gjetil rette for ein overordna og prinsipiell debatt pa
Stortinget.

| kapittel 6 blir tilsynet med og eigarstyringa av
NRK drefta. Departementet understrekar kor viktig
det er med tett oppfelging av NRK's rapportering om
effektiv drift for & syte for mest mogleg openheit om
bruken av lisensmidlane. Departementet meiner elles
at eigarstyringa er organisert pa ein formalstenleg
méte, og legg difor ikkje opp til endringar i eigarsty-
ringa av selskapet. Kringkastingsradet blir fart
vidare, men departementet vil i samanheng med ein
revigon av lov av 4. desember 1992 nr. 127 om
kringkasting og audiovisuelle bestillingstenester
(kringkastingslova) vurdere om reglane for oppnem-
ning av radet ber justerast, slik at kvalifikasjonar,
reynsle og breidde, mellom anna mediefagleg bak-
grunn og ader, blir tekne inn i reglane for oppnem-
ning av nye medlemer.

| kapittel 7 blir det vurdert ei rekkje problemstil-
lingar knyttetil distribusjon og tilgjengeleggjering av
NRKs innhald. Departementet konkluderer med at
kravet om tilgjengelegheit for heile befolkninga bar
utvidast frd NRKs tre hovudkanalar for hevesvis
radio og fjernsyn til aomfatte alle faste radio- og TV-
kanalar. Departementet legg vidare til grunn at det
ikkje er grunnlag for a leggje konkrete faringar for
korleisNRKsinnhald skal distribuerast og gjerast til-
gjengeleg pa tredjeparts plattformer. Departementet
meiner ogsa at klipp og utdrag fra NRK's arkiv skal
gjerast tilgjengelege for vidarebruk sa langt som det
er juridisk og praktisk mogleg, og pressesetisk for-
svarleg. Dersom NRK tek betalt for utlevering av
arkivmateriale, skal dette skjetil §alvkost.

Kapittel 8 inneheld e vurdering av NRKs for-
pliktingar med omsyn til tilgjengeleggjering for per-
sonar med nedsett funksjonsevne — universell utfor-
ming. Sidan NRK er finansiert av allmenta og utgjer
ein felles arena for befolkninga, bar NRKs ansvar
tydeleggjerast ved at det i NRK-plakaten blir fastsett
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eit generelt prinsipp og masetjing om universell
utforming som omfattar det samla tilbodet til NRK.
Vidare meiner departementet at det bar vurderast &
endre kringkastingslovas faresegn om teksting av
TV-program, slik at det blir stilt breiare krav om uni-
versell utforming, s som konkrete kvantitative krav
til teiknsprak, lydtekst og synstolking. Tilbodet til
funksonshemma ber reflektere medieutviklinga og
framveksten av nye tenester. Departementet vil difor
ogsa vurdere om krav i kringkastingslovartil teksting
skal utvidast til ogsa & gjelde audiovisuelle bestil-
lingstenester. Vidare meiner departementet at NRK's
distriktssendingar skal gjerast tilgjengelege med
teksting nér programmet blir lagt ut som audiovisuell
bestillingsteneste. Departementet meiner vidare at
det bar vurderast om kravet om teksting av riksdek-
kjande direktesende TV-program skal skjerpast.

| kapittel 9 blir NRK's innhaldsforpliktingar vur-
derte. Departementet ser at den norske musikkbran-
sen star overfor fleire utfordringar som potensielt
kan paverke eksponeringa og konsumet av norsk
musikk. NRK er ein dominerande akter paradio, og
NRKs radiokanalar har stor oppslutnad blant lyda-
rane. NRK har eit saarskilt, kulturpolitisk grunngjeve
ansvar for afremje norsk kultur. Departementet mei-
ner difor aa NRKs forpliktingar til & sende norsk
musikk pa NRK P1, P2 og P3 bar aukast fra 35 pst.
til 40 pst. og at NRK bgr arbeide for 4 oppna ein hgg
del norsk musikk pa ale sine andre radiokanalar.
Ellesmeiner departementet at NRK sinnhaldsforplik-
tingar, slik dei er utformai dag, i stor grad fungerer
som garanti for at viktige demokratiske og kulturpo-
litiske mal blir varetekne. Departementet meiner
difor at dei andre kravatil NRKsinnhaldi all hovud-
sak ber bli vidarefart.

| kapittel 10 vurderer departementet om NRKs
almennkringkastingsoppdrag ber avgrensast nega-
tivt av omsyn til det samla tilbodet til publikum.
NRK er ikkje dominerande i dei breie programkate-
goriane, men er bortimot aleine om atilby smalt TV-
innhald. Departementet vil ikkje leggje konkrete
avgrensingar pakor mykije breitt tilbod NRK skal ha,
men konkluderer med at NRK har eit sealeg ansvar
for & prioritere det sikalla «<smale» programitilbodet.
NRK skal ogsd streve etter a tilfare tilbodet sitt eit
element av auka samfunnsverdi. Departementet har
vurdert om det er grunnlag for & avgrense nokre av
NRKs tenester eller kanalar. Vurderingane byggjer
pa ein konkurransemessig analyse av utvalde NRK-
tenester utfart av Samfunns- og naaringslivsforskning
AS (SNF) pa oppdrag fra Kulturdepartementet. |
departementets vurdering blir det vist til at dagens
NRK-plakat har gjeve NRK rom for e dynamisk
utvikling av innhal dstilbodet i trad med folksinteres-
ser, og opna for at NRK er til stades pa dei plattfor-
mene folk nyttar. Dette har gjeve NRK hgvetil inno-

vason og til & vere relevant for lisensbetalarane.
Departementet viser elles til SNFs konkurransemes-
sige analyse, som bl.a. konkluderer med at NRK tru-
leg ikkje avgrensar det samlatilbodet til folk. Depar-
tementet meiner at utgreiingane som er gjorde, ikkje
giev grunnlag for a innfere negative avgrensingar i
NRKs tilbod. Departementet konkluderer med at
NRK kan halde oppe den nasjonale nyheits- og aktu-
aitetstenesta (nrk.no), dei regional e nyheits- og aktu-
alitetstenestene sine pa Internett og sitt eksisterande
tilbod av radio- og TV-kanalar. Nye NRK-tenester
skal i hovudsak ha redaksonell karakter. Departe-
mentet meiner ogsa at NRK skal ha eit §alvstendig
ansvar for & bidra til det norske mediemangfaldet.
Dette kan f.eks. kometil uttrykk ved at NRK sregion-
kontor tek aktivt ansvar for avisetrafikk til lokalavi-
sene. Vidare vil departementet vurdere om kriteria
for kva NRK-tenester som skal farehandsgodkjen-
nast ber klargjerast ved at det blir presisert at ogsa
vesentlege endringar av eksisterande NRK-tenester
ma farehandsgodkjennast. Departementet vil ogsa
vurdere om kringkastingslova bgr endrast dlik at
kompetansen til & ferehandsgodkjenne nye NRK-
tenester blir flytt fra Kongen i statsrad til Medietilsy-
net. Feremdlet med e slik endring vil vere & gjere
vurderingane meir fagleg funderte og mindre politi-
serte.

Kapittel 11 inneheld e vurdering av framtidige
finansieringsmodellar for NRK. Kringkastingsav-
gifta er i dag knytt til eigarskap til ein TV eller it
apparat som har fjernsynsmottakar. Distribusjon av
innhald over Internett inneber at folk i aukande grad
kan bruke innhald fra NRK via apparat som ikkje
utlgyser avgiftsplikt. Det er ikkje pakort sikt fare for
at kringkastingsavgifta som finansieringsmodell vil
svikte, men modellen er sarbar for teknologiske end-
ringar. Departementet konkluderer med at kringkas-
tingsavgiftablir vidarefert i inneverande stortingspe-
riode, men at medieutviklinga pa sikt kan gjere det
naudsynt & endre NRKs finansieringsgrunnlag.
Departementet vil difor greie nagrare ut dei praktiske
og gkonomiske konsekvensane av ulike former for
finansieringsmodellar.

Kapittel 12 gjer greie for dei faktiske gkonomis-
ke rammene til NRK. Departementet vil i samband
med fastsetjing av dei gkonomiske rammene for
NRK med jamne mellomrom gjennomfegre e vurde-
ring av ambisjonsnivaet for allmennkringkastingstil-
bodet og korleis NRK paverkar kommersielle
medium og dermed det totale medietilbodet til folk.
Departementet varslar ogsa at det vil bli stilt auka
krav til NRK om effektivisering av drifta.

| kapittel 13 blir NRKs hevetil ahakommersielle
inntekter vurdert. Desse inntektene utgjer samla sett
sma summar for NRK, men er viktige for konkurren-
tane til NRK. Omsynet til NRKs kommersielle kon-



kurrentar tilseier at NRK i hovudsak bar vere finansi-
ert av kringkastingsavgifta. Departementet meiner at
lgyvet til & ha reklame pa nrk.no ber fjernast, og at
hevet til sponsing skal praktiserast restriktivt. Nar det
gield NRKs kommersielle tenester generelt, bar det
stillast krav om at tenestene skal ha tilknyting til den
redaksgonelle verksemda i sel skapet.

| kapittel 14 blir det vurdert om NRK bgr auke
delen av program som blir kjgpt inn fra eksterne pro-
dusentar. Ein sterre del eksterne produksonar vil
styrkje dei eksterne produksjonsmiljga. Moglegheita
for ekstern utsetting vil dessutan kunne verke positivt
inn pa NRK s eigenproduksjon. NRK har i €it innspel
til departementet sagt at dersom departementet vil
fastsetje formelle krav, kan dette gjerast ved at sel-
skapet for &ra 2016 og 2017 i gjennomsnitt skal setje
ut minst 35 pst. av det frie programbudsjettet for TV
(dvs. programbudsjettet for TV utanom nyheiter,
sport, distriktsnyheiter, NRK S&pmi og innkjegp av
utanlandske program). For ara 2018-2020 kan kravet
vere at selskapet legg ut minimum 40 pst. av desse
aras budsjetter til eksterne produsentar. Departemen-
tet foreset at NRK gradvis trapper opp kjgp fra
eksterne produsentar og tek NRK's opplegg for kjap
av eksterne produksjonar i 2016 og 2017 til etterret-
ning og fereset at dei blir gjennomfarde. Fré og med
2018 blir NRK pélagd & leggje ut minimum 40 pst. i
giennomsnitt i rullerande tredrsperiodar til eksterne
produsentar.

| kapittel 15 om NRK's beredskapsfunksjon blir
det teke til orde for & tydeleggjere NRK's saaskilte
beredskapsansvar. Departementet meiner ogsa at
kringkastarars plikt til & sende meldingar i bered-
skapssituasonar ber vidarefagrast, og gar inn for a
forskriftsfeste NRK soverordnaplikt til asikreat vik-
tig informasjon fra regjeringa nar heile folket, og at
dei meir detaljerte forpliktingane blir avtal efesta.

| kapittel 16 understrekar departementet verdien
av & halde oppe eit kommersielt allmennkringkas-
tingstilbod. Departementet vil difor lyse ut e ny
avtale om status som formidlingspliktig allmenn-
kringkastar i god tid fer TV 2s avtae gar ut
31. desember 2016. Departementet varslar ogsa ein
revigon av kringkastingslova, der det vil bli vurdert
om regelverket ber forenklast og liberaliserast for &
betre konkurranseevna og |gnsemda for norske kom-
mersiellekringkastarar. Departementet vardar vidare
at det vil bli oppnemnt eit offentleg utval for bl.a. &
vurdere korleis statens gkonomiske verkemiddel ap-
parat for mediesektoren best kan leggjetil rette for ei
open og opplyst offentleg samtale og stimuleretil eit
mangfaldig medietilbod.

| kapittel 17 presenterer departementet ein ny og
meir overordna NRK -plakat.

Kapittel 18 gjer greie for dei gkonomiske og
administrative konsekvensane av tiltakai meldinga.
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1.2 Forankring av NRKsallmennkringkastings-
oppdrag

12.1 Departementets vurdering

1211

| vurderinga av korleis NRKs allmennkringkas-
tingsoppdrag ber forankrast, vil ssaleg to omsyn
gjere seg gjeldande. For det farste ma forankringa
leggjetil rettefor at NRK s allmennkringkastingsopp-
drag speglar fellesskapetsforventningar til NRK. For
det andre ma forankringa vareta prinsippet om NRK's
redakgonelle gglvstende. Departementet legg til
grunn at den politiske styringa av NRKs allmenn-
kringkastingsoppdrag bar skje ut fraei prinsipiell til-
naaming. Ei dlik tilneaming er avgjerande viktig for
NRK s redaksjonelle g @l vstende og fridom. Departe-
mentet legg vidare til grunn at det framleis er behov
for at Stortinget vedtek nokre overordna krav om
NRKs almennkringkastingsoppdrag, mellom anna
for & sikre ein open debatt og demokratisk prosess
rundt oppdraget.

INNLEIING OG BAKGRUNN

1.2.1.2 ALLMENNKRINGKASTINGSOPPDRAGETS
FORANKRING

Introduksonen av NRK-plakaten i 2007 vart
grunngjeven med mellom anna eit gnske om & samle
Stortingets krav til NRKs almennkringkastingstil-
bod i eitt dokument. Det vart vidare framheva at
NRK-plakaten skulle fungere som eit politisk sty-
ringsinstrument og eit utgangspunkt for diskusjonar
pa politisk niva Intensonen var at NRK-plakaten
skulle innehalde overordna faringar for NRK's opp-
drag. Samtidig vart det lagt til grunn at meir detaljerte
faringar for oppdraget skulle fastsetjast av NRKs
generalforsamling i vedtektene. Trass i dette inne-
held NRK-plakaten bade overordna og detaljerte
faringar for NRK s allmennkringkastingsoppdrag.

Departementet konstaterer at fleire hgyringsin-
stansar er positivetil at NRKsallmennkringkastings-
oppdrag blir forankrai ein NRK -plakat. Samtidig blir
det gjeve uttrykk for behov for dinnfere ei arbeidsde-
ling mellom NRK-plakaten og NRK's vedtekter. Det
blir blant anna vist til at NRK-plakaten er for detal-
jert, og at den difor ber reindyrkast til a gje uttrykk
for NRK soverordnaoppdrag. Det blir vidare peikt pa
a meir detaljerte faringar for NRKs allmennkring-
kastingsoppdrag kan fastsetjast i vedtektene innanfor
den ramma Stortinget vedtek.

Etter departementets vurdering er det fleire argu-
ment som talar for at NRK-plakaten bar vere mindre
detaljert. Dette vil leggje til rette for at Stortinget
drgftar og vedtek NRKs oppdrag paeit prinsipielt og
overordna niva, medan Kulturdepartementet som
eigar av NRK kan stille meir detaljerte krav til NRKs
oppdrag innanfor dei rammene Stortinget fastset.
Dette vil opnefor at detaljane i NRK's allmennkring-
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kastingsoppdrag kan gjevast eit meir dynamisk preg,
sik bade Medietilsynet, NRK sjglv og fleire medie-
hus peikar pa. Departementet viser elles til at fleire
andre land har e «arbeidsdeling» mellom eit over-
ordna allmennkringkastingsoppdrag, som regel ved-
teke av parlamentet i kvart einskilt land, og meir
detaljerte reglar i vedtekter og liknande styrings-
verkty. Slike arbeidsdelingar er gjennomferde i bl.a.
Sverige, Danmark og Storbritannia. Departementet
meiner padette grunnlaget at NRK -plakaten bar opp-
hevast og erstattast med ein ny og meir overordna
NRK-plakat. Utkast til ein ny NRK-plakat falgjer av
kapittel 17 i meldinga. Prinsippa som falgjer av
denne plakaten vil bli tekneinn i NRKs vedtekter og
liggje til grunn for meir detaljerte reglar fastsette av
NRKs generalforsamling.

1.2.1.3 ALLMENNKRINGKASTINGSOPPDRAGETS
FORMELLE STATUS

Somme hgyringsinstansar tek til orde for at
NRK s almennkringkastingsoppdrag ber forankrast i
lov og forskrift, blant anna for & sikre at NRKs all-
mennkringkastingsoppdrag falgjer allmenne prose-
dyrar for hgyring og kontradikgon. Etter departe-
mentets syn er det ikkje noko klart behov for e slik
forankring av NRKs allmennkringkastingsoppdrag
ettersom Stortinget fastset NRK-plakaten i samsvar
med ein open og fareseieleg prosess. For det andre
ma nye NRK-tenester som utgjer ei vesentleg end-
ring av NRKs allmennkringkastingstilbod, ga igjen-
nom ein farehandsgodkjenningsprosedyre, jf. kring-
kastingslova 8 6-3. Denne prosedyren fereset blant
anna at Medietilsynet skal opne for kommentarar fra
andre interessentar, og at desse skal gjevast ein frist
paminimum tre veker til & uttale seg. Ferehandsgod-
kjenningsprosedyren inneber difor at alle nye NRK-
tenester som utgjer e vesentleg endring av allmenn-
kringkastingstilbodet vil bli sende pahgyring. Depar-
tementet meiner difor at det ikkje er behov for agjere
endringar i allmennkringkastingsoppdragets for-
melle status pa det noverande tidspunktet. Departe-
mentet meiner at NRK-plakaten ber bli verande eit
politisk styringsinstrument pa lik linje med nove-
rande NRK-plakat. Den formelle styringa av NRK
vil difor framleis skje via eigarstyring. Dette inneber
blant anna at NRKs allmennkringkastingsoppdrag
ma gjerast formelt bindande for NRK i selskapets
vedtekter. Departementet ser samstundes behovet for
at demokratiske prinsipp om hgyring og kontradik-
sion blir varetekne bade i Stortingets handsaming av
det overordna almennkringkastingsoppdraget og
ved regjeringas behov for justering av meir detaljerte
faresegner. Departementet er difor positiv til a vur-
dere el lovfesting av NRKs overordna allmennkring-
kastingsoppdrag og vil kome tilbake til dette spers-
malet i ein komande revision av kringkastingslova.

Departementets konklugionar om allmennkring-
kastingsoppdragets forankring og formelle status:

— NRK-plakaten blir oppheva og erstatta av ein ny
og meir overordna NRK-plakat som blir fastsett
av Stortinget.

— NRK-plakaten blir teken inni NRK s vedtekter og
lagd til grunn for meir detaljerte faresegner fast-
sette av NRK s generalforsamling.

— Departementet vil i ein komande revison av
kringkastingslova vurdere om NRKs overordna
allmennkringkastingsoppdrag ber |ovfestast.

1.3 Tilsyn og eigarstyring NRK AS

131 Oppfalging av at NRK driv kostnads-
effektivt

1.3.1.1 DEPARTEMENTETS VURDERING

Det er naudsynt at NRK's rapportering om effek-
tivitet er dynamisk og stendig utviklai takt med end-
ringar bade i medielandskapet og samfunnet elles. |
dag inkluderer selskapet som tre dimengjonar i rap-
porten: sentrale parameter for kostnadar, utviklingai
produktivitet og oppslutnad. Samstundes rapporterer
NRK i kva grad mandatet er n&dd til Medietilsynet i
samanheng med almennkringkastingsrapporten,
men denne rapporten har ingen direkte samanheng
med effektivitetsrapporteringa. Ein viktig premiss
for effektivitetsrapportering er at ein ma vurdere
eventuelle avvik (for eksempel i form av uventa
utvikling i enkeltkostnader, eller i form av avvik fra
liknande selskap gjennom referansemaling) opp mot
mandatet til selskapet. A tydeleggjere samanhengen
mellom kostnadsbiletet til selskapet og samfunns-
oppdraget kan etter departementets vurdering ha stor
eigenverdi. Departementet legg difor opp til at NRK
framover i starre grad enn tilfellet er i dag 0g skal
rapportere om samanhengen mellom kostnadseffek-
tivitet og mandatoppfyllinga til selskapet. Dgme pa
dik rapportering kan vere rapportering avmengd
sendetimar for gjevne mandatomrade (distriktssen-
dingar, Barne-TV m.m.), rapportering om folks vur-
dering av om NRK oppfyller mandatet eller andre
parameter for mandatoppfylling. Dette kan gjere
koplinga mellom ulike utgifter og samfunnsoppdra-
get meir tydeleg i rapporten.

Departementet meiner vidare at referansemaling
— maling opp mot tilsvarande kostnadsparameter i
samanliknbare selskap, eller kvantitative rapportar —
meir detaljert rapportering om verknaden av gjen-
nomfearte effektiviseringstiltak, i nokre tilfelle kan
vere gode metodar for & méle utviklinga i indika-
torane over tid. Samstundes vil departementet under-
streke at gode referansemalingar krev stor innsats og
foreset at dei aktgrane det gjeld, inngar langsiktig
samarbeid om kvadatadei skal male, korleisdei skal



definere data m.m. Det er difor ikkje sikkert at det i
ale omstende vil veretenleg dinnfere nye referanse-
malingar.

Avslutningsvis vil departementet peike pa at det
kan vere nyttig & auke detaljnivaet i rapporteringa.
Eit meir nyansert bilete av utviklingai faktiske kost-
nader kan gje betre grunnlag for a vurdere om kost-
nadene er relaterte til samfunnsoppdraget til NRK.

Departementet har lagt opp til at ein med jamne
mellomrom gér djupare ned i materien. Dette vil skje
i dialog med NRK for asikre sarelevant og feremals-
tenleg rapportering som rad. For departementet er det
eit sentralt ma at NRK er mest mogleg open om bru-
ken av inntektene. Den éarlege rapporten om kost-
nadseffektivitet er eit viktig verkty for at bade styre-
maktene og almenta skal ha starst mogleg kjennskap
til denne bruken.

Departementets konkluson om NRK's rapporte-
ring om effektiv drift:

— Departementet vil falgje opp ordninga med at
NRK utarbeider arlege offentlege rapportar om
kostnadseffektivitet.

1.3.2  Tilsyn med allmennkringkasting

Medietilsynet farer tilsyn med allmennkringkas-
tingsoppdraget til NRK. Generalforsamlinga hand-
samar kvart & Medietilsynets vurderingar som eiga
sak. Fegremdlet med handsaminga av rapporten i
generalforsamlinga er & sikre at eventuelle brot pa
pliktene blir retta opp.

Departementet kan ikkje §a at det er aktuelt a
gjere endringar av tilsynet med NRKs oppfelging av
allmennkringkastingsoppdraget.

1.33  Kringkastingsradet

Kringkastingsradet er eit radgjevande organ for
NRK, og det einaste organet som utanom kringkas-
tingssiefen har formelt lovheimla mandat til a uttale
seg om programverksemda og etiske standardar i
NRK.

Etter kringkastingslova 8§ 7-2 har Kringkastings-
radet 14 medlemer med personlege varamedlemer.
Stortinget nemner opp atte mediemer.

Nokre av sakene Kringkastingsradet handsamar,
blir ogsa klaga inn for Pressens Faglige Utvalg
(PFU). PFU er it klageorgan som handsamar klager
over brot pa det etiske regelverket til pressa (Ve
Varsom-Plakaten, Redakterplakaten og Tekstrekla
meplakaten).

Departementet kan ikkje sa at det svekkjer
debatten om samfunnsoppdraget eller NRKs arbeid
med presseetiske problemstillingar at ei sak eventuelt
blir handsama i to organ og dermed belyst fra ulike
perspektiv. Departementet vurderer det dik at Kring-
kastingsradet fungerer som ein ubyrakratisk kanal for
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klagarar der terskelen for a klage er langt l1agare enn
til demes aklage ei sak inn for PFU. Dersom Kring-
kastingsradet ikkje eksisterte, ville ein ikkje lenger
haein kanal der kvar einskild borgar kan gje tilbake-
meldingar eller lufte engagement og misngye om
programverksemdai NRK.

Departementets vurdering av Kringkastingsradet
er a det fyller ein viktig funkson. Departementet
legg difor til grunn at radet ber ferast vidare. Depar-
tementet ser det ikkje naudsynt med endringar i det
formelle mandatet, men viser til at reglanei dag ikkje
seier noko om kva kvaifikagonar, reynse eller
breidde blant medlemene som vil tene faremalet til
radet. Departementet viser til at erfaringane med
oppnemning av medlemer med bakgrunn fra media,
medievitskap og samfunnsliv elles er positive, og vil
leggje vekt pa dike kvalifikasjonar ved oppnemning
til radet framover. Departementet ser det som ein
utfordring & gjere Kringkastingsradet meir represen-
tativt og relevant for alle brukarar av NRK, og vil
leggje vekt pdanemne opp fleire yngre radsmediem-
mer. Departementet vil i samband med den kom-
mande revideringa av kringkastingslova vurdere a
leggje fram forslag om & endre lova, slik at dette gar
fram av reglane om oppnemning av medlemer til
K ringkastingsradet.

Departementets konklusjon om Kringkastingsra-
det:

— Kringkastingsradet blir fart vidare i si noverande
form.

— Departementet vil i samanheng med revisonen
av kringkastingslovavurdere om reglane for opp-
nemning av Kringkastingsradet ber justerast, slik
a kvaifikagonar, rgynsle og breidde, mellom
anna mediefagleg bakgrunn og alder, blir tekne
inni reglane for oppnemning av nye medlemer.

1.4 Distribugon av NRKsinnhald
141 Departementets vurdering

14.1.1 DEKNING AV NRKSRADIO- OG FIERNSYNS-
KANALAR

| dag blir det stilt krav om at NRK s tre hovudka-
nalar for hgvesvisradioog TV skal veretilgjengelege
for heile befolkninga NRK skal dessutan sgkje
breiast mogleg distribugion av det andre programtil-
bodet sitt. Nar det gjeld NRK slineagre kringkastings-
tilbod for radio og TV, har heile befolkninga tilgang
til NRKs tre TV-kanalar via det digitale bakkenettet
eller satellitt. Nar det gjeld NRKs radiotilbod, sikrar
DAB-nettet at alle NRK s radiokanalar nér ut til heile
befolkninga. At NRK no ndr ut til heile befolkninga
med radio- og TV-kanalanetilseier etter departemen-
tets syn at NRKs dekningsplikter ikkje lenger bar
vere avgrensatil NRKstre hovudkanalar for radio og
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TV. Departementet fereslar difor at NRK formelt blir
palagt agjere aleradio- og TV-kanalar tilgjengelege
for heile befolkninga. Ei dlik endring av ordlyden i
vedtektene vil ikkje innebere e realitetsendring for
NRK, ettersom desse kanalane alt er tilgjengelege i
del landsdekkjande bakkenetta for radio og TV.
Departementet presiserer at endringaikkje er meint a
hindre at NRK kan tilby mellombelse eller internett-
baserte radio- eller fjernsynskanalar som ikkje dek-
kjer heile befolkninga.

Departementets konkluson om dekning av
NRKs radio- og TV-kanaar er at NRKs faste radio-
og TV-kanaar skal vere tilgjengelege for heile
befolkninga.

1.4.1.2 BETALING FOR NRKS ALLMENN-
KRINGKASTINGSTILBOD

NRK er finansiert av kringkastingsavgifta. | sam-
svar med NRK-plakaten pkt. 2b skal det «som
utgangspunkt ikke kreves betaling for NRKs all-
mennkringkastingstilbud. NRKs tre hovedkanaler
for hhv. radio og fjernsyn skal veare gratistilgjengelig
for alle lisensbetal erne paminst én distribusjonspl att-
form.» NRKs fjernsynstilbod er tilgjengeleg ukryp-
tert i det digitale bakkenettet. NRK har vidare gjort
avtaler om at kanalane skal vere gratis tilgjengelege
via satellitt for alle i omrade som ikkje er dekte av
bakkenettet.

Nar det gjeld NRK-plakatens fgring om at tilbo-
det i hovudsak skal vere gratis, la departementet i St.
meld. nr. 6 (2006-2007) til grunn at dette gjeld
«individualiserte streaming- og nedl astningstjenester
pa Internett», og vistetil at det i einskilde tilfelle vil
vere bruksavhengige kostnader med slike tenester,
for eksempel knyttetil klarering av bruksrettar. NRK
har sa langt ikkje teke i bruk hevet til ata betalt for
straymetenester. Det vil ikkje harmonere med prin-
sippet om at NRK skal vere allment tilgjengeleg der-
som NRK skal kunne ta betalt for strgymetenester
som ligg innanfor allmennkringkastingsoppdraget pa
Internett. Departementet meiner difor at NRK ikkje
skal ta betalt for allmennkringkastingstilbodet utover
kringkastingsavgifta. Sidan NRK hittil ikkje har
nytta seg av hevet til ata betalt for strgymetenester,
vil detteeinast vereei kodifisering av gjeldande prak-
Sis.

Mange TV-saarar ser NRKs TV-kandlar via
Kabel-TV, satellitt eller andre distribusjonsnett der
NRK ikkje er formidla ukryptert. Dei fleste dette
gjeld hari praksishavetil aveljedsaNRK ukryptert
via det digitale bakkenettet. For folk i busamans ut-
ningar vil likevel situasjonen kunne vere ein annan. |
busamandglutningar vil kvar einskild ofte vere for-
pliktatil &betale for grunnpakkatil den TV-distribu-
taren burettslaget har valt. Denne utgifta kjem i til-
legg til kringkastingsavgifta. | dlike situagonar er

forbrukaren i praksistvingatil a betale to gonger for
A5 aNRKs TV-tilbod. Departementet ser at dette kan
opplevast som urimeleg. Mange busamanslutningar
eig likevel eigne nett og vel g@lve kva TV-leveran-
derar dei vil ha gijennom demokratiske prosessar.
Vidare er NRK fritt tilgjengeleg over Internett.
Departementet legg til grunn at nettdekninga etter
kvart er spass god at dei fleste som bur i busaman-
slutningar kan dra nytte av NRKs nett-tilbod pa ein
tilfredsstillande méte. Departementet meiner likevel
at det er eit viktig prinsipp at tilgang til NRKs TV-til-
bod ikkje skal koste noko ekstra ut over kringkas-
tingsavgifta, same kva slags teknisk plattform dei
nyttar. Departementet vil difor vurdere om det ber
setjast i verk tiltak som sikrar at NRK ikkje kostar
noko ekstra ut over kringkastingsavgifta pa ale TV-
distribusjonspl attformer.

1.4.1.3 EVENTUELL OMDISPONERING AV 700 MHz-
BANDET | DET DIGITALE BAKKENETTET FOR
FIJERNSYN

Bakkenettet er den einaste TV-distribusjonspl att-
forma som i dag oppfyller kravet om at NRK skal
vere tilgjengeleg vederlagsfritt til alle husstandar, og
blir dermed rekna som NRK's primage distribusons-
plattform for fjernsyn. Det gér for tidaein internasjo-
nal debatt om korleis delar av frekvensressursane
som i dag blir nyttatil Digital-TV i bakkenettet, kan
omdisponerast til mobil telekom.

Departementets konklusjon om frekvenssituasjo-
nen i det digitale bakkenettet for fjernsyn er at depar-
tementet vil samarbeide med frekvensstyremaktene
med sikte pa a finne lgysingar som kan sikre at bak-
kenettet for fjernsyn ogsa etter utgangen av nove-
rande konsegjonsperiode i 2021 kan tilby eit breitt og
attraktivt TV-tilbod, §alv for det tilfelle at heile eller
delar av 700 MHz-bandet skulle bli avsett til andre
formal enn kringkasting.

1.4.1.4 DISTRIBUSION AV NRKS RADIO- OG TV-
INNHALD PA TREDJEPARTS PLATTFORMER

Ein sentral del av NRKs samfunnsoppdrag er a
vere allment tilgjengeleg. | dette ligg bl.a. at NRK
skal nd breiast mogleg ut med sitt samla programtil-
bod for radio og TV. Etter departementets syn bar
denne delen av oppdraget vere teknol ogingytralt. For
el moderne mediebedrift som NRK er det naudsynt &
kunne tilpasse tilgjengeleggjeringa av innhaldet til
teknologien og distribugjonsmetodane folk til kvar
tid brukar eller har tilgang til.

Internettdistribugion av NRKs radio- og TV-inn-
hald skjer hovudsakleg pa NRKs nettspelarar. Fleire
TV-distributerar meiner at NRK er for restriktiv nar
det gjeld tilgiengeleggjering av NRKs nettspelar og
NRKs program pa TV-distributgranes eigne (pro-
prietagre) plattformer. Viasat meiner bl.a. det er uheldig



at NRK fgreset samarbeid om den opne standarden
HBB-TV for at distributerane skal kunne ta i bruk
NRK s nettspelar pa sine plattformer (mottakarar).

NRK skal na breiast mogleg ut med sitt tilbod.
Dette inneber at NRK mavagetil stadespadei platt-
formene publikum nyttar. Departementet legg derfor
til grunn at NRK bade tar omsyn til publikums etter-
sparsel, tilgang til og bruk av ulike distribusjonspl att-
formar, og publikums tilgang til relevant utstyr i sine
vurderingar av korleis og kvar innhaldet skal distri-
buerast. Ut over dette meiner departementet at det
ikkje er grunnlag for a leggje konkrete faringar for
korleis NRK s nettspelarar og anna innhald skal dist-
ribuerast og gjerast tilgjengeleg pa tredjeparts platt-
former.

Det bar vere opp til NRK gglv davtale dette med
TV-distributgrar og andre aktarar i marknaden. Det
same gjeld bruk av tekniske standardar som for
eksempel HBB-TV. Departementet viser elles til at
NRK i vedtektene sine er forpliktatil atai bruk opne
standardar s langt som réd, s sant ikkje gkonomiske
eller kvalitative omsyn talar imot det.

1.4.2 NRKs arkiv
1.4.2.1 DEPARTEMENTETS VURDERING

NRK-arkivet er finansiert med offentlege midlar.
Departementet meiner difor det skal vere have til
vidarebruk av klipp frA NRK-arkiv sa langt dette er
praktisk, juridisk og presseetisk mogleg. Vidarebruk
av NRKs rikhaldige arkiv kan bidra til verdiskaping
pa fleire plan, for eksempel gjennom bruk i doku-
mentarfilm, nyheits- og aktualitetsmedia og TV-
seriar. Sidan NRK-arkiva er finansierte med offent-
lege midlar, meiner departementet at NRK berre skal
kunne ta betalt for dei kostnadene selskapet har med
a hente ut og klargjere klipp for vidarebruk etter eit
galvkostprinsipp. Den praktiske konsekvensen av
dette for NRK vil vere avgrensa. Departementet legg
til grunn at NRK bgr gjere mest mogleg av arkivet til-
giengeleg for §alvbetening.

Departementet understrekar at vidarebruk av
klipp fraANRK skal skjei samsvar med opphavsrettar
0g presseetiske omsyn.

Nar det gjeld presseetiske omsyn, har NRK bl.a.
gieve uttrykk for at det er medias eiga presseetiske
plikt & gjere greie for premissane for intervjuet eller
deltakinga overfor alle medverkande. Nar einkvan er
med i NRK-program, er det ein fagresetnad — anten
den er eksplisitt uttrykt eller ikkje — at produksjonen
skal publiserast av NRK. Presseetikken inneheld
ogsa eit prinsipp om at media skal vere varsame med
a publisere opptak i annan samanheng enn den opp-
havlege. Dersom NRK skulle misse hevet til & kont-
rollerekorleis opptakablir utnyttavidare, vil det vere
risiko for auka skepsistil deltaking blant intervjuob-
jekt og andre medverkande, og for svekt tillit til
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NRK. Selskapet ma difor kunne krevje opplyst og
stille vilkér om i kva samanheng eit klipp €eller eit
utdrag skal brukast av andre akterar, og falgje opp
eventuell misbruk, slik at presseetiske omsyn blir
varetekne.

Departementet vil vurdere om det skal fastsetjast
meir konkrete faringar i NRK-vedtektene for vidare-
bruk av klipp og utdrag frd NRK's arkivmateriale.

1.5 Universdl utforming
151

Departementet vil leggje sterre vekt pa omsynet
til funksjonshemmaog tydeleggjere NRK sansvar for
a syte for at innhaldet er tilgjengeleg for funksjons-
hemma. Etter gjeldande NRK-plakat gjeld prinsippet
om almenn tilgjengelegheit dei tre hovudkanalane
pa radio og TV. Néar det gjeld funksonshemma,
palegg dagens plakat NRK ata omsyn til funksjons-
hemma ved utforminga av tilbodet.

Departementet meiner at tilbodet til funksons-
hemma ber reflektere medieutviklinga, og at NRKs
ansvar bar tydeleggjerast ved at det i NRK-plakaten
blir fastsett eit prinsipp om universell utforming som
omfattar NRKs samla tilbod. Dette inneber blant
anna at malet om universell tilgjengel egheit ogsa vil
omfatte NRK s distriktstilbod, NRK stilbod panett og
nisjekanalane paradio.

Dei konkrete krava til universell utforming av
NRKSstilbod gar fram av kringkastingslova § 2-19. |
dag inneheld frasegna konkrete krav til teksting av
NRK s riksdekkjande TV-kanalar for &leggjetil rette
for hgyrdehemma. | tillegg til & innfere meir ambi-
sigse krav til teksting av TV-program, meiner depar-
tementet at frasegna bar utvidast med konkrete krav
som omfattar fleire grupper enn hgyrsdehemma.
Vidare tilseier framveksten av ikkje-linesare tenester
at verkeomrédet til frasegna ikkje ber avgrensast til
TV, men ogsa omfatte audiovisuelle bestillingstenes-
ter. Departementet vil vidare foresla & utvide fraseg-
na dlik at den ikkje er avgrensa til NRKs riksdek-
kjande TV-kanalar, men ogsd omfattar NRKs dist-
riktstilbod.

Departementet viser til at fleire andre land har
fastsett konkrete kvantitative krav til almennkring-
kastarens tilbod med omsyn til teiknsprak, lydtekst
og synstolking. Slike krav kan bidra til & styrkije til-
giengeleggjeringa blant funksonshemma og til at
NRKs innhald i starre grad blir tilgjengeleg for
blinde og svaksynte. Departementet meiner difor at
det bar vurderast a fastsetje konkrete kvantitative
krav til NRKs tilbod med omsyn til teiknsprak, lyd-
tekst og synstolking for & bidratil & na det overordna
mdlet om universell utforming. Departementet vil
difor sende eit fordag til slike krav pa almenn hgy-
ring i samband med revigionen av kringkastingslova.

Departementets vurdering
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Nar det gjeld krava til teksting, stiller kringkas-
tingslova § 2-19 i dag krav om at alle ferdigprodu-
serte riksdekkjande program skal tekstast, og at dle
direktesende program mellom klokka 18:00 og
klokka 23:00 skal tekstast dersom det er teknisk og
praktisk mogleg. Departementet gnskjer a skjerpe
kravet om teksting av direktesende program slik at
det gjeld heile dagnet med atterhald om at det er tek-
nisk og praktisk mogleg.

Etter departementets syn ber framveksten av nye
medietenester reflekterast i dei konkrete tekstekrava
i kringkastingslova § 2-19. Departementet meiner
difor at det bar vurderast krav om at program som har
voretekstapa TV, skal veretilgjengeleg med teksting
nar programmet blir lagt ut som audiovisuell bestil-
lingsteneste. Departementet vil sende eit forslag om
dette pa allmenn hgyring i samband med revisjonen
av kringkastingslova.

Lovbestemminga omfattar ikkje NRKs distrikts-
sendingar i dag. Bakgrunnen for dette er at det ville
krevje urimeleg store ressursar av NRK, bade gkono-
misk og praktisk, med & skaffe nok kompetente
tekstarar. Ifglgje NRK er det ikkje kapasitet i det digi-
tale bakkenettet for TV til & leggje inn skjult tekst
utan aredusere biletkvaliteteni stor grad. For akunne
tilby teksting ma teksta difor brennast inn i biletet.
Slik tekst mai safall gjerast tilgjengeleg for ale 5 da-
rar utan at det er mogleg a velje den bort. Departe-
mentet viser til at direkteteksting av 11 parallelle
direktesende distriktssendingar stiller omfattande
krav bade til NRK s ressursar, tilgang til tekstarar og
tekstaranes kompetanse til a kunne tekste pa direk-
ten. Dersom tekstekrava skal utvidast slik at dei ogsa
omfattar NRKs direktesende distriktssendingar, vil
det kunne paverke kvaliteten pa tekstinga. Departe-
mentet meiner difor at dei funkgonhemmas behov
for atileigne seg NRKs distriktssendingar kan vare-
takast paein betre mate ved at det blir stilt krav om at
teksting skal vere tilgjengeleg nar distriktssendin-
ganeblir lagde ut som audiovisuell bestillingsteneste.
Det begr samstundes stillast krav om at desse pro-
gramma blir gjorde tilgjengelege snarast mogleg
etter at direktesendinga er avvikla. Departementet vil
sende eit forslag om dette pa allmenn hgyring i sam-
band med revisjonen av kringkastingslova

| den almenne hgyringa vil departementet vur-
dera tekstekrav for NRKs program pa samiske sprak
for & betre tilgangen til slike program blant harsels-
hemma samar.

Departementets konklusjon om universell utfor-
ming av NRKs almennkringkastingsinnhald er fal-
gjande:

— Det ber fastsetjast eit generelt prinsipp og mal-
setjing i NRK-plakaten om at NRKs samla all-

mennkringkastingstilbod skal vere universelt

utforma.

— Departementet vil i samband med revigonen av
kringkastingslova sende €it forsag pa allmenn
hayring med felgjande innhal d:

— Konkrete kvantitative krav til NRKs tilbod
med omsyn til teiknsprak, lydtekst og syns-
tolking.

— Kravatil teksting av direktesendte riksdek-
kjande TV-program utvidast slik at kravet
gield helle dagnet med atterhald om at det er
teknisk og praktisk mogleg.

— Program som har voretekstapa TV, skal ogsa
vere tilgjengel ege med teksting nar program-
met blir lagt ut som audiovisuell bestil-
lingsteneste.

— NRKsdistriktssendingar skal snarast mogleg
gjerast tilgjengelege med teksting nar dike
program blir lagde ut som audiovisuell bestil-
lingsteneste.

1.6 NRKsinnhaldsforpliktingar

16.1 Detaljeringsgrad i NRKsinnhalds-
forpliktingar

1.6.1.1 DEPARTEMENTETS VURDERING

Fleire omsyn innverkar pa kor detaljert NRKs
innhaldsforpliktingar bar vere utforma. Det er viktig
at NRK har tilstrekkeleg fleksibilitet og redaksjonell
fridom, samtidig som det er legitimt at styremaktene,
i kraft av den offentlege eigarskapen og pa vegne av
lisensbetalarane, fastset overordna krav til NRKs
redaksjonelle tilbod. Uavhengig av detaljeringsnivai
NRKs mandat er det kringkastingssjefen som har
ansvaret for NRK's redaksjonelle verksemd og tek
avgjerder i redaksjonelle spersmdl, jf. kringkastings-
lova § 6-3. Det tyder at kringkastingssjefen innanfor
rammene av samfunnsoppdraget har full fridom med
omsyn til innhaldet i NRKs tilbod, inkludert utvel-
jing av materiale, vinkling, prioritering av stoff, pre-
sentagion av haldningar, osv. Prinsippet om at det er
opp til eigaren a definere forma og overordna opp-
drag er ogsa nedfelt i Redaktarplakaten, sa vel som i
lov om redaksjonell fridom.

Dagens NRK-plakat vart fastsett i 2008. Far pla-
katen vart fastsett, fanst det ikkje eitt enkelt doku-
ment som pa uttgmande méte atterspegla NRK s sam-
funnsoppdrag. NRK-plakaten representerte i sd mate
noko nytt. Departementet kan ikkje §a at heyrings-
runda har avdekt behov for at det bar gjerast store
endringar i detaljeringsgraden i innhadsforpliktin-
gane. Einskilde etterlyser instansar ei forenkling av
forpliktingane, medan andre ber om presiseringar og
utvidingar. Rgynslene frd da NRK -plakaten vart ved-
teken i 2008 og fram til i dag er etter departementets
oppfatning positive. Innhaldsforpliktingane er
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utforma pa ein mate som har sikra at samfunnsfor-
ventningane til NRK er komne tydeleg fram, sam-
stundes som NRK s redaksjonelle sj@lvstende er vare-
teke fullt ut. Departementet vil elles vise til at fleire
samanliknbare land regulerer offentlege kringkasta-
rar paeintilsvarande eller meir detaljert méte enn til-
fellet er i Noreg. Vidare er Noreg etter EdS-avtalas
reglar om offentleg stette forpliktatil & haeit ganske
presist definert almennkringkastingsoppdrag for
NRK.

Departementet viser ogsa til at NRK sjelv gjev
uttrykk for at detaljeringsnivaet i dagens allmenn-
kringkastingsoppdrag balanserer desse omsyna pa
ein akseptabel méte. Departementet legg sdleis opp
til at NRKs innhaldsforpliktingar i hovudsak blir fer-
tevidare. Sidan det i kapittel 5i meldingavart tilradd
at NRK-plakaten blir gjord meir overordnaog prinsi-
piell, vil dei detaljerte innhaldsforpliktingane i
hovudsak bli farte vidare i NRK -vedtektene.

1.6.2 Behovet for endringar i konkrete
innhaldsforpliktingar

1.6.2.1 H@YRINGA AV NRK-PLAKATEN — INNSPEL
OM INNHALDSFORPLIKTINGAR

I hgyringa av NRK-plakaten kom det mangeinn-
spel om NRK s innhadsforpliktingar. Hayringsrunda
viser at mange interesseorganisasionar og grupper
med saginteresser gnskjer a fare vidare, endre eller
presisere innhaldskrava som blir stilte til NRK.

1.6.2.2 DEPARTEMENTETS VURDERING

NRK er einviktig kulturinstitusjon og eitt av sta-
tens viktigaste verkemiddel for & na sprak- og kultur-
politiske mal. Departementet meiner at innhaldsfor-
pliktingane, dik dei er utformai dag, i stor grad fun-
gerer som ein garanti for at viktige demokratiske og
kulturpolitiske ma blir varetekne. Heyringa av
NRK-plakaten viser at mange instansar er opptekne
av at NRK s allmennkringkastingsoppdrag paein klar
og transparent mate reflekterer institugonens sam-
funnsmessige rolle og tyding. Etter departementets
vurdering bgr NRKs innhaldsforpliktingar i hovud-
sak vidarefgrast. | det faglgjande vil departementet
drafte narare nokre tema knytte til NRKs innhal ds-
forpliktingar som vart saarleg framhevai hayringa.

1.6.22.1 Nynorsk

NRKs nynorskkrav ligg i dag pa 25 pst. Samla
sett ndr ikkje NRK nynorskkravet pa 25 pst. Saaleg
I8g var nynorskdelen pa nrk.no (16 pst.).

Departementet vil understreke at NRK har eit
viktig ansvar for a formidle nynorsk og meiner at
sprakpolitiske omsyn klart talar for at nynorskkravet
pa 25 pst. ber farast vidare. Departementet fereset at
NRK arbeider med a styrkje nynorskdelen pa radio,
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TV og Internett. NRK's sprakpolitiske rolle og tyding
tilseier ogsa at dette kravet blir gjort synleg som eitt
av elementai den nye overordna NRK-plakaten som
departementet faredar.

16222 Samisk

Samane har status som urfolk og er verna gjen-
nom nasjonale lover og internasjonale konvensjonar.
Som urfolk har samane rett til & bli konsultert i saker
som kan fadirekte betyding for dei, jf. Prosedyrar for
konsultasionar mellom statlege myndigheiter og
Sametinget.

Departementet deler Sametingets syn pa at NRK
som allmennkringkastar har eit viktig ansvar for &
tilby samisk innhald. Det er departementet si vurde-
ring at dagens NRK-tilbod pa samisk er prega av at
selskapet stadig utviklar sitt tilbod for heile den
samiske befolkninga. Departementet forventar at
NRK vil fortsette denne utviklinga, men av omsyn til
selskapets redaksjonelle fridom legg departementet
ikkje opp til a uttrykke ei konkret forventning om a
styrkje det samiske innhaldet. Departementet under-
strekar vidare at kravai dagens forpliktingar inneber
at NRK skal tilby innhald paalledei tre samiske spré-
ka. NRK ma pa grunnlag av redaksjonelle vurderin-
gar ta stilling til kva av dei samiske spréka som ber
nyttast i eit konkret program eller innhaldstilbod.

Departementet viser ellestil at NRKs forpliktin-
gar for samisk sprék, identitet og kultur er nedfelte i
den nye NRK-plakaten, og at vedtektene vil bli gjen-
nomgatt i lys av desse formuleringane.

1.6.2.2.3 Nasjonale minoritetar

Nasjonale minoritetar omfattar grupper som «har
langvarig tilknytning til landet». | dag er kvener/
norskfinnar, jedar, skogfinnar, rom (siggynarar) og
romanifolk/taterar definerte som nagjonale minorite-
tar i Noreg.

Departementet ventar at NRK falgjer opp kravet
om astyrkjetilbodet til spraklege og nasjonale mino-
ritetar, men finn det ellesikkje naudsynt a spesifisere
innhaldskrava til NRK vytterlegare. Departementet
viser ellestil at forpliktingane overfor dei nasjonale
minoritetane ogsa er nedfelte i den nye NRK-plaka-
ten.

1.6.22.4 Det fleirkulturelle Noreg

Departementet understrekar at NRK har e viktig
rolle som ein felles offentleg arena for heile befolk-
ningai Noreg. Det inneber at NRK kontinuerleg ma
vurdere korleis ein best formidlar kunnskap om det
fleirkulturelle Noreg og avspeglar mangfaldet i
befolkninga. Tala for oppsiuthad om NRKs tilbod i
innvandrarbefolkninga illustrerer kor viktig det er at
NRK har fokus pa anaut til heile befolkninga.
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1.6.225 Bornog ungdom

NRKs tilbod ska avspegle mangfaldet i
befolkninga og appelleretil ale aldersgrupper. NRK
har eit seleg ansvar for & fremje borns rett til infor-
masjon og ytringsfridom.

Departementet meiner det er viktig at NRK har
eit godt tilbod til heile befolkninga. NRK s forpliktin-
gar om atilby innhald til born og unge pa norsk og
dei samiske spréka er framheva som €itt av elementa
i den nye, overordna NRK-plakaten.

16226 Musikk

Mange hayringsinstansar var opptekne av NRKs
ansvar for norsk musikkliv. Departementet ser at den
norske musikkbransjen stér andsynesfleire utfordrin-
gar som potensielt kan paverke eksponeringa og lyt-
tingatil norsk musikk. Departementet vil saarleg vise
til at n&r FM-nettet blir slokkai 2017, vil NRK vere
den einaste radioaktagren med almennkringkastings-
forpliktingar. Radio Norge og P4 vil framleis etter alt
a demme halde fram med a spele norsk musikk nar
allmennkringkastingsforpliktingane deira tek slutt.
Det er likevel ikkje sikkert at Radio Norge og P4 vil
halde fram medd spele minst 35 prosent norsk
musikk, slik dei er forpliktatil i nogjeldande konse-
gonskrav.

NRK er ein dominerande akter i radio, og NRKs
radiokanalar har stor oppsiutnad blant lydarane. Det
er difor viktig at NRK tek ansvar for a fremje norsk
musikk. NRK har ogsatekeeit slikt ansvar. | 2014 1ag
totalmengda av norsk musikk pa NRK's hovudkana-
lar P1, P2 og P3 pa 38 pst., altsdmeir enn dagens krav
pa 35 pst.

For & sikre eksponering av norsk og norsksprak-
leg musikk i framtida, vil departementet heve mini-
mumskravet i vedtektene for speling av norsk musikk
fra35til 40 pst. Departementet legg til grunn at dette
kravet gjeld for hovudkanalane NRK P1, P2 og P3.
Departementet understrekar at NRK ogsa ber sende
mykje norsk musikk pa alle kanalar der musikk
utgjer ein vesentleg del av innhaldet. Nar radiome-
diet blir digitalisert i 2017, vil alle NRK-kanalane
kunne na same potensielle lydarmasse. Det vil da i
praksisikkje vere skilnader i dekning mellom hovud-
kanalane og nigekanalane. Departementet vil difor
sia an utviklinga og vurdere om det er behov for a
utvide krinsen av kanaar som er omfatta av
musikkravet i vedtektene.

Nar det gjeld kva som blir rekna for «norsk
musikk», vil departementet presisere at det er nok at
anten utevar, sprak og/eller opphavsperson (kompo-
nist, tekstforfattar og liknande) er norsk. Norsk
musikk inkluderer ogsa norsk samisk musikk og joik.
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1.7 NRKsallmennkringkastingsoppdrag —
negativ avgrensing

1.7.1  Departementets vurdering
1.7.1.1 OVERSYN OVER PROBLEMSTILLINGAR

Basert pd hgyringa av NRK-plakaten og andre
innspel til stortingsmeldinga om allmennkringkas-
ting vurderer departementet falgjande problemstil-
lingar:

— | kvagrad skal NRK kunne tilby tenester pa nett
som ikkje har direkte samanheng med NRKs
radio- og TV-verksemd, m.a.:

— Bar NRK kunnetilby ei nasjonal nyheits- og
aktualitetsteneste pa nett?

— Bar NRK kunne tilby regionale nyheits- og
aktualitetstenester pa nett?

— Bar NRK tilby tenester som yr.no og ut.no?

—  Er det konkurransemessige utfordringar knytte il
NRKstilbod av radio- og TV-kanalar?

—  Er det behov for aavgrense NRK stilbod av breie
(populaae) programformat?

— Vurdering av ulike tiltak som kan bidra til at
NRKs aktivitetar ikkje svekkjer mangfaldet i
mediemarknaden.

1.7.1.2 NRKSTENESTER PA INTERNETT
17121 NRKsnasonale nyheitsteneste

For at NRK skal kunne na breiast mogleg ut med
innhaldet sitt, md NRK vere der publikum til e kvar
tid oppheld seg. Dette heng saman med at publikum
har stadig meir fragmentert mediebruk. Som falgje
av dette ma media drive kontinuerleg innovasion og
tilpassing av innhaldet sitt til ulike plattformer og
ulik teknologi. Sett i lys av at Internett i dag er den
mest brukte medieplattforma, vil e avgrensing i
NRKSs naavaa pa nettet sdleis svekke NRK's evne til
anafolk der dei er. Sagleg vil det redusere NRKs
evnetil an&den yngre delen av befolkninga, som har
eit hagt mediekonsum pa I nternett, medrekna mobile
plattformer og soside media. Departementet legg
difor til grunn at svekking av NRKs nett-tilbod pa
sikt vil kunne ga ut over NRK s oppslutnad og legiti-
mitet som allmennkringkastar. Det er difor departe-
mentets konklugon at NRKs nagjonale nyheitste-
neste pa nett, nrk.no, ikkje ber avgrensast.

1.7.1.2.2 NRKsregionale nyheitstenester pa nett

Departementet legg til grunn a e negativ
avgrensing av NRKs regionale nyheitstilbod vil
kunne svekkje det samla tilbodet og NRKs innova-
sionsevne og heve til nafolk der dei er.

Departementets konklusjon om NRKSs regionale
nyheits- og aktualitetstenester er at NRK kan halde
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oppe dei regionale nyheits- og aktualitetstenestene
sine pa I nternett.

1.7.1.2.3 Andre NRK-tenester pa nett

Departementet meiner at NRK bgr avgrense
utviklinga av framtidige tilbod pa Internett til tenes-
ter somi hovudsak er av redakgonell karakter. NRKs
tenester som yr.no, ut.no (som NRK i mai 2015 ved-
tok a ga ut av) og trafikkportalen (som vart fare-
handsgodkjend av Kongen i statsrad, men seinare
lagd bort av NRK) er tenester som primaat har ein
nyttefunksion. Sjglv om desse tenestene kan ha
redaksonelt innhald, ligg desse tenestenes primaae
funksjon og verdi for brukaranei nytteverdien, anten
dette er vérvarsling eller turforslag. Det mest grunn-
leggjande for ein almennkringkastar er a vareta
sosiale, kulturelle eller demokratiske behov i sam-
funnet. Etter departementets syn blir desse behova
primaat oppfylte giennom redaksonelle tenester.
Departementet meiner pa bakgrunn av dette at NRK's
allmennkringkastingsoppdrag framover skal oppfyl-
last giennom a tilby tenester som primaat er redak-
gonelt funderte. Det vil for eksempel seie at NRK
ikkje skal opprette nye nyttetenester. Dette gjeld
ubunde av om tenesta blir utvikla og tilboden av
NRK dleine eller i samarbeid med eksterne aktarar.
At NRKs allmennkringkastingsoppdrag skal oppfyl-
last ved atilby tenester som i hovudsak er av redak-
gonell karakter, er tatt inn i den nye NRK-plakaten
§10.

1.7.1.3 NRKSRADIO OG TV-TILBOD

Departementet understrekar at NRKs eventuelle
nye radio- og TV-kanalar ma farehandsgodkjennast.
| samsvar med farehandsgodkjenningsordninga vil
bl.a. dei konkurransemessige verknadene av at NRK
tilbyr e ny teneste bli vurderte av Konkurransetilsy-
net. NRKs radio- og TV-kanalar har elles ulike pro-
gramprofilar i samsvar med NRKs redaksonelle
prioriteringar. Eit konkret palegg fra eigar om at
NRK skal leggje ned eller avgrense den eksisterande
radio- og TV-verksemda s vil difor kunne svekkje
NRK s redaksjonelle §glvstende. Pa dette grunnlaget
meiner departementet at det ikkje er aktuelt a inn-
skrenke NRK s eksisterande TV- og radiotilbod.

Departementet viser vidare til at regjeringa vil
opprettaeit utval som skal vurdere mediemangfal det.
Utvalet skal vurdere det samlamedietilbodet i Noreg,
medrekna kringkasting, bl.a. med saaleg fokus pa
medias funkgon i nyheits- og debattformidlinga.

Departementets konkluson om radio- og TV-
kanalar er at NRK kan halde oppe sitt eksisterande
tilbod av radio- og TV-kanalar. Nye radio- og TV-
kanalar som skil seg vesentleg fraNRK s eksisterande
allmennkringkastingstilbod, méa farehandsgodkjen-
nast i samsvar med ordninga for farehandsgodkjen-
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ning av nye NRK-tenester, jf. kringkastingslova
§6-1-a

1.7.2 Bre dler smal?
1.7.2.1 DEPARTEMENTETS VURDERING

Departementet konkluderer med at breitt innhald
er viktig for at NRK skal oppfylle mandatet sitt. Utan
eit breitt oppdrag vil NRK truleg misse oppslutnad
blant folk, noko som pa sikt kan undergrave NRK's
funksjon som allmennkringkastar. Konkrete avgren-
singar i NRKs have til a ha breitt innhald vil ogsa
paverke NRK s redaksjonelle fridom. Departementet
vil likevel understreke at NRK som allmennkring-
kastar har eit saaleg ansvar for & prioritere det sdkalla
smale programtilbodet. Det felgjer av gjeldande
NRK-plakat at NRK kan formidle same type tilbod
som ogsa blir tilbode av kommersielle akterar, men
ber streve etter atilfare tilbodet eit element av auka
samfunnsverdi i hgve til det kommersielle tilbodet.
Departementet meiner at denne faringa ber vidare-
forast.

1.7.3 Fordagtil tiltak

Departementet meiner at det er behov for a gjen-
nomfare nokre tiltak som kan klargjere at NRK —
som offentleg finansiert allmennkringkastar — har eit
sagskilt ansvar for & bidra til mediemangfaldet. For
det farste meiner departementet at det i utkastet til ny
NRK-plakat blir tekeinn at NRK skal hagalvstendig
ansvar for & bidratil mediemangfaldet. For det andre
meiner departementet at det bar gjerast vissejusterin-
gar av ordninga for farehandsgodkjenning av NRK's
nye medietenester, bl.a. for aklargjere at ogsavesent-
lege endringar av eksisterande NRK-tenester ma
farehandsgodkjennast.

1.7.3.1 ANSVAR FOR A BIDRA TIL MEDIE-
MANGFALDET

Som ein medieakter nag fullfinansiert av offent-
leg stette star NRK i ei sagstilling i det norske medie-
landskapet. Den offentlege finansieringa gjer at sel-
skapet, i motsetnad til kommersielle medieakterar,
ikkje treng & ta omsyn til omsetning og profitt. Den
offentlege finansieringa er naudsynt for at NRK skal
kunne fungere som korrektiv til marknaden ved &
tilby innhald og program som kommersielle aktarar
ikkje tilbyr. Samtidig kan NRKs naavax i medie-
marknaden ogsa trekkje folk fra kommersielle tenes-
ter, og dermed svekkje inntektsgrunnlaget til kom-
mersielle aktarar. NRKs funkgon som korrektiv og
supplement til den kommersielle delen av marknaden
ber ideelt sett bidra til & halde ved lag eller auke
mediemangfal det.

Dersom NRK svekkjer mediemangfaldet, kan
NRKs rolle og funksion som almennkringkastar
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seiast & ha svikta. Departementet fareset at NRK er
medviten om rolla s som bidragsytar til det norske
mediemangfaldet. P4 grunn av utfordringane den
kommersielle mediebransjen star overfor, er det like-
vel viktigare no enn nokon gong fer at dette blir
understreka. Departementet meiner pa dette grunnla-
get at NRK skal haeit §elvstendig ansvar for dbidra
til det norske mediemangfal det.

1.7.3.2 ENDRINGAR | FBREHANDSGODK JENNINGS-
PROSEDY REN

1.7.3.21 Departementets vurdering

Ifalgje kringkastingslova 8§ 6-1a avgjer Kongen i
statsréd om det skal gjevast lgyvetil dinnlemme nye
tenester i allmennkringkastingsoppdraget til NRK.

Etter departementets syn bar det vurderast a
flytte kompetansen til a ferehandsgodkjenne nye
NRK -tenester fraKongen i statsrad til Medietilsynet.
Dette kan bidratil agjere vurderingane av nye NRK-
tenester meir fagleg funderte og mindre politiserte. |
tillegg kan det bidra til & minske faren for rollekon-
fliktar pa mediefeltet. Ei endring i kompetansen til &
farehandsgodkjenne nye NRK-tenester fareset at
Medietilsynet einast kan godkjenne tenester som ligg
innanfor NRK's oppdrag slik dette er nedfelt av Stor-
tinget og departementet gjennom s eigarstyring.
Dette inneber at rammene for NRKs verksemd ma
vere tilstrekkeleg klart angitt i vedtektene. Det er ein
faresetnad for at ferehandsgodkjenningsordninga
skal fungere som eit verkty for atrekkje grensene for
NRKs verksemd. Ei flytting av kompetansen fra
Kongen i statsrad til Medietilsynet krev lovendring.
Departementet vil difor kome tilbake til dette spers-
malet i samband med den varslarevisjonen av kring-
kastingslova.

Dersom ferehandsgodkjenningsordninga skal
fungere etter formdlet, er det avgjerande at den fan-
gar opp ale relevante nye NRK-tenester. Departe-
mentet meiner at det med fordel kan klargjerast at
ikkje berre nye NRK-tenester, men ogsa vesentlege
endringar i eksisterande tenester ma farehandsgod-
kjennast. Departementet meiner ogsa at det bar presi-
serast i kringkastingsforskrifta 8 6-1 fjerde ledd at
Medietilsynet i tvilstilfelle kan avgjere om NRK ma
sekje om ferehandsgodkjenning av e bestemt
teneste. Del nemnde endringane krev endring av
kringkastingsforskrifta. Departementet vil lage eit
utkast til endring av forskrifta som blir sendt pa all-
menn hayring.

1.8 Finansieringsmodell

181

Framtil for fadr sidan var e avgift knytt til eigar-
skap av ein fjernsynsmottakar rekna som e stabil og
sikker form for finansiering av allmennkringkasting i

Bakgrunn
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Europa. Den teknologiske utviklinga dei seinare &ra
inneber at allmennkringkastingsinnhald blir distri-
buert via fleire ulike plattformer. Folk kan dermed i
aukande grad skaffe seg tilgang til og gjere bruk av
innhald produsert av allmennkringkastarar fra andre
apparat enn det tradisonelle fjernsynsapparatet.
Sidan kringkastingsavgiftai dei fleste land har vore
knytt til eigarskap til eit fjernsynsapparat og andre
apparat som inneheld fjernsynsmottakarar, har dettei
fleire land fert til at fleire omgar avgifta, med etter-
falgjande svikt i inntektene fra kringkastingsavgifta.
Sjglv om e dlik apparatbasert avgift framleis er den
mest vanlege finansieringsmodellen i Europa, har
fleire land den siste tida gétt over til husstands- eller
individbaserte finansieringsmodellar, eller dei vurde-
rer ulike alternativ til apparatbasert kringkastingsav-
gift.

1.8.2  Alternativtil framtidig finansiering av
NRK

Desse hovudtypane av offentleg finansiering av
allmennkringkasting er i bruk i Europa:

INDIVID- ELLER HUSSTANDBASERT KOPPSKATT

Koppskatt er eit fast bel gp som alle skattepliktige
(individ eller husstand) mabetal e uavhengig av beta-
lingsevna til skattytaren. Skattesummen varierer
sdleis ikkje med storleiken painntektatil dei skatte-
pliktige. |1 dei europeiske landa som har ein dik
modell, er inntektene fra koppskatten gyremerkt til
faremdlet.

FINANSIERING OVER STATSBUDSIETTET

Finansiering over statsbudsjettet inneber & bruke
etablerte skattegrunnlag til afinansiere NRK. Dama
ein enten auke skattane eller redusere utgiftene til
andre faremdl.

KRINGKASTINGSAVGIFT PA MOTTAKARAR

Kringkastingsavgifta er e gyremerkt, teknologi-
avhengig avgift. Inntektene gar uavkortatil allmenn-
kringkastaren. Kringkastingsavgifta opnar for at dei
som melder fraom at dei ikkje eig ein mottakar eller
har sett den bort, kan sleppe a betale.

1.8.3 Departementets vurdering

Dagens kringkastingsavgift baserer seg pa mel-
deplikt, som inneber at forhandlarar og private som
overdreg og sel fjernsynsapparat har plikt til a8 melde
fratil NRK Lisensavdelinga

Innkrevjinga av kringkastingsavgifta er teknolo-
giavhengig, sidan den i hovudsak baserer seg pa
registrering av omsette (tradisjonelle) fjernsynsappa-
rat. Det har, i dlefal dei ti siste &ra, vore mogleg a
sa fjernsynsinnhald utan a ha eit tradisjonelt fjern-
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synsapparat. For delvis & redusere risikoen for
omgaing, vart meldeplikta for dei som omset TV-
apparat fré 2009 supplert med ein heimel i kringkas-
tingslovasom gjev NRK rett til innsyni kundelistene
til tilbydarar av betalingsfjernsyn. Talet pa lisensbe-
talarar aukar meir enn talet pa husstandar i Noreg.
Det kan difor slast fast at talet pa dei som omgar
avgiftai Noreg er redusert det siste tidret, §alv om
teknologien har lagt til rette for auka omgaing.

Det statistiske materialet som ligg fare, viser at
kringkastingsavgifta sa langt har tolt utfordringa fra
teknologiske endringar. Trass i at det har late seg
giere & ga fjernsyn utan fjernsynsmottakar i e
arrekkje, har talet pa «tjuvtittarar» gatt svakt ned dei
sisteti &ra. Kvart ar aukar talet palisensbeta arar.

K ringkastingsavgifta baserer seg pa & fange opp
nye lisensbetalarar gjennom meldeplikta for omset-
ning av tradigonelle fjernsynsapparat supplert med
ein kontroll med kundane til Beta-TV-tilbydarar.
Dersom strgyming skulle fere til at husstandane
kvitta seg med tradisonelle fjernsynsapparat og
slutta & abonnere pa norske Betal-TV-tenester, ville
det gjere innkrevjinga av kringkastingsavgifta vans-
kelegare. Det er sa langt ikkje lagt fram empiri som
tyder pa at norske husstandar kvittar seg med fjern-
synsapparat. Dei fleste ser framleis ein god del pa
lineaat fjernsyn pa skjermen i stova, og truleg skjer
dessutan ein god del av strgyminga pafjernsynsskjer-
men via Smart-TV, Apple-TV, spegling av datamas-
kiner og liknande teknologiar. Mykje attraktivt inn-
hald vil ogsdi framtida utelukkande bli tilbode mot
betaling. NRK Lisens har lovheimla tilgang til kun-
deregistratil selskap som tilbyr Betal-TV.

Departementet legg til grunn at kringkastingsav-
giftavil gje relativt stabile og fareseielege inntekter
for NRK i nokre &r til, men at medieutviklinga pasikt
kan gjere det naudsynt a endre NRKSs finansierings-
grunnlag.

Alternativ til kringkastingsavgifta har ulike styr-
kar og veikskapar. Departementet har heller ikkje
fullgodt oversyn over dei konkrete konsekvensane
ulike alternativ vil ha. Det er til demes naudsynt afa
meir kunnskap om dei administrative kostnadene
som falgjer med ulike lgysingar. Departementet mei-
ner difor at ein maanalysere nagrare kvadei praktiske
og gkonomiske konsekvensane av ulike modellar vil
bli. Departementet vil greie ut dette nagrare, og even-
tuelt kometilbaketil Stortinget med eit lovforslag om
ny finansieringsmodell for NRK.

1.9 De faktiske gkonomiskerammenetil NRK
19.1 Departementets vurdering

Oppsummert viser drgftinga i dette kapitlet at
NRK har hatt stor vekst i inntekter dei siste ti ara.
Veksten i inntekter har vore hggare enn tilsvarande
vekst i trykt presse og blant utanlandske allmenn-
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kringkastarar, men ikkje sterkare enn dei riksdek-
kjande, kommersielle kringkastarane. NRK har i
nokon grad forsvart marknadsposisjonen sin, og eit
stort fleirtal i folket finn at lisensen gjev god valuta
for pengane.

NRK s gkonomiske rammer mai nokon grad stai
hgve til NRK sitt allmennkringkastingsoppdrag.
Konklusionanei meldinga knytte til omfanget av all-
mennkringkastaroppdraget til NRK inneber i praksis
korkjeinnsnevring eller utviding av oppdraget. Dette
tyder at almennkringkastingsoppdraget isolert sett
ikkje er ein grunn til & endre nivaet pa NRK s inntek-
ter. Departementet vil samstundes understreke at all-
mennkringkastingsoppdraget til NRK i nokon grad er
«€elastisk» i den forstand at NRK kan velje a leggje
starre eller mindre vekt pa dei ulike delane av opp-
draget. Dei faktiske gkonomiske rammene heng vel
sa mykje saman med kva ambisjonsniva samfunnet
har for NRKs tilbod, som med korleis det formelle
oppdraget er utforma. Styremaktene kan dermed
velje a redusere dei gkonomiske rammene for NRK
utan & justere det formelle samfunnsoppdraget.

Av omsyn til konkurransen i marknaden kan hel-
ler ikkje dei gkonomiske rammenetil NRK vere heilt
lausrivne fradei gkonomisketilhgvai bransgien. Sam-
stundes kan det heller ikkje vere dlik at dei gkonomis-
ke rammene til NRK davisk skal falgje konjunktu-
rane i brangen. Det vil vere e utfordring berre &
finne ein praktikabel normal for kva dei generelle
konjunkturanei bransjen er, ndr nokre mediahar gko-
nomiske utfordringar medan andre opplever opp-
gangstider.

Det kan og vere uheldig om NRK veks ar for ar,
medan andre media ma stramme inn. Nokre kom-
mentatorar har til demes peikt pa at det kan vere eit
demokratisk problem om ein stadig sterre del av
norske journalistar er tilsette i NRK. Samstundes har
ein almennkringkastar til oppgave a korrigere ein
svikt i marknaden gjennom atilby noko som markna-
den ellesikkje produserer. Dette kan tilseie at det er
endaviktigare ahalde ved lag ein sterk allmennkring-
kastar dersom norske media snevrar inn det redaksjo-
nelle tilbodet sitt.

Pa grunnlag av desse vurderingane legg departe-
mentet til grunn at den gkonomiske situasjonen blant
konkurrentane til NRK ma takast med i vurderinga
nar dei faktiske gkonomiske rammene til NRK blir
fastlagde. Det sentrale omsynet ma vere at lisensen
blir fastsett paeit nivasomi sterst mogleg grad sikrar
folk eit balansert (offentleg og privat) medietilbod.

Departementet konstaterer at gkonomien til NRK
framtil i dagikkje har voretil hinder for ahalde oppe
eit mangfald av kommersielle media — bade kring-
kastarar og dagspresse. Utviklinga pa mediefeltet er
prega av dramatiske endringar i medievanar og press
mot etablerte forretningsmodellar. Dette skapar
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utfordringar for aktgrar som blir finansiertei markna-
den. Det inneber at styremaktene bar vere merksame
pakorleis verksemdatil NRK paverkar faresetnada-
ne for drifta til dei kommersielle aktagrane. Departe-
mentet vil difor med jamne mellomrom vurdere kor-
leis dei faktiske gkonomiske rammene til NRK — og
verksemda til almennkringkastaren — kan tenkjast &
paverke det totale tilbodet til folk.

Departementet legg vidaretil grunn at det er vik-
tig a stille krav til at NRK driv kostnadseffektivt.
NRK ma rekne med at selskapet framover ma drive
stadig meir effektivt. Det tyder at selskapet ikkje kan
vente full kompensasjon for auka kostnader.

1.10 NRKskommersielle verksemd
1.10.1 Innleiing

NRK er i hovudsak finansiert av kringkastings-
avgifta Selskapet er difor i ein ssgeigen posigon i
den norske mediemarknaden, fordi selskapet ikkje
treng a ta kommersielle omsyn i si daglege drift.
NRK kan drive med kommersiell verksemd, i hovud-
sak i regi av dottersel skap.

| hayringa av NRK-plakaten vart hgyringsin-
stansane bedne om & kome med innspel om NRK
framleis bar ha heve til & ha inntekter fra kommer-
siell verksemd, og om det er behov for & avgrense
NRKs kommersielle handlingsrom. | hgyringsrun-
den kritiserer fleire instansar at NRK kan engasjere
seg i forretningsdrift, og meiner NRK bgr reindyrkast
som ein ikkje-kommersiell akter. | dette kapitlet
omtalar departementet NRKs kommersielle verk-
semd og vurderer om det er behov for endringar i dei
formelle rammene for sel skapet.

1.10.2 Departementets vurdering

Det er departementets vurdering at NRK i all
hovudsak ber finansierast med kringkastingsavgifta.
Departementet viser til at NRK har ein sagreigen
posison i den norske mediemarknaden, og at NRK
har store inntekter fra kringkastingsavgifta. Omsynet
til NRKs kommersielle konkurrentar, som er avhen-
gige av marknadsfinansiering, tilseier at NRK i
monaleg grad ber avsta fra kommersielle inntekter. |
rapporten Konkurransemessige virkninger av noen
utvalgte NRK-tjenester skriv. SNF (Samfunns- og
nagingdivsforskning ved Norges Handel shgyskole)
falgjande:

«Et annet mulig tiltak som kan bidra til & rette
opp den teffe konkurransen kan veere & palegge NRK
avage bruker- og reklamefinansiert. Vi advarer mot
et dikt tiltak. Det vil gjgre NRK mer lik de andre
medieaktarene, og ikke bidra til mangfold. En bar
isteden opprettholde dagens lisensfinansiering (eller
tilsvarende husstandsfinansiering hvis dagens ord-
ning endres), slik at NRK fortsatt har interesse av a
tiltrekke seg kundegrupper som adskiller seg noe fra
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de kundegruppene de kommersielle aktegrene finan-
siert ved reklame eller brukerbetaling sikter seg inn
mot.»

Departementet dluttar seg til SNFs vurdering.
N&r NRK er finansiert pa ein annan mate enn resten
av media, er dette eit positivt tilskot til mediemang-
faldet. Eldre lydarar og sjdarar blir normalt vurderte
som mindre attraktive av annonsgrane. Dette tyder at
reklamefinansierte kringkastarar helst vil vende seg
til eit yngre publikum. NRK star som offentleg finan-
siert kringkastar friare til & utforme medietilbodet sitt
pa ein mate som appellerer til heile befolkninga.

NRK haddei 2014 i underkant av 5,3 mrd. kroner
i lisensinntekter. Dette inneber at over 97 pst. av inn-
tektene var lisensmidlar. Dette er eit hagt tal i inter-
nasjonal samanheng.

Departementet meiner at NRK bgr ha eit visst
heve til & ha kommersielle inntekter, men at det ber
gierast nokre innstrammingar i det kommersielle
handlingsrommet. NRK nyttar seg ikkje av |gyvet
vedtektene gjev til a ha reklame pa nrk.no. Departe-
mentet ser dette som ei klok tilpassing. Etter departe-
mentets vurdering ber det lisensfinansierte medietil-
bodet i starst mogleg grad vere ikkje-kommersielt.
For & markere dette prinsippet vil departementet
fjerne det formelle layvet til atilby reklame, som dei
noverande vedtektene opnar for.

Sielv om sponsereglane gjev klare faringar for
korleis sponsing kan ga fere seg og kva som skil
sponsing fra reklame og produktplassering, er dette
skiljet truleg ikkje like klart for folk. Det er departe-
mentets meining at det bar vere minst mogleg forvir-
ring om rolla som ikkje-kommersiell medieakter for
avareta NRK's omdegme og legitimitet. Departemen-
tet vil vidare framheve at sponsorinntekter i starst
mogleg grad ber reserverast private medieaktarar
som er bundne av marknadsfinansiering av verk-
semdasi. Paprinsipielt grunnlag kan det ogsa haldast
fram at NRKs redaksjonelle tilbod bar vere basert
einast pa redaksonelle vurderingar. Sponsing av
enkeltprogram kan potensielt utfordre dette prinsip-
pet. Alle desse momenta talar for at omfanget av
sponsing i NRK blir avgrensa.

Det er samstundes ein redlitet at sponsing kan
vere viktig for NRK s forpliktingar om a dekkje store
kultur- og sportshendingar. Det kan ikkje utel ukkast
at somme av desse programmaikkje ville vorte sende
utan inntekter fra sponsorat. Det er ogsa mogleg at
hevet til sponsing er ein faresetnad for at NRK skal
kunne samarbeide med andre media om kjgp av
sportsrettar, dlik tilfellet var under Fotball-VM for
herrar i 2014, daTV 2 og NRK delte senderettane.

Departementet har konkludert med at det ikkje
vil vere tenleg & forby all form for sponsing av pro-
gram i NRK. Det er likevel ein fgresetnad at NRK
praktiserer tilgjenge til sponsing pa ein restriktiv
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mdte. Departementet vil elles vise til at NRK gjglv
har redusert omfanget av sponsing noko i seinare a.

Departementet fares ar ellesat NRK framleis bar
ha hgve til & drive ein del kommersielle aktivitetar
som har tilknyting til den redaksjonelle verksemda.
Dette gjeld for eksempel utleige av ledige produk-
sionsressursar. Bade omsyn til kapasitetsutnytting og
vedlikehald av kompetanse tilseier at dette er gagn-
leg. Departementet har heller ikkje noko imot at
NRK tilbyr ulike spin-off-produkt.

Det er verdfullt at NRK har kompetanse og kapa-
sitet til & halde store nasionale arrangement som for
eksempel minneseremonien etter terrordtaka 22. juli
2011 og arrangementet pa Eidsvoll under grunnlovs-
jubileet i 2014. Det er likevel vanskeleg & 5ja nokon
grunn til at selskapet skal involvere seg i arrange-
ment som ikkje har tilknyting til det redaksjonelle
produktet. Dette er aktivitet som kan fjerne fokus fra
primaaverksemda til selskapet, og som difor med
fordel kan overlatast til andre. Departementet vil
difor leggje inn i vedtektene ein generell faresetnad
om at alle kommersielle tenester NRK tilbyr, skal ha
tilknyting til den redaksjonelle verksemda.

1.11 NRKsKkjgp av eksterne produksjonar
1.11.1 Departementets vurdering

1.11.1.1 GRUNNGJEVING FOR FLEIRE EKSTERNE
PRODUKSIONAR | NRK

Det stér i Sundvolden-erklaginga at regjeringa
har som ma a auke delen eksterne produksjonar i
NRK. Etter departementets syn bgr NRK ha ambi-
sigse planar om eksternutsetjing av produksjonar.
NRK er i kraft av storleiken pa programbudsjettet sitt
ein stor aktar i den norske marknaden. Dersom NRK
plasserer ein sterre del av programbudsettet i
eksterne produksjonar, vil det gje ein positiv stimu-
lans til den uavhengige produksonsbransgien i heile
Norge. Blant annavil det kunne fare til sterre konti-
nuitet i det einskilde produsentselskapet. Konkur-
ranse fra ekstern utsetting verker positivt inn pa
NRKs eigenproduksion. NRKs interne produksjons-
milj@ ma vere opne for moglegheita for at ein starre
del av programbudsjettet kan brukast pa eksterne
produksjonar, dersom dei eksterne produksonane
har ein hggare kvalitet enn interne produksjonar.
Konkurransen vil kunne stimulere til auka innova-
gon og kreativitet hos NRKs eigne produsentmilja.
Departementet vil samstundes understreke kor viktig
det er at NRK held ved lag eit sterkt internt produk-
gonsmilja. Sterke, kreative miljg med ymse former
for kompetansei NRK kan ha positiv overfaringsver-
di pa tvers av redaksjonane. Vidare kan NRK med
sine tradisonar og breie rgynse fungere som eit
kompetansesenter i bransien. Nar NRK investerar i
eksterne produksjonar, kan dette 6g innebere gjensi-
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dig utveksling av kompetanse og erfaring til bestefor
bade NRK og dei eksterne produksjonsmiljga. Krafta
i det interne produksjonsmiljaet er viktig for oppfyl-
ling av almennkringkastingsoppdraget. Eit vitalt
internt produksionsmiljg kan ogsa vere ein viktig
faresetnad for at NRK skal kunne opptre som ein pro-
fegonell og kompetent tingar av eksterne produksjo-
nar.

Sparsmalet om kvakrav som skal stillast til NRK
om eksternutsetjing, handlar dermed om afinne god
balanse mellom omsynet til NRK sinterne kompetan-
semiljg paden eine sidaog omsynet til eit vitalt miljg
av uavhengige produsentar pa den andre.

Departementet har merkt seg at somme hgyrings-
instansar er opptekne av at nokre av produsentsel-
skapa har utanlandske eigarar. Dette kan etter depar-
tementets syn ikkje tilleggjast vekt. Den kulturpoli-
tiske interessa kjem av eit mangfald av uavhengige
produksonsmiljg, og av at einskilde produksjonar er
forankra i ein norsk kontekst og atterspeglar norsk
rgyndom.

1.11.1.2 UTFORMING AV KRAV TIL NRK

Det er indikasionar pa at NRK i dag har relativt
avgrensa tyding for produksjonsbrangien. Det er
difor sannsynleg at NRK kan auke eksterne kjap over
tid utan at dette utfordrar kapasiteten i brangen.
Departementet vil i denne samanhengen ogsa vise til
a NRK i nokon mon nyttar seg av ekstern arbeids-
kraft nar dei produserer program internt. Denne
arbeidskrafta vil truleg veretilgjengeleg for dei uav-
hengige produksjonsselskapa dersom NRK set ut
meir av produksjonen sin.

Departementet vil samstundes nemne NRKs
behov for intern produksjonskompetanse. NRK bar
halde ved lag sterke interne produksjonsmiljg som
kan sikre hgg fagleg kvalitet og vareta allmennkring-
kastingsverdiar. Det er ikkje gnskeleg at NRK blir ein
rein innkjgpsorganisasion. Det er likevel rom for at
NRK aukar mengda eksterne kjap.

Departementet viser til at NRK stiller seg positiv
til & setje ut meir av programproduksjonen. | 2014
brukte NRK ca. 28 pst. av det frie programbudsj ettet
pa eksterne produksionar. NRK har sjalv signalisert
a denne delen vil auke. NRK har i eit innspel til
departementet sagt at dersom departementet vil fast-
setje formelle krav, kan dette gjerast ved at sel skapet
for &a 2016 og 2017 i gjennomsnitt skal setje ut
minst 35 pst. av det frie programbudsjettet for TV
(dvs. programbudsjettet for TV utanom nyheiter,
sport, distriktsnyheiter, NRK Sapmi og innkjgp av
utanlandske program). For ara2018-2020 kan kravet
vere at selskapet leggar ut minimum 40 pst. av desse
aras budsjett til eksterne produsentar.

Som nemnd over meiner departementet at NRK
bar ha ambisigse planar om eksternutsetjing av pro-
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dukgonar. Departementet fareset at NRK gradvis
aukar kjgp fra eksterne produsentar og tek NRKs
opplegg for kjgp av eksterne produksjonar i 2016 og
2017 til etterretning og fareset at dei blir gjennomf ar-
de. Fra og med 2018 meiner departementet at NRK i
rullerande tredrsperiodar skal leggje ut minst 40 pst.
i giennomsnitt av det frie programbudgjettet for TV
til eksterne produksonar. Departementet legg til
grunn at dette vil sikre aukainnkjgp av eksterne pro-
duksjonar i NRK, samstundes som NRK fér ein viss
tidsmessig fleksibilitet til & nd dette malet.

1.11.1.2.1 Tilskot fra allmennkringkastarane til
nor sk filmproduksjon

| Noreg har TV 2 som nemnt vore palagt & betale
eit arleg vederlag til Filmfondet som ein del av vilka-
rai avtalamellom Kulturdepartementet og TV 2. For
2015 utgjer TV 2svederlag til Filmfondet 10,7 mill.
kroner. Med unntak av TV 2-vederlaget har ikkje dei
norske allmennkringkastarane formell plikt til a
investere i filmproduksjon.

Sa sant allmennkringkastarane framleis har stor
interesse av & investere i norske kvalitetsseriar og
filmar, er det etter departementets vurdering ikkje
behov for & leggje statlege faringar for omfanget av
investeringane til allmennkringkastarane i norske
audiovisuelle produksjonar. Brangien har teke ansvar
for & fare arbeidet vidare, og vil kome tilbake til
departementet med resultatet av arbeidet med afinne
berekraftige lgysingar for filmbransen som ogsa
handlar om bl.a. ansvaret kringkastarane har for a
sikre produksjon og formidling av norsk film- og
serieinnhald i framtida.

1.12 Beredskap

| ein beredskapssituasjon vil det kunne vere vik-
tig for styremaktene &naraskt fram med informasjon
nagionalt, regionalt eller lokalt. For & vareta bered-
skapsomsyn har styremaktene etablert regulering
med faremdl & sikre

— a styremaktene har tilgang til sentrale masseme-
dia

— at vesentlege sendarnett er tilstrekkel ege robuste
Departementets konklusjonar om beredskap:

— Den generelle bestemminga etter kringkastings-
lova 82-4 som gjeld ale kringkastarar i en
beredskapssituasion, og som inneber plikt til &
sende meldingar fra statsmakta nar det er vesent-
leg viktig, blir fert vidare.

— NRKs overordna plikter om & sikre at informa-
son fra regjeringa nar heile befolkninga, skal
vere regulertei forskrift.

— NRKs meir detaljerte beredskapsmessige plikter
til & gje teknisk bistand til regjeringa skal vere
regulertei el eiga avtale med departementet.
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1.13 Kommersiell allmennkringkasting
1.13.1 Innleiing

Styremaktene har aktivt lagt til rette for kommer-
siell allmennkringkasting i ei arrekkje. Dette kjem
delsav at frekvensressursar for kringkasting har vore
eit knappheitsgode som det har vore knytt forpliktin-
gar til, og dels av eit politisk gnske om asikreat NRK
ikkje skal vere deine om a tilby allmennkringkas-
tingsinnhald. Per i dag er det ein TV-kanal (TV 2) og
to radiokanalar (Radio Norge og P4) som har status
som riksdekkjande kommersielle allmennkringkasta-
rar i Noreg. | tillegg er el rad kommersielle lokalra-
dioar underlagde allmennkringkastingsplikter.

| Meld. St. 8 (2010-2011) Digitalisering av
radiomediet la Kulturdepartement til grunn at det
ikkje vil vere grunnlag for & stille konsesjonsplikter
etter at FM-nettet blir slgkt. Avgjerda vart grunngje-
ven med at det riksdekkjande DAB-nettet vil ha
kapasitet tilnsamallik etterspurnaden, og at det difor
ikkje lenger vil vere grunnlag for a stille konsesjons-
plikter for riksdekkjande radiokringkasting. Dette
tyder at kommersiell almennkringkasting pa radio
vil bli avviklanar FM-nettet blir sigkt i 2017. Vurde-
ringane i dette kapittelet er difor knytte til kommer-
siell allmennkringkasting i TV.

1.13.2 Departementets vurdering

1.13.2.1 VIDAREF@RING AV STATENS AVTALE MED
FORMIDLINGSPLIKTIG ALLMENN-
KRINGKASTAR

A halde ved lag eit kommersielt allmennkring-
kastingstilbod er verdfullt for mediemangfaldet.
Kommersiell allmennkringkasting har ogsa ein skjer-
pande effekt pa NRKs tilbod. Dersom NRK skulle
vere deine om A tilby visse programkategoriar og &
tene smale grupper, ville selskapet misse eit insentiv
til & prioritere kvalitet og mangfald overfor desse
kategoriane. Departementet vil difor lyse ut e ny
avtale om status som formidlingspliktig allmenn-
kringkastar som alle interesserte aktgrar kan sgkje
pa. Dette vil bli gjorti god tid fer TV 2s avtale med
staten gér ut 31. desember 2016.

Departementet kjem attende til innhaldet i den
nye avtala. Krav om eigenprodusert nyheitstilbod og
lokalisering i Bergen vil liggje fast.

1.13.2.2 OFFENTLEG ST@TTE TIL KOMMERSIELL
ALLMENNKRINGKASTING

Offentleg statte er eit mogleg tiltak som kan bidra
til kommersiell allmennkringkasting. Regjeringa vil
gje eit offentleg utnemnt utval i oppdrag & vurdere
mediemangfaldet i Noreg. Utvalet skal bl.a. vurdere
behov, omfang og offentleg finansiering av
allmennkringkasting og nyheits- og aktualitetsmedia.
Departementet har difor ikkje vurdert offentleg



18

finansiering av kommersiell allmennkringkasting i
stortingsmeldinga.

1.13.3 Betring av rammevilkara for kommersiell
kringkasting

1.13.3.1 REVISION AV KRINGKASTINGSLOVA

Departementet vil setje i gang eit arbeid med &
revidere kringkastingslova. | revigonen vil departe-
mentet vurdere om kringkastingsregel verket ber libe-
raliserast og forenklast for & betre konkurranseevna
og lgnsemda til norske kommersielle kringkastarar.

AMT-direktivets sendarlandsprinsipp inneber at
TV-kanalar einast er underlagde jurisdiksjonen i det
landet kanalane er etablerte i. Eitt av hovudformda
med direktivet er & leggje til rette for fri rarde av
fjernsyn og audiovisuelle bestillingstenester. Prinsip-
pet om fri vidareformidling inneber at det einskilde
E@S-1andet (heretter mottakarland) i utgangspunktet
ikkje kan hindre vidaresending av TV eller audiovi-
suelle bestillingstenester fra tilbydarar som er etab-
lerte i eit anna E&AS-land (sendarland), jf. AMT-
direktivet artikkel 3 nr. 1. Sendarlandsprinsippet og
prinsippet om fri vidareformidling inneber at Noreg i
utgangspunktet ikkje kan setje seg imot sendingar fra
TV-kanalar som har etablert seg i eit anna EZJS-land
med lempelegare reglar og som rettar sendingane
sine mot Noreg. For eksempel er TV 3 etablert i Stor-
britannia og dermed underlagt britisk kringkastings-
regulering, §alv om TV3 konkurrerer i den same
annonsemarknaden som norske kringkastarar. Dette
tyder i praksis at TV3 har ein konkurransefgremon
samanlikna med norske kringkastarar, fordi det bri-
tiske regelverket er meir liberalt enn det norske. Ei
liberalisering og forenkling av reglane i kringkas-
tingslova er difor eit verkemiddel til & styrkje kon-
kurranseevnatil norske kringkastarar.

Departementet meiner at det er eit klart behov for
avurdere e opprydding i kringkastingsregel verket.

Departementet vil leggje fram eit hayringsnotat
med forslag til endringar i reklameregelverket haus-
ten 2015. Departementet viser elles til at Helse- og
omsorgsdepartementet 17. april 2015 sende pa hay-
ring eit framlegg om aoppheve forbodet mot reklame
for reseptfrie legemiddel pafjernsyn.

1.13.3.2 MEIRVERDIAVGIFTSFRITAK FOR NYHEITS-
OG AKTUALITETSMEDIUM

Regjeringa vil notifisere eit meirverdiavgiftsfri-
tak for alle nyheits- og aktualitetsmedium, medrekna
nyheits-TV-kanalar. Eit meirverdiavgiftsfritak for
nyheits-TV-kanalar vil kunne stimulere til auka pro-
duksion av norsk nyheitsbasert TV-innhald og vil
kunne kome bl.a. TV 2 Nyhetskanalen til gode. Der-
som ordninga blir godkjend av EFTAS overvakings-
organ, legg departementet til grunn at tiltaket vil ha
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positiv effekt for produkson av norsk audiovisuelt
nyheits- og aktualitetsinnhald og stimulere nyheits-
og aktualitetstilbodet til norske brukarar.

1.13.3.3 UTVAL SOM SKAL VURDERE MEDIEMANG-
FALDET | NOREG

Det sakallainfrastrukturkravet i Grunnlova § 100
gette ledd inneber at staten ikkje berre skal halde seg
fra inngrep i ytringsfridomen, men ogsa leggje til
rette for ytringsvilkara til borgarane. Dette tyder at
det maleggjast til rette for kanalar som kan medverke
til el open og opplyst offentleg samtale. Staten har
fleire mediepolitiske verkemiddel til & fremje dette.
Departementet meiner at det er behov for & vurdere
om verkemidla har ei formdlstenleg innretning sett i
lys av endringane i mediemarknaden. Regjeringa vil
derfor nemne opp eit utval som bl.a. skal vurderekor-
leis statens verkemiddel kan innrettast for aleggje il
rette for ein open og opplyst offentlig samtale og sti-
mulere til eit mangfaldig tilbod av medium. Regje-
ringavil gje utvalet fglgjande mandat:

— Utvalet skal vurdere kva statens mal for medie-
mangfaldet ber vaae, og beskrive sentrale utvik-
lingstrekk pa mediefeltet og korleis desse paver-
kar mediemangfal det.

— Utvalet skal vurdere det samla norske tilbodet
med saaleg fokus pato omrade: nyheits- og aktu-
alitetsmedium og funkg onen mediahar i nyheits-
og debattformidlinga, samt allmennkringkastarar
og deira betyding for Noregs sprak og kultur.

— Med utgangspunkt i sin analyse skal utvalet vur-
dere korleis det statlege gkonomiske verkemid-
delapparatet, bl.a. produksjonstilskotet og kring-
kastingsavgifta, best kan innrettast for aleggjetil
rette for ein open og opplyst offentleg samtale og
stimulere til eit mangfaldig tilbod av medium.
Utvalet skal bl.a. vurdere behov, omfang og
offentleg finansiering av almennkringkasting og
nyheits- og aktualitetsmedium. Utvalet kan ogsa
vurdere regulatoriske verkemiddel dersom dette
er relevant.

1.14 Ny NRK-plakat
1.14.1 Plakatensformal og status

NRK-plakaten inneheld Stortingets overordna
krav og rammer for NRK og fastset dermed fellesska-
pets forventningar til NRKs tilbod. Kulturdeparte-
mentet legg i kapittel 5 meldinga opp til at det blir
innfart eit klarare skilje mellom dei overordna krava
i plakaten og meir detaljerte krav i NRK-vedtektene.
Feremalet med dette er at dei overordna krava skal
dreftast og vedtakast av Stortinget for & sikre open
debatt og demokratisk forankring av oppdraget,
medan dei meir detaljerte punkta i vedtektene blir
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fastsette av NRK's generalforsamling ved kulturmi-
nisteren og dermed kan endrast utan Stortingets sam-
tykke.

| tillegg til at plakaten blir utforma pa eit meir
overordna plan, inneber den nye NRK-plakaten i
hovudsak at gjeldande oppdrag blir fert vidare. Kon-
krete endringar gér fram av dei faregdande kapitlai
stortingsmel dinga.

NRK-plakaten er det politiske styringsinstru-
mentet for allmennkringkasting og NRKs verksemd.
Den formelle styringa av NRK skjer via generalfor-
samlingas eigarstyring. Dette inneber bl.a. at NRK-
plakaten ma gjerast formelt bindande i selskapets
vedtekter. Plakaten legg dermed faringar for general-
forsamlingas heve til & fastsetje meir detaljerte fare-
segner i vedtektene.

Departementet understrekar at bade dei over-
ordna krava i NRK-plakaten og dei meir detaljerte
kravai NRK-vedtektene ma fastsetjast med respekt
for NRKs redakgonelle gglvstende og kringkas-
tingssjefens suverene ansvar for NRK s laupande pro-
gramverksemd, jf. kringkastingslova 8§ 6-3 og medie-
fridomdova. Vidare viser departementet til at EJS-
avtala legg visse faringar for utforminga av NRKs
allmennkringkastingsoppdrag ettersom ESAS ret-
ningsliner for offentleg stette til allmennkringkasta-
rar stiller krav om at oppdraget ber definerast saklart
0g presist som mogleg og at oppdraget maliggje fare
som eit formelt palegg, jf. kapittel 4.2.1.2i meldinga.

1.14.2 Ny NRK-plakat

§ 1 NRK skal hasom formal & oppfylle demokra-
tiske, sosiale og kulturelle behov i samfunnet.

8§ 2 NRK skal vareta ytringsfridom og ytringsvil-
kér for borgarane. NRK skal vere redaksjonelt uav-
hengig og vere balansert over tid. NRK skal bidratil
a fremje den offentlege samtala og medverke til at
heile befolkninga féar tilstrekkeleg informasjon til a
kunne vere aktivt med i demokratiske prosessar.

§3 NRK ska ha eit §alvstendig ansvar for a
bidratil det norske mediemangfaldet.

8 4 NRKs almennkringkastingstilbod skal vere
tilgjengeleg for heile befolkninga. NRK skal ta
omsyn til funkgonshemma i utforminga av tilbodet
sitt.

85 NRK skal styrkje det norske og dei samiske
spraka, og styrkje norsk og samisk identitet og kultur.
Ein stor del av tilbodet skal ha norsk forankring og
avspegle det kulturelle mangfaldet i folket. NRK skal
ha daglege sendingar for den samiske befolkninga.
NRK skal ha program for nasonale og spraklege
minoritetar.

86 NRK skal formidle norsk kultur og ein brei
variagon av norske kunstuttrykk frd mange ulike
kunstnarar, ubundne miljg og kulturinstitusjonar.
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NRK skal formidle norsk musikk, film og drama og
stimulere norske produksjonsmiljg.

8 7 NRKstilbod skal spegle Noregsreligigse arv
og mangfald av livssyn og religion i det norske sam-
funnet.

§ 8 NRK s tilbod skal i hovudsak ha norsksprak-
leg innhald, og minst 25 pst. av innha det skal vere pa
nynorsk.

8 9NRK skal reflektere det geografiske mangfal-
det i Noreg og haeit godt lokalt tilbod og lokalt naa-
ved.

8 10 NRKstilbod skal i hovudsak vere av redak-
sonell karakter. NRK skal streve etter hgg kvalitet,
mangfald og nyskaping. NRKs tilbod skal ha tema-
tisk og sjangermessig breidde. NRKs tilbod skal
appelleretil ale adersgrupper.

8 11 NRK skal fremje bornsrett til ytringsfridom
og informasjon, og skjerme borna mot skadelege for-
mer for innhald. NRK skal ha norskspraklege pro-
gram for born under 12 &, jamlege norskspraklege
program for unge, og jamlege program for born og
unge padei samiske spraka.

8 12 NRK skal leggjetil rette for at styremaktene
kan na ut til befolkninga med informason over
kringkastingsnetta ved nasjonale kriser og katastro-
far.

1.15 @konomiske og administrative
konsekvensar

Om desse konsekvensane viser ein til meldinga.

2. Komiteens merknader

2.1 Innledning
Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Hege Haukeland Liadal,

Sonja Mandt, Arild Grande og Anette
Trettebergstuen, fra Hgyre, lederen
Svein Harberg, Karstein Eidem Lgvaas
og Mette Tender, fra Fremskrittspar-
tiet, Laila Marie Reiertsen og Ib Thom-
sen, og fra Kristelig Folkeparti, Geir
Jargen Bekkevold, visertil Meld. St. 38 (2014~
2015) Open og opplyst. Det er komiteens mening
at denne meldingen har stor viktighet og betydning,
bade med tanke pa at forrige brede gjennomgang av
allmennkringkasting i Norge ble gjort i St.meld. nr.
30 (2006-2007) Kringkasting i en digital framtid, og
i lysav den store omstillingen norske medier er midt
oppei.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet og Kristelig Folkeparti,
registrerer at meldingen falger opp Sundvolden-
erklaaingens hovedlinje for regjeringens mediepoli-



20

tikk, samtidig som tre av erklagingens konkrete
punkter bergres:

«L egge frem en stortingsmelding om NRK-lisens
og andre betalingsordninger, gke andelen eksterne
produksioner i NRK' og begrense NRK's mulighet til
abruke sin robuste gkonomi til a svekke frie institu-
goners aktivitetsgrunnlag.»

Selv om meldingen bergrer ovenstdende, regist-
rerer flertall et at det samtidig er iverksatt to ulike
prosesser som gar parallelt og strekker seg lenger
fremi tid enn denne meldingens tidshorisont.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, viser til at bade Mediemang-
foldsutvalget, som skal utrede hvordan gkonomiske
virkemidler pa medieomradet best kan innrettes for &
stimulere til mediemangfold, og ekspertgruppen som
skal utrede aternativer for offentlig finansiering av
NRK, er to prosesser som masesi sammenheng med,
og i forlengelsen av, denne meldingen. Ekspertgrup-
pen skal avgi sin anbefaling 1. juli 2016 og Medie-
mangfoldsutvalgets arbeid skal vaae avdluttet innen
1. mars 2017.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet stetter mange av de vurderinger og forslag
som ligger i meldingen. Samtidig vil disse med-
lemmer papeke at meldingen har vesentlige mang-
ler. Disse medlemmer viser til a regjeringen
parallelt med at Meld. . 38 (2014-2015) ligger til
behandling i Stortinget har satt i gang to ulike proses-
ser som har stor relevansfor kringkastingsfeltet: bade
Mediemangfoldsutvalget og ekspertgruppen som
skal utrede finansieringen av NRK. Disse med-
lemmer hadde ventet at disse spersmdene ble
avklart i meldingen, men konstaterer at fristene for
dette arbeidet er satt langt frem i tid og etter at Stor-
tinget har behandlet allmennkringkastingsmeldin-
gen, noe som er uheldig. Disse medlemmer
frykter at regjeringen med dette skyver problemstil-
lingene foran seg, fremfor atatak i de starste utford-
ringene pa kringkastingsfeltet fremover; finansiering
av NRK og fremtiden for kommersiell allmennkring-
kasting.

2.2 Nearmere om allmennkringkasting

Det er komiteens oppfatning at allmennkring-
kasting er et viktig virkemiddel for aleggetil rettefor
en dpen og opplyst offentlig samtale. Herunder er ett
tiltak & sgrge for at det ved siden av NRK ogsa eksis-
terer et kommersielt allmennkringkastertilbud. Dette
innebager etter komiteens mening at den kom-
mersielle sektoren masikresrammevilkar som legger
til rette for en dlik eksistens. Balanseni en dik innret-
ning er, sik komiteen ser det, en viktig del av a
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legge til rette for uavhengige og frie medier — som
igjen er en grunnleggende forutsetning for folkesty-
ret og et ekte demokrati. Komiteen mener dette
underbygger Grunnloven 8 100. | paragrafens gette
ledd vises det til at det er en statlig oppgave a legge
til rette for det dpne og opplyste offentlige ordskiftet.

Komiteen visertil at Meld. St. 38 (2014-2015)
Open og opplyst. Allmennkringkasting og medie-
mangfald i stor utstrekning tar for seg NRK, men
registrerer at meldingen ogsaer utvidet til atafor seg
den kommersielle allmennkringkastingen. Det er
ngdvendig at disse ses i sammenheng, slik komi -
teen har pekt pa tidligere. Det er slik komiteen
forstar det ogsa naturlig at de to kommersielle al-
mennkringkasterradioene, Radio Norge og P4, samt
lokalradio ikke dreftesi saalig grad i meldingen, da
digitaliseringen av radio gjennomfaresi 2017 i hen-
hold til planen. Det innebazrer at kravet om allmenn-
kringkasting fra disse blir avskaffet fra samme tids-
punkt.

Komiteen viser til meldingens oppbygging fra
historien og oversikten over norske allmennkringkas-
tere, viatendenser i mediemarkedet til dagens situa-
gon, samt betydningen av kommersiell almenn-
kringkasting. Det er trolig en av de mest krevende
omstillinger moderne medier har stétt overfor, og
med det bakteppet er komiteen tilfreds med at
meldingen gar grundig inn i bade NRKs vilkar, for-
ankring, forpliktelser og organisering. | et marked
som er i sahurtig endring, er det, sik komiteen ser
det, viktig & ha jevnlige og brede gjennomganger av
den offentlig finansierte almennkringkastingen.
Dette er bade for & sikre at oppdraget som giser rele-
vant og sikre at rammevilkarene, herunder gkonomi
0g organisering, er hensiktsmessige.

Meldingen tar for seg det ovenstdende og bererer
videre ogsa NRK s distribusjon, universell utforming
samt konkrete fordag som kjgp av eksterne produk-
g oner, finansieringsmodell, avgrensinger av oppdrag
0og NRKs kommersielle virksomhet. Komiteen
viser videretil at meldingen tar for seg NRKsrollei
beredskapsarbeidet og behovet for myndighetenes
tilgang til media i en beredskapssituasion. K omi -
teen gnsker & understreke behovet for almenn-
kringkasting, saalig i et relativt lite sprak- og kultur-
omrade som Norge representerer. | en stadig mer glo-
balisert medieverden har sterke norske allmenkring-
kastere en egenverdi og er, ik komiteen ser det,
en vital del av demokratiet og folkestyret vart. Mel-
dingens kapittel 3 gar dypere inn i mediesektorens
raske endringer og utfordringer. Komiteen regist-
rerer og bifaller at det er bred oppslutning om beho-
vet for allmennkringkasting generelt, og NRK spe-
sielt. Det er komiteens klare mening at dette er
forutsetninger for & sikre ytringsfrihet, mangfold og
rekt av norsk sprak og kultur. Komiteen deler
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regjeringens mal om at meldingen skal gi grunnlag
for vurdering av hvordan allmennkringkastingen bar
innrettes for & oppfylle de overordnede mediepoli-
tiske mal settingene.

Komiteen viser til Meld. S. 38 (2014-2015)
Open og opplyst. Allmennkringkasting og medie-
mangfald. Digitalisering ferer til en ny hverdag i
mediebrangjen. Premissene for publikums deltakel se,
produktenes utforming og redaksjonenes arbeids-
form endres hurtig. Det ma derfor stimuleres til
nyskaping og innovasjon, samtidig som denfrie pres-
sens tradisjoner maivaretas.

Komiteen viser til Grunnloven § 100 gette
ledd som sier at «Det paligger statens myndigheter a
legge forholdene til rette for en dpen og opplyst
offentlig samtale». En dpen og opplyst samtale er en
viktig grunnplanke i demokratiet og demokratiutvik-
lingen, og almennkringkasting er ett av flere virke-
midler for legge il rette for nettopp det.

Komiteen ser a med et mediemarked i rask
endring er det viktig med en allmennkringkaster som
tilbyr bade det brede og det smaletilbudet. Sendinger
og produksjoner som favner bredt, som tilbyr felles
opplevelser og binder Norge sammen, samtidig som
det ogsatilbys en stor mengde smalere tilbud som det
ikke er rom for i andre medier.

Komiteen viser til a Norge er et relativt lite
sprék- og kulturomrade. 1 en mediehverdag hvor
konkurransen om seerne og lytterne ikke lenger bare
er nagional, men global, har NRK en viktig rolle som
bagrer og formidler av norsk sprak, identitet og kultur.

Komiteen ser viktigheten av at allmennkring-
kastere dekker det geografiske mangfoldet i Norge,
bade gjennom distriktstilbud pa radio, TV, nett og
ved lokalt neaves.

K omiteen understreker viktigheten av en riks-
dekkende almennkringkaster med ssalige plikter
under beredskap og krig. Til trossfor at konsumet av
medieinnhold i dag er mer fragmentert enn tidligere,
fordi det blir distribuert i flere nett og mottaket skjer
via ulike typer terminaler, er kringkasting fremdeles
regnet som den beste metoden for & na folk med
informasjon i en beredskapssituasjon.

Komiteen mener NRK har en viktig oppgave
med & serge for at det legges starre vekt pa hensynet
til mennesker med nedsatt funksjonsevne, at innhol-
det er tilgjengelig for funksjonshemmede og at tilbu-
det reflekterer medieutviklingen.

Komiteen ser at riksdekkende kommersiell
almennkringkasting har en verdi som et supplement
til NRK s tilbud. Det vil vaae et tap for mediemang-
foldet dersom NRK skulle bli alene om a tilby all-
mennkringkastingsinnhol d.
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2.3 Forankring av NRK s allmennkringkastings-
oppdrag

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til a
NRK-plakaten gir et uttemmende uttrykk for NRKs
allmennkringkastingsoppdrag og skal fungere som et
politisk styringsdokument og et utgangspunkt for
diskusjoner papolitisk niva Flertal | et stetter mel-
dingens fordag om at NRK-plakaten oppheves og
erstattes av en ny og mer overordnet NRK-plakat
som blir fastsatt av Stortinget. Prinsippene som fal-
ger av NRK-plakaten blir tatt inn i NRKs vedtekter
og lagt til grunn for mer detaljerte forskrifter fastsatt
av NRK s generalforsamling.

Flertallet stetter ogsa at departementet i en
kommende revision av kringkastingsloven skal vur-
dere om NRKs overordnede almennkringkastings-
oppdrag ber lovfestes.

2.4 Tilsyn og eerstyringav NRK AS

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, deler regjerin-
gensoppfatning av at eierstyringeni dag er organi sert
paen formalstjenlig méte, og at dialogen med selska-
pet i det store og hele fungerer godit.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ser at organiseringen av eierstyret
av NRK kan anses som problematisk, blant annet
knyttet til habilitet, og mener det vil vaae hensikts-
messig a se paen alternativ ordning hvor man vurde-
rer & legge deler av NRKs drift under Nagings- og
fiskeridepartementet.

241  Oppfalging av at NRK driver kostnads-
effektivt

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til NRKs
arlige rapportering om kostnadseffektivitet. Rappor-
teringen har flere siktemdl. For det ferste skal rappor-
ten gi et godt grunnlag for regjeringens arbeid med &
fastsette lisensnivaet for det kommende aret. For det
andre skal rapporten gi offentligheten innsyn i res-
sursbruken i selskapet og sdledesivareta bade demo-
krati- og kontrollhensyn. For det tredje gar det frem
av eierskapspolitikken til regjeringen og Kulturde-
partementets retningdlinjer for eierstyring at NRK
skal drive mest mulig kostnadseffektivt.

Flertallet ser at en av hovedutfordringene
med en slik rapportering er at NRK ikke er et selskap
med ordinage profittmd. | hver maling av NRKs
effektivitet ma man ta heyde for selskapets saastil-
ling som et sektorpolitisk virkemiddel, og den vil
métte bli preget av skjenn. En rent bedriftsgkono-
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misk tilnaaming til effektivitet vil ikketjeneformalet
fullt ut.

Flertallet mener at det harer til god og korrekt
eierstyring & felge opp at NRK driver effektivt og
stetter meldingens konklusion om at regjeringen vil
felge opp ordningen med at NRK utarbeider arlige
offentlige rapporter om kostnadseffektivitet.

24.2  Kringkastingsradet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hagyre og Fremskrittspartiet, ser at Kring-
kastingsradets videre eksistens har vaart gjenstand for
hyppig debatt. Flertal l et stetter regjeringens vur-
dering av Kringkastingsradet, som konkluderer med
at det fremdeles ber vagre et kringkastingsrad. Radet
representerer seerne og lytterne, og som lisensbeta-
lere er det viktig at det finnes et bindeledd mellom
publikum og NRK. Flertall et mener at Kringkas-
tingsradet skal vagre lytternes og seernes forlengede
arm inn til lisenskringkasteren, og at rédet skal iva-
reta publikums interesser.

Flertallet mener videre at i ssmmenheng med
revigonen av kringkastingsloven er det gnskelig ase
pa reglene for oppnevning av nye medlemmer, og
flertallet ser frem til at regjeringen ser pa bade
mandat, oppnevning og sammensetning.

Flertallet mener det er viktig at Kringkas-
tingsradet er et lavterskeltilbud for lisensbetalerne.
K ringkastingsradet er et radgivende organ som har til
oppgave a drgfte og uttale seg om hovedlinjene i
NRK's programvirksomhet. Pressens Faglige Utvalg
(PFU) har som oppgave & komme med fellelser som
skal offentliggjeres av mediene, og det finnes en
sterk norm om at de skal etterlevesi praksis. Det er
derfor viktig at grenseoppgangen mot PFU er tydelig.
Flertallet gnsker ogsaat det skal sespaom Kring-
kastingsradet skal ha ansvar for & videresende saker
som er av generell faglig presseetisk karakter til PFU.

2.5 Distribugon/Betaling for NRK s allmenn-
kringkastertilbud

251 NRKsArkiv

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, mener at siden
NRK-arkivene er finansierte med offentlige midler,
ber arkivene gjares tilgjengelig for viderebruk, sa
langt det er praktisk, juridisk og presseetisk forsvar-
lig. Flertallet mener at NRK bare skal kunne ta
betalt for de kostnadene selskapet har med & hente ut
og klargjare klipp for viderebruk etter selvkostprin-
sipp.

Flertallet er klar over utfordringene knyttet til
opphavsrett, og viser til at slike rettigheter maivare-
tas.
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2.6 Universdl utforming

Komiteen mener NRK har en viktig oppgavei
a serge for at det legges sterre vekt pa hensynet til
mennesker med nedsatt funksjonsevne, at innholdet
er tilgjengelig og at tilbudet reflekterer medieutvik-
lingen. Komiteen stetter meldingens konklugon
om at det ber fastsettes et generelt prinsipp og mal-
setting i NRK-plakaten om at NRKs samlede all-
mennkringkastingstilbud skal vaae universelt utfor-
met.

Komiteen gnsker & understreke at de stetter
regjeringens fordag til at NRKs distriktssendinger
snarest mulig skal gjeres tilgjengelig med teksting
nér slike program blir lagt ut som audiovisuell bestil-
lingstjeneste. Samt at kravene til teksting av direkte-
sendte riksdekkende TV-program utvides, dlik at kra-
vet gjelder for hele dagnet med forbehold om at det
er teknisk og praktisk mulig.

Komiteen ser at almennkringkasterne ber
reflektere medieutviklingen. Et godt og oppgradert
tilbud med tegnsprak, lydtekst og synstolkning ma
vaze en viktig oppgave for allmennkringkasterne.

2.7 NRKsinnholdsforpliktelser

Komiteen viser til Meld. St. 38 (2014-2015)
som peker paat den norske musikkbransjen star over-
for flere utfordringer som potensielt kan pavirke
eksponeringen og konsumet av norsk musikk. NRK
er en dominerende akter paradio, og NRKs radioka-
naler har stor oppsiutning blant lytterne. NRK har et
sagskilt, kulturpolitisk grunngitt ansvar for afremme
norsk kultur. Komiteen stetter dette og meldin-
gens forslag om at plikten til & sende norsk musikk i
NRK P1, P2 og P3 blir gkt fra 35 prosent. til 40 pro-
sent.

Komiteen mener norskandelen ogsa ber prio-
riteresi andre av NRK s radiokanaler.

Komiteen viser til NRKs forpliktelse til bruk
av de norske sprékenei det nordiske sprakomradet og
vil understreke den viktige oppgaven NRK har med &
styrke og utvikle disse sprakene.

Videre mener komiteens flertall, med-
lemmene fra Hgyre og Fremskrittspar-
tiet, a det har en selvstendig verdi at barn far here
andre nordiske sprak, og derfor bar ikke produksjo-
ner med dansk og svensk tale dubbesi sendinger fra
allmennkringkastere.

Flertallet viser til a i et marked der brede
publikumsinteresser ivaretas av private aktarer, bar
NRK sgke atilfegre sitt tilbud et element av gkt sam-
funnsverdi. Det er svaat krevende a produsere audio-
visuelt innhold i et lite marked som det norske. Der-
for har NRK en viktig rolle a spille nér det gjelder
innhold av stor verdi for samfunnet; innhold som
ellers ikke ville blitt produsert pa grunn avmang-
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lende gkonomisk grunnlag. NRKs store gkonomiske
ressurser ma derfor seesi sammenheng med den pri-
vate, kommersielle delen av mediebrangen, dlik at
mediemangfol det ivaretas pa best mulig méte.

Flertallet mener a almennkringkastingens
fremtidige styrke ikke skal komme av at man blir sta-
dig mer lik de kommersielle konkurrentene. Den bar
komme av a man tilbyr noe annet, noe som er
vesensforskjellig fra det man finner i markedet for
avrig. NRK bgr se det som sin oppgave a styrke
norsk sprak, kultur og identitet fremfor & ga de kom-
mersielle aktgrenei nagingen. NRK ber i sterre grad
fokusere pa divareta smale publikumsinteresser som
ikke far sine behov dekket i et kommersielt marked.
NRK ber ogsa ha stort ansvar for & bidra til en opp-
lyst samfunnsdebatt sammen med de kommersielle
akterene — saglig gjennom abruke sine redaksjonelle
ressurser til & dyrke en kritisk og uavhengig journa-
listikk paradio og TV.

Flertallet viser til at NRK skal ha de samme
krav til tilbudet sitt som andre allmennkringkastere.
Det er saalig viktig med tilstrekkelig fleksibilitet og
redaksionell frihet samtidig som kravene tilknyttet
almennkringkasteroppgaven overholdes.

2.8 NRKsallmennkringkastingsoppdrag —
negativ avgrensing

K omiteen peker pdat NRK s posison har skapt
en debatt der det hevdes at NRK kan fortrenge kom-
mersielle medietilbud. De kommersielle akterene
argumenterer for at NRK s nag'vea panett kan utgjare
en fare for mediemangfoldet, fordi NRK svekker det
gkonomiske grunnlaget for de kommersielle aktare-
ne, spesielt gjelder dette ndr NRK tilbyr gratis
nyhetstjenester pa nett.

Komiteen viser til Samfunns- og nagingslivs-
forskning ved Norges Handelshayskole (SNF) som
har undersgkt samtrafikken mellom nrk.no og andre
store nasjonale nyhetstjenester pa nett (vg.no, dag-
bladet.no og aftenposten.no). SNFs undersgkelser
konkluderte med at NRK.no ikke er den naameste
konkurrenten til hverken vg.no, dagbladet.no eller
aftenposten.no, men at de nevnte aktgrene har ster-
kere konkurranse seg imellom enn med NRK.

Komiteen statter meldingens konklusjon om
at NRKs nasjonale nyhetstjenester pa nett, NRK.no,
ikke bar avgrenses. Internett er i dag den mest brukte
medieplattformen, og en avgrensing i NRKs naarvag
farer til at man svekker NRKs evne til a na folk der
de er. Komiteen gnsker a vektlegge at NRK, som
andre medier, |gpende bar vurdere atai bruk de platt-
former de gnsker for Anaut til publikum.

Komiteen statter meldingens konklusjon om
at NRK kan opprettholde sitt eksisterende redaksjo-
nelle tilbud. Nye redaksjonelle tilbud som skiller seg
vesentlig fra NRKs eksisterende allmennkringkas-
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tingstilboud ma forhandsgodkjennes, jf. kringkas-
tingsloven § 6.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, understreker
at NRK skal haet selvstendig ansvar for &bidratil det
norske mediemangfoldet. Flertallet mener at
videre ber det ogsa vurderes a flytte kompetansen til
& forhandsgodkjenne nye NRK -tjenester fra Kongen
i statsrad til Medietilsynet. Dette kan bidratil & gjere
vurderingene av nye NRK-tjenester mer faglig fun-
derte og mindre politiserte.

2.9 Finansieringsmodell

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, ser at ny tek-
nologi gir en skjevhet ndr det gjelder hvem som beta-
ler for tilbudet til NRK og at utviklingen innen
medier gir nye utfordringer til hvordan man skal
finansiere NRK framover.

Flertallet legger til grunn at kringkastingsav-
giften vil gi relativt stabile og forutsigbare inntekter
for NRK i noen &r til. Flertallet ser imidlertid at
medieutviklingen pa sikt vil utfordre NRK s finansie-
ringsmodell.

Flertallet ser frem mot at Ekspertutvalget for
fremtidig finansiering skal avgi sin anbefaling 1. juli
2016 og mener det er naturlig ikke a konkludere far
utvalget har avlagt sin rapport. Samtidig vil Medie-
mangfoldsutvalgets konklusjoner legge faringer for
rammevilkdrene for media, herunder ogsa NRK.
Dette arbeidet er forventet & vage avsluttet 1. mars
2017. B&de Mediemangfoldsutvalget, som skal
utrede hvordan gkonomiske virkemidler pa medie-
omradet best kan innrettes for & stimulere til medie-
mangfold, og Ekspertgruppen for fremtidig finansi-
ering, er to prosesser som masesi sammenheng med,
og i forlengelsen av denne meldingen. Flertall et
ser frem til at regjeringen kommer tilbake til Stortin-
get pa egnet méte.

Flertallet viser til ekspertutvalgets gjennom-
gang av finansierings gsninger for NRK og allmenn-
kringkastere for & mate den nye mediehverdagen pa
en hensiktsmessig og oppdatert méate.

Flertallet vil ikke legge faringer for finansie-
ring av allmennkringkasterne da dette krever grun-
dige og ryddige prosesser som gir bedre og mer
moderne lasninger. Flertallet viser til at mange
som i dag benytter seg av NRKs medietilbud, ikke
betaler lisens, dayngre mennesker ikke ngdvendigvis
eier et TV-apparat i like stor grad som tidligere.

2.10 Defaktiske gkonomiske rammene for NRK

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre og Fremskrittspartiet, viser til Meld.
S. 38 (2014-2015) som konkluderer med at NRK
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har hatt stor vekst i inntekter de sisteti arene. Veksten
i inntekter har vaat starre enn tilsvarende vekst i trykt
presse og utenlandske mediehus, men ikke sterkere
enn de riksdekkende, kommersielle almennkring-
kasterne. NRK har i noen grad forsvart markedsposi-
gonensin, og et stort flertall i folket finner at lisensen
gir god valuta for pengene.

Flertallet ser at utviklingen i mediefeltet er
preget av dramatiske endringer i medievaner og press
mot etablerte forretningsmodeller. Dette skaper
utfordringer for aktarer som blir finansiert av marke-
det. Det innebagrer at styresmaktene bar vaare opp-
merksomme pa hvordan virksomheten til NRK
pavirker forutsetningene for driften til de kommer-
sielle aktarene.

Flertallet stetter meldingens konklugon og
ser viktigheten av a stille gkt krav til effektivisering
av NRK s drift.

2.11 NRKskommersi€elle virksomhet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre og Fremskrittspartiet, mener at NRK
inntil videre ber finansieres med kringkastingsavgif-
ten. Flertall et ser viktigheten av 8 komme tilbake
til finansieringssparsmalet etter at ekspertutvalget
har lagt fram sin konklusjon. NRK har en saaegen
posigon i det norske mediemarkedet, og NRK har
store og forutsigbare inntekter fra kringkastingsav-
giften. Hensynet til NRKs kommersielle konkurren-
ter som er avhengig av markedsfinansiering tilsier at
NRK bgr avstafrakommersielleinntekter. Flertal -
I et mener derfor at NRK ikke skal ha inntekter fra
reklame. NRK kan fortsatt ha en viss begrenset
adgang til & hainntekter fra sponsing der det ikke er
mulig d avstd, for eksempel knyttet til samarbeid om
Kj@gp av dyre sportsrettigheter.

Flertallet mener at utvikling av kommersielle
tjenester som hovedregel ikke bgr vaae en oppgave
for en statlig allmennkringkaster. NRK bear likevel
kunne ha kommersielle aktiviteter som har tilknyt-
ning til den redaksonelle virksomheten. Dette gjel-
der for eksempel utleie av ledige produksjonsressur-
ser. Bade hensyn til kapasitetsutnytting og vedlike-
hold av kompetansetilsier at dette vil vaae hensikts-
messig.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener ogsa at TV 2 vil miste en
stor del av sin egenart om nyhetene blir borte.

Disse medlemmer mener at avgrensningen
av den statlige allmennkringkastingen i et moderne,
demokratisk samfunn ber veae bade prinsipiell og
fleksibel. Den bar veae prinsipiell hva angdr all-
mennkringkastingens formd og grensene mot det
kommersielle mediemarkedet, men samtidig fleksi-
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bel nok til & kunne handtere endringer i et dynamisk
mediemarked uten at man hele tiden ma ty til nye
detaljreguleringer.

Disse medlemmer mener at den ogsa ber
vage utformet pa en méate som gir allmennkringkas-
teren redaksjonelt romtil selv avurdere hvordan opp-
draget skal lgses innenfor de tydelige og prinsipielle
rammer som er gitt.

Disse medlemmer mener a rammene for
den statlige allmennkringkastingen — og felgelig
0gsa NRK s virksomhet — ber revideres etter fglgende
prinsipper:

1. Kjernevirksomheten for en statlig allmennkring-
kaster er produksjon og kringkasting av radio- og
TV-programmer.

2. En satlig allmennkringkaster skal som hovedre-
gel ikke hakommersielle aktiviteter.

Det er et viktig prinsipp at statlige midler ikke
skal brukes til a utkonkurrere private medier eller
pavirke konkurransen pa et kommersielt marked.
Gjennom lisensordningen har NRK i dag en god og
forutsigbar inntekt.

Disse medlemmer mener derfor at det ber
inntas i vedtektene en ny bestemmel se som gjar det
til en plikt for NRK & selv aktivt vurdere de konkur-
ransemessige virkningene av sitt tilbud, ikke bare
ved eventuell etablering av nye tjenester, men ogsa
innenfor kjernevirksomheten. Gjennom a stadfeste
disse prinsippene i NRK's vedtekter fjernes behovet
for den ekstreme detaljregul eringen av allmennkring-
kasteroppdraget som kommer til uttrykk i dagens
NRK-plakat og NRK s vedtekter.

Det er disse medlemmers klare oppfatning
at slike detaljerte reguleringer verken er fleksible nok
til &handtere et marked i hurtig endring, uttammende
nok til dekke alle relevante temaeller tar tilstrekke-
lig hensyn til hva som vil vaze et naturlig redakso-
nelt handlingsrom for en almennkringkaster i et
moderne demokrati.

Disse medlemmer vil peke paat NRK ikke
er en ordinaa mediebedrift. NRK er et statlig verktay,
riktignok fritt og uavhengig redigert, som ble oppret-
tet for a gi et tilbud ingen andre den gang kunne gi.

Disse medlemmer mener at NRK skal ha et
selvstendig ansvar for & vurdere egen virksomhets
innvirkning pa mediemangfoldet. Og pa denne bak-
grunn ma det utvikles en egnet metodologi for slike
vurderinger, og her kan trolig Konkurransetilsynet
bidra, da dette tilsynet har lang erfaring i & vurdere
ulike markeder, ogsa mediemarkeder.

Disse medlemmer understreker viktigheten
av agi publikum en valgfrihet og et bredt og godt til-
bud som mgater dagens haye krav og standarder.
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2.12 NRKskjgp av eksterne produksoner

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til at
NRK, i kraft av sterrelsen pa sitt programbudsjett, er
en stor aktegr i det norske markedet. Flertallet
mener at dersom NRK plasserer en starre del av pro-
grambudsjettet i eksterne produksjoner, vil det gi en
positiv stimulans til den uavhengige produksjons-
bransien i hele Norge.

Flertallet visertil at NRK stiller seg positiv til
asette ut mer av programproduksjonen. | 2014 brukte
NRK ca. 28 prosent av det frie programbudsjettet pa
eksterne produksjoner. NRK har selv signalisert at
denne delen vil gke. NRK har til departementet fore-
slatt at minst 35 prosent av det frie programbudsj ettet
for TV for arene 2016 og 2017 kan settes ut til
ekstern produksjon, og en gkning pa minimum 40
prosent for 2018-2020. Flertal | et foreslar en ord-
ning med en rullering i minimum tredrsperioder. Det
vil gi NRK en fleksibilitet bade for planlagte og ufor-
utsette produksjoner av ulik starrelse.

Flertallet ber Kulturdepartementet definere
hva som skal beregnes som NRKs frie programbud-
gett. Eksternproduksjon ber vurderes definert som
en produksion utenfor NRK der rettighetene ligger
hos produsenten og NRKs rettigheter begrenses til
visningsretten pad NRK s plattformer.

2.12.1 NRKsavtaler med eksterne produsenter

Komiteen viser til a omsetningen i den bri-
tiske TV-produksjonen er firedoblet og eksporten har
skutt fart etter innfaringen av. Communications Act
med Codes of Practice og Terms of Trade fra 2003.
Kontraktsforhandlinger mellom allmennkringkastere
og uavhengige produsenter reguleres ved at kring-
kasterneinngar enfrivillig avtale med produsentfore-
ninger under oppsyn fra myndighetene. De primaae
rettighetene lisensieres i en begrenset periode til én
kanal, og produsenten beholder et minimum av inn-
tekter fra sekundagrutnyttelse og ogsa kringkasters
on-line-utnyttelse.

Det britiske TV-markedet har utviklet ideer og
okt kvaliteten i takt med det gkonomiske spillerom-
met de uavhengige produsentene har skapt ved a til-
trekke seg risikovillig, privat finansiering, en utvik-
ling som norsk branse ogsa etter flertallets
mening bar strekke seg etter.

Komiteen mener det bar vurderes a legges til
rette for en liknende utvikling i Norge.

2.13 Beredskap

Komiteen gnsker & understreke at NRK, som
offentlig finansiert, riksdekkende allmennkringkas-
ter, har saarlige plikter under beredskap og krig.
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Komiteen stetter regjeringen i & ville tydelig-
gjore NRK's sarskilte beredskapsansvar.

2.14 Kommersiell allmennkringkaster

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre og Fremskrittspartiet, visertil ati til-
legg til NRK eksisterer det tre kommersielle all-
mennkringkastere, TV 2, Radio Norge og P4. Disse
tre har i dag konsesjon til &drive som allmennkring-
kaster. Flertal l et ser at for & utfere kringkastings-
oppgavene har defatt tildelt privilegier, som stort sett
har bestdtt av distribusonsmuligheter, som tidligere
var en knapp ressurs, og for a tjene penger er de
avhengig av haye seertall som gir reklame- og annon-
seinntekter. Derfor ma de veare konkurransedyktige
og tilby sendinger og tjenester som publikum @nsker
a betale for, i tillegg til & utfere allmennkringkas-
tingsoppdraget.

Flertall et mener det vil vaae et tap for medie-
mangfoldet dersom NRK skulle bli alene om a tilby
allmennkringkasterinnhold. En rapport konkluderer
med at det er vesentlige merkostnader knyttet til TV
2s almennkringkastingsoppdrag, og at kostnadene
har gkt over tid. Flertallet viser til meldingens
konklusjon om at kommersiell allmennkringkasting
er et viktig supplement til NRK s tilbud. Regjeringen
vil derfor kunngjare en ny avtale om status som for-
midlingspliktig allmennkringkaster far TV 2s avtale
gar ut 31. desember 2016.

Komiteen ser at kommersiell allmennkring-
kasting er viktig for mediemangfoldet og er en redak-
sionell motvekt til NRK. Konkurransen skjerper inn-
satsen og vil vaare med og heve nivaet pa begge all-
mennkringkastere.

Komiteen mener det er viktig & sarge for a
legge til rette for forutsigbare rammevilkar for en
kommersiell allmennkringkaster og ensker & be
regjeringen om a utlyse en midlertidig avtale. Avta-
len skal inneholde krav om hovedkontor i Bergen og
daglige nyhetssendinger.

K omiteen mener det er gnskelig at det blir opp-
rettholdt et kommersielt nyhetstilbud i fjernsyn ved
siden av NRK. | 1990 bestemte politikerne seg for a
apnefor riksdekkende TV-reklamei Norge. TV 2 vant
konkurransen om konsesjonen for ti ar og startet opp
sendingene 5. september 1992. Siden har TV 2 fétt
fornyet konsesjonen og baserer seg napaen avtaleom
kommersiell almennkringkasting. Komiteen viser
til at TV 2 har gjort det klart at det ikke er noen selv-
falge at TV 2 fortsetter som en nasjonal nyhetsfor-
midler. Komiteen mener at mediemangfoldet vil
svekkes betraktelig dersom NRK blir alene om atilby
riksdekkende nyheter pafjernsyn.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Haoyre og Fremskrittspartiet, viser til at
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Mediemangfoldsutvalget bl.a. har fatt i oppdrag a
vurdere behov, omfang og offentlig finansiering av
allmennkringkasting og nyhets- og aktualitetsmedier.
Flertallet ser frem til Mediemangfoldsutvalgets
anbefalinger pa dette omradet.

2.15 Kommersiell allmennkringkaster paradio

Komiteen peker paat ndr FM-nettet blir suk-
ket fra og med 2017, vil allmennkringkasteroppdra-
get til Radio Norge og P4 opphgre. Komiteen vil
vise il at digitaliseringen skaper grunnlag for et gkt
radiotilbud. Komiteen ser det som hensiktsmessig
a avvente denne utviklingen fer man vurderer beho-
vet for kommersiell allmennkringkasting pa radio,
men viser til at det prinsipielt er gnskelig med et til-
bud som styrker norsk sprék og kultur, og bidrar til
den offentlige og opplyste samtalen, ogsa i radiome-
diet, pad samme méate som paTV.

2.16 Sammendrag

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre og Fremskrittspartiet, stetter meldin-
gen med det utgangspunkt at Ekspertutvalget kom-
mer med sin konklusjon pa nye finansierings gsnin-
gerijuli 2016. Flertall et understreker med dette at
regjeringen har satt i gang to prosesser for & utbedre
kringkastingsfeltet, som har stor betydning for regje-
ringens videre arbeid med utvikling av politikk hva
angar finansiering av Norges medier og tilbud. Det er
satt ned et ekspertutvalg og et mediemangfoldsutvalg
som begge skal utrede finansieringen av almenn-
kringkastere.

Flertall et avventer & legge faringer for hvor-
dan NRK og andre allmennkringkastere skal finan-
sieres, med begrunnelsei at utvalgene ikke har avgitt
sin vurdering for meldingen vedtasi Stortinget.

Flertallet viser med dette til at omleggingen
av finansieringen av allmennkringkasterne er s vik-
tig for framtiden og medieutviklingen at fl ertal | et
vil visetil ekspertutvalget og Mediemangfoldsutval-
gets arbeid for videre konklugon. Flertallet
understreker viktigheten av a ha et bredt allmenn-
kringkastertilbud i den nye mediehverdagen.

2.17 Avtale om allmennkringkasting

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Kristelig
Folkeparti, fremmer i forstdelse med Senterpar-
tiet, Venstre, Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet
De Grgnne fglgende merknader og forslag, men slut-
ter seg for evrig til Meld. St. 38 (2014-2015) Open

og opplyst.
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2.17.1 NRKsallmennkringkastingsoppdrag

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Kristelig
Folkeparti, gnsker et sterkt og nyskapende NRK.
Et NRK som tilbyr felles innsikt og opplevelser, og
som binder Norge sammen. Et NRK som samtidig
tilbyr et vell av spesiaiserte tilbud som det ikke er
rom for i andre medier. Malet er &legge det politiske
grunnlaget for at NRK kan fortsette & vaare dette i en
ny tid.

Flertallet gnsker en mer overordnet og foren-
klet NRK-plakat vedtatt i Stortinget. Flertallet
viser til dagens NRK-plakat og gnsker fglgende jus-
teringer: Dagens adgang til reklame pa nett ber fjer-
nes, og Viktigheten av & ivareta allmennkringkaster-
oppdraget pa nett ber utdypes og presiseres. Et krav
om tilstedevagelsei alle fylker bar inkluderes, og et
selvstendig ansvar for & bidratil mediemangfold ber
understrekes. Dessuten ma NRK's beredskapsansvar
konkretiseresi plakaten.

Flertallet ber regjeringen sikre at disse prin-
sippene blir ivaretatt i ny NRK-plakat, og melde til-
bake til Stortinget pa egnet méte.

Flertallet fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
ny NRK-plakat og komme tilbake til Stortinget pa
egnet mate.»

Komiteen viser til at NRK s sterke posisjon har
skapt en debatt der det hevdes at NRK har blitt sa
dominerende i det norske mediemarkedet at selska-
pet fortrenger kommersielle medietilbud. De kom-
mersielle aktarene argumenterer for at NRK's sterke
naavag pa nett utgjer en fare for mediemangfol det,
fordi NRK svekker det gkonomiske grunnlaget for de
kommersielle aktarene, spesielt gjelder dette ndr
NRK tilbyr gratis nyhetstjeneste pa nett.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Kristelig
Folkeparti, viser til at samtidig er NRK i dag
mindre, ikke mer, dominerende i det norske medie-
markedet enn de har vaat historisk sett. Det ville
vage en stor feilslutning alaste et sterkt NRK for den
vanskelige situasjonen saalig papiravisene er i. Tvert
imot er det viktig med en mediepolitikk som kan iva-
reta bade sterke avisredaksjoner og et sterkt NRK, i
mete med teff internasjonal konkurranse pafjernsyn,
nett og i sosiale medier.

Flertallet visertil at meldingens konklusjon er
at NRKs nasjonale nyhetstienester pa nett, nrk.no,
ikke bar avgrenses, og stetter dette. Internett er i dag
den mest brukte medieplattformen, og en avgrensing
i NRKs naaver farer til at man svekker NRKs evne
til A na folk der de er. Flertallet vil vektlegge at
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NRK — som andre medier — ber ha full frihet til
lgpende atai bruk de plattformer de gnsker, for ana
ut til befolkningen.

Flertallet stetter meldingens konklugon om
at NRK kan opprettholde sitt eksisterende redaksjo-
nelle tilbud. Nye redaksjonelle tilbud som skiller seg
vesentlig fra NRKs eksisterende almennkringkas-
tingstilboud ma forhandsgodkjennes, jf. Kringkas-
tingsloven § 6.

NRK skal ha et selvstendig ansvar for & bidratil
det norske mediemangfoldet. Nar NRK har frihet og
tillit til & forvalte sitt innhold, s har de samtidig et
vesentlig ansvar for mediemangfoldet for @vrig.
NRK ska og mabalansere sitt konkurranseforhold til
andre medier. | forbindel se med utformingen av opp-
dragsbrev bes regjeringen fortlgpende vurdere hvor-
dan NRK arbeider med a styrke mediemangfoldet.

Flertallet viser til at regjeringen i meldingen
vurderer & flytte kompetansen til & forhandsgodkjen-
nenye NRK -tjenester fraKongeni statsrad til Medie-
tilsynet.

Flertallet viser til at meldingen peker pa at
den norske musikkbrangen star overfor flere utford-
ringer som potensielt kan pavirke eksponeringen og
konsumet av norsk musikk. NRK er en dominerende
akter pa radio, og NRKs radiokanaler har stor opp-
slutning blant lytterne. NRK har et saarskilt, kulturpo-
litisk grunngitt ansvar for & fremme norsk kultur.
Flertall et statter meldingens forslag om at plikten
til & sende norsk musikk i NRK P1, P2 og P3 blir gkt
fra 35 prosent til 40 prosent. Flertal | et mener det
0gsd ber vurderes om en andel av dette skal veae
norskspraklig musikk.

Flertallet gnsker at NRK forpliktes til ata et
starre ansvar for a lefte frem nye talenter og lokale
artister, for eksempel i distriktssendingene.

Komiteen viser til a meldingen nevner at
NRK har lavere oppslutning i innvandrerbefolknin-
gen enn i befolkningen totalt sett. Siden meldingen
ble lagt frem, har situasonen knyttet til flyktninger,
mangfold og integrering blitt aktualisert ytterligere.
Det er mange som ikke behersker det norske spraket,
og i enkelte tilfeller er det ogsa en reditet at slik
sprakmestring ikke kommer til afinne sted i resten av
levetiden. Komiteen gnsker at allmennkringkas-
terrollen kan benyttesttil & gi informasion om norske
tilstander og norsk offentlig debatt ogsa til dem som
ikke mestrer norsk.

Komiteen vil fremheve jobben NRK gjar
overfor barn giennom NRK Super. Den jevnt over
heye kvaliteten — ogsa barnefaglig — painnhold rettet
mot barn viser til fulle at NRK tar sitt allmennkring-
kasteroppdrag pa alvor.
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217.2 Eierstyring

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Kristelig
Folkeparti, ber regjeringen utrede hvorvidt kul-
turministerens rolle som NRKs generaforsamling
skal delegerestil en stiftelse etter svensk modell, for
askape sterre avstand mellom regjeringen og journa-
listikken og understreke NRK s rolle som folkets fel-
leseie.

Flertallet gnsker at lisensen og NRKs opp-
drag gis med starre forutsigbarhet gjennom et sty-
ringssignal for en firedrsperiode.

Flertallet fremmer falgendefordagtil vedtak:

«Stortinget ber regjeringen utrede en delegering
av NRKs generdforsamling til en stiftelse etter
svensk modell.»

«Stortinget ber regjeringen sarge for at NRK og
lisensbetalerne gis gkt forutsigbarhet gjennom et sty-
ringssigna hvert fjerde ar.»

Komiteen visertil at meldingen stiller krav om
effektivisering av NRKs drift.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Kristelig
Folkeparti, mener dette ma gjeres samtidig som
NRK har solid gkonomi til dutvikle seg. Sportsrettig-
heter, egenproduserte og innkjapte kvalitetsproduk-
sjoner og andre store satsinger koster. Det koster ogsa
a ha et landsdekkende nett av distriktskontor og &
ligge i forkant av utviklingen. Flertallet mener
derfor NRK bgr fagode og forutsigbare rammevilkar
og legger til grunn at NRK bgr f& kompensasion for
pris og lgnnsvekst i arene som kommer. Dette ma
komme til uttrykk i styringssignalet fra regjeringen.
Flertallet legger til grunn at kompensasion for
pris og lgnnsvekst, samt fastsettel se av lisensen over
lengre perioder, vil gi NRK gode forutsetninger for
bade effektivisering og nyutvikling.

2.17.3 Finansiering av allmennkringkasting

Komiteen legger til grunn at kringkastingsav-
giften vil gi relativt stabile og forutsigbare inntekter
for NRK i noen & til, men at medieutviklingen pa
sikt vil utfordre NRK s finansieringsmodell. K omi -
teen viser til at regjeringen har nedsatt et ekspertut-
valg for fremtidig finansiering av NRK, som skal
avgi sin anbefaling 1. juli 2016. Komiteen ber
regjeringen fremme forslag om fremtidig finansie-
ring av NRK etter at ekspertutvalget har levert sin
anbefaling, og senest innen utgangen av 2016.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Kristelig
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Folkeparti, mener at NRK fortsatt skal finansieres
av fellesskapet. Ordningen som foreslas ma

— ivaretaNRKs uavhengighet

— vagelangsiktig og fremtidsrettet

— gi forutsigbarhet for bade NRK og lisensbeta-
lerne

— vage ubyrakratisk

— ivaretaen sosial profil i starre grad enni dag

Flertall et fremmer fglgendeforslagtil vedtak:

«Stortinget ber regjeringen forsikre seg om at det
som en del av ekspertutval getsarbeid med alternative
finansieringsmodeller for NRK blir utredet en ord-
ning etter finsk modell.»

Komiteen fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme fordag om
fremtidig finansiering av NRK etter at ekspertutval-
get har levert sin anbefaling, og innen utgangen av
2016.»

Komiteen mener det vil vage et betydelig tap
for mediemangfoldet dersom NRK skulle bli alene
om a tilby almennkringkastingsinnhold. K omi -
teen viser til at en rapport konkluderer med at det er
vesentlige merkostnader knyttet til TV 2s almenn-
kringkastingsoppdrag, og at kostnadene har gkt over
tid. Komiteen vil understreke behovet for at staten
sikrer viderefaring av en avtale med en kommersiell
allmennkringkaster med hovedkontor og nyhetsre-
daksgon i Bergen, og ber regjeringen snarest utlyse
avtalesom sikrer dette. K omiteen ber videreregje-
ringen utrede en modell der deler av merkostnadene
som er forbundet med forpliktel sene en kommersiell
allmennkringkaster patar seg, blir kompensert.

K omiteen fremmer fglgendeforslag til vedtak:

«Stortinget ber regjeringen tainitiativ til & sikre
kommersiell allmennkringkasting med hovedkontor
0og nyhetsredakson i Bergen innen utgangen av
2016.»

«Stortinget ber regjeringen sarge for at det som
del av Mediemangfoldsutvalgets arbeid blir utredet
modeller som ogsa kan finansiere andre statlige
bidrag til et vitalt demokrati og en mangfoldig
medieoffentlighet, slik som allmennkringkasteropp-
drag paradio, pressestette, tilskudd til lokalkringkas-
ting, samiske aviser, stipender og lignende.»
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2174 NRKskjgp av eksterne produksjoner

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Kristelig
Folkeparti, viser til at meldingen foredar at minst
35 prosent av det frie programbudsjettet settes ut for
arene 2016-2017, med et ma om gkning til 40 pro-
sent for 2018-2020. Flertallet viser videre til at
NRK allerede setter ut over 30 prosent til tross for at
NRK i dagensregelverk ikke er palagt &legge ut mer
enn 10 prosent Flertallet er opptatt av betydnin-
gen av a opprettholde et sterkt internt produksjons-
miljgi NRK. Samtidig har utviklingen de senere are-
ne bidratt til en svaat positiv utvikling for den
uavhengige brangen. Flertallet ensker at denne
utviklingen skal fortsette, og mener at NRK skal
medvirke til mangfold i programproduksjonen gjen-
nom bade utlegginger, samarbeidsprosekt og inn-
kjop av program. Et eventuelt krav til andel eksterne
produksjoner bar rulleres minimum i tredrsperioder.
Det vil gi NRK en fleksibilitet bade for planlagte og
utforutsatte produksjoner av ulik sterrelse.

Flertallet mener regjeringen bar tainitiativ til
a norske allmennkringkastere skal investere mer i
nagona filmprodukson og TV-serieprodukson.
Som del av dette ma det gjeres mer attraktivt & pro-
duserei Norge.

Flertallet er enigei at standardkontrakter mel-
lom NRK og eksterne produsenter bgr fastsettes i
avtaler mellom partene. NRK er en stor markedsak-
ter i produksjonsbrangen og har derfor stor makt i
forhandlinger, ikke minst overfor de mange freelan-
cernei brangen. Flertallet vil derfor understreke
viktigheten av at NRK setter en god bransjestandard
for dlike forhandlinger. Alle tjener pa ansvar og ryd-
dighet overfor produsenter og rettighetshavere.

2175 Storeidrettsarrangementer

Komiteen viser til at store idrettsarrangemen-
ter av nagjonal interesse gjennom tidene har vaat en
viktig del av allmennkringkasternes tilbud og sam-
lende begivenheter for det norske folk. Det er sterk
konkurranse om TV-rettighetene til store internasjo-
nale idrettsarrangementer, og det blir en starre utfor-
dring & sikre at slike er tilgjengelige for hele det nor-
ske publikum. Komiteen ser det som et ma at
sike begivenheter ber veae tilgiengelig pa en all-
mennkringkaster, eventuelt en annen dpen kanal.
Dette kan sikres gjennom samarbeid mellom norske
og nordiske kringkastingsaktarer der det er naturlig.
Det kan ogsa kreve andre virkemidler og vaae avhen-
gig av gkonomiske prioriteringer.

Komiteen fremmer falgendeforslag til vedtak:

«Stortinget ber regjeringen legge fram en sak om
hvordan direktesending av store idrettsbegivenheter
av nasjonal betydning i framtiden kan vaaetilgjenge-
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lig for det norske folk pa en allmennkringkaster eller
annen dpen kanal .»

2.17.6 Tilgjengeliggjering og universell
utforming

Komiteen viser til at deti meldingen foreslasa
fastsette et generelt prinsipp og en malsetting om uni-
versell utforming som omfatter det samlede tilbudet
til NRK, giennom NRK-plakaten. Komiteen stat-
ter dette. Det ma veae hgyt prioritert for en felles-
skapsfinansiert allmennkringkaster a gi et tilbud som
aleinnbyggere kan benytte seg av. Komiteen stat-
ter ogsa en skjerping av kravene il a gjelde teksting
av audiovisuelle bedtillingstjenester og teksting av
riksdekkende direktesendte TV-programmer, dlik
regjeringen vurderer.

Komiteen peker pa at teksting ogsa har en
sprékpolitisk side og ensker at barn skal kunne fort-
sette & hare andre nordiske sprak enn norsk pa NRK,
ved at det gjares en grundig vurdering far man velger
adubbe dansk- og svenskspraklige barneprogram.

2.17.7 NRK Sapmi

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Kristelig
Folkeparti, viser til at NRK Sapmi har en avgjo-
renderollei &styrke samisk sprak, kultur og identitet.
Det er svaat viktig at NRK gir et godt medie- og kul-
turtilbud til den samisktalende befolkningen, men
ogsalgfter fram det samiskei det avrigetilbudet som
nar hele den norske befolkningen. Ny teknologi og
nye publiseringsplattformer gir ogsa bedre rammer
for dutvikle det samiske tilbudet.

2.17.8 Distribugon av NRKs arkiv

Komiteen viser til at meldingen konkluderer
med at NRKs arkivmateriale skal gjeres tilgjengelig
for viderebruk, sa langt det er praktisk og juridisk
presseetisk forsvarlig. Komiteen stetter denne
konklusjonen. Ordningen med at fellesskapet finan-
sierer NRK, taler for at almennheten i starst mulig
grad skal hatilgang til det NRK produserer. Padenne
maten ivaretar NRK sine forpliktelser for et medie-
mangfold. Komiteen mener NRK i utgangspunk-
tet bare ber kunne ta betalt for de kostnadene sel ska-
pet har med & hente ut og klargjere klipp for
viderebruk. Samtidig er det en forutsetning at opp-
havsrettigheter blir ivaretatt.

Komiteen fremmer falgendefordag til vedtak:

«Stortinget ber regjeringen bidra til at NRKs
arkiv i sterre grad gjeres tilgjengelig for viderebruk,
forutsatt at opphavsretten blir ivaretatt.»
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2.17.9 Kringkastingsradet

Komiteen viser til at Kringkastingsradet har
vaat gjenstand for hyppig debatt. Komiteen viser
til at regjeringen har vurdert Kringkastingsradet og
kommet til at ordningen ber viderefgres. Komi -
teen stetter dette, men vil understreke at grensene
mot pressens selvdgmmeordning (PFU) ber tydelig-
gjeres, og at Stortinget bar utnevne en sterre andel av
radets medlemmer.

Komiteen mener likevel det bar utredes alter-
native modeller som ivaretar publikums klageadgang
og kontakt med NRK, og som er i trad med en endret
medievirkelighet og de behov NRK som landets
sterste medieakter har for tilbakemeldinger.

K omiteen fremmer falgendeforslag til vedtak:

«Stortinget ber regjeringen foresld avgrensing av
Kringkastingsradets mandat, samt endring i oppnev-
nelse av medlemmer til Kringkastingsradet.»

«Stortinget ber regjeringen utrede aternative
modeller for & ivareta publikums klageadgang og
kontakt med NRK.»

3. Komiteenstilrading

Komiteens tilréding romertall V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI og XII fremmes av en samlet komité, og
romertall I, 11, 111 og IV fremmes av Arbeiderpartiet,
Hayre og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjare dikt

vedtak:

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om ny
NRK -plakat og komme tilbake til Stortinget pa egnet
mate.

Stortinget ber regjeringen utrede en delegering
av NRKs generdforsamling til en dtiftelse etter
svensk modell.

Stortinget ber regjeringen sargefor at NRK og li-
sensbetalerne gis gkt forutsigbarhet gjennom et sty-
ringssignal hvert fjerde .

v

Stortinget ber regjeringen forsikre seg om at det
som en del av ekspertutval getsarbeid med aternative
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finansieringsmodeller for NRK blir utredet en ord-
ning etter finsk modell.

Vv

Stortinget ber regjeringen fremme fordag om
fremtidig finansiering av NRK etter at ekspertutval-
get har levert sin anbefaling, og innen utgangen av
2016.

\

Stortinget ber regjeringen ta initiativ til & sikre
kommersiell allmennkringkasting med hovedkontor
0og nyhetsredaksion i Bergen innen utgangen av
2016.

Vil

Stortinget ber regjeringen serge for at det som del
av Mediemangfoldsutvalgets arbeid blir utredet mo-
deller som ogsd kan finansiere andre statlige bidrag
til et vitalt demokrati og en mangfoldig medieoffent-
lighet, slik som allmennkringkasteroppdrag paradio,
pressestoatte, tilskudd til lokalkringkasting, samiske
aviser, stipender og lignende.
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VIII

Stortinget ber regjeringen legge fram en sak om
hvordan direktesending av store idrettsbegivenheter
av nasjonal betydning i framtiden kan vaaetilgjenge-
lig for det norske folk pa en allmennkringkaster eller
annen dpen kanal.

IX

Stortinget ber regjeringen bidratil at NRK s arkiv
i starre grad gjerestilgjengelig for viderebruk, forut-
satt at opphavsretten blir ivaretatt.

X
Stortinget ber regjeringen foresla avgrensing av
Kringkastingsradets mandat, samt endring i oppnev-
nelse av medlemmer til Kringkastingsradet.

Xl

Stortinget ber regjeringen utrede alternative mo-
deller for & ivareta publikums klageadgang og kon-
takt med NRK.

X1l

Meld. St. 38 (2014—-2015) Open og opplyst. All-
mennkringkasting og mediemangfald — vedlegges
protokollen.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 18. februar 2016

Svein Harberg
leder

K arstein Eidem L gvaas
ordfgrer
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