Innst. 180 S

(2015-2016)

Dokument 8:139 S (2014-2015)

Innstilling fra justiskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Jan Bghler,
Marianne Marthinsen, Marit Nybakk, Anette
Trettebergstuen og Truls Wickholm om endring
av straffeloven slik at den ogsa omfatter hallik-
virksomhet via Internett

Til Stortinget

Sammendrag

Stortingsrepresentantene Jan Bghler, Marianne
Marthinsen, Marit Nybakk, Anette Trettebergstuen
og Truls Wickholm fremmet 18. juni 2015 fglgende
forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen foresla en lovendring
som gjer det mulig & palegge Internet Service
Providers & blokkere sider som bedriver hallik-
virksomhet pa nett, og uavhengig av medium
rammer den som offentliggjer tiloud om, formid-
ling eller etterspgrsel av prostitusjon.

2. Stortinget ber regjeringen vurdere om strafferam-
men for hallikvirksomhet, som i dag er pa 6
maneder, ber gkes.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Vagslid, fra Hgyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Peter Christian Frglich
og Anders B. Werp, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan Arild Ellingsen og UIf Leir-
stein, fra Kristelig Folkeparti, Kjell

Ingolf Ropstad, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til representantforslaget i
Dokument 8:139 S (2014-2015).

Komiteen mener at hallikvirksomhet er en
alvorlig forbrytelse, og viser til at utnyttelse av men-
nesker til ugnsket arbeid eller prostitusjon er ulovlig.

Komiteen viser til at politiets arbeid for a
avdekke hallikvirksomhet er krevende, og at en bety-
delig innsats legges inn i dette arbeidet. Komiteen
mener videre at ny teknologi og bruk av nye formid-
lingstjenester fra halliker ikke bgr veere til hinder for
at lovens intensjon falges, samtidig som hensyn til
om en god nok filtrering er praktisk mulig & gjen-
nomfgare, ma tas i betraktning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til at til tross for at prostitu-
sjon fortsatt er sveert farlig for den enkelte, hevdes det
at bruk av Internett for noen kan bidra til trygghet
ettersom en pa forhand kan kjenne til og ha kontakt
med den som kjgper seksuelle tjenester. Flertallet
viser til at denne sakalte tryggheten i mange tilfeller
kan bli en falsk trygghet fordi kjgpere av seksuelle
tjenester kan skjule seg bak en falsk identitet. Fler-
tallet er enig med forslagsstillerne som papeker at
straffeloven § 315 forbyr & fremme andres prostitu-
sjon, og at annonsering pa Internett innbefattes i
dette.

Komiteen viser til svarbrev fra statsraden som
papeker at det & avgjgre hvilke nettsider som bar
stenges som fglge av at det foregdr hallikvirksomhet,
kan veere vanskelig. Det kan vare vanskelig & avgje-
re om en nettside faktisk formidler prostitusjon —
eller om det er en sakalt dating-nettside. Komiteen
viser til at spgrsmalet om lovhjemmel for blokkering
ble drgftet av Datakrimutvalget i NOU 2007:2 hvor



flertallet mente at filtreringsmetodene ville innebzre
at ogsa legitim trafikk vil bli stanset — noe som vil
vaere a anse som et inngrep i ytringsfriheten. Komi -
teen viser til at utvalget mente at de mange omgael-
sesmulighetene ville gi lav nytteeffekt av tiltaket og
at det dessuten vil veere spesielt vanskelig knyttet til
sensurering av utenlandske nettsider.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at man i arbeidet
mot menneskehandel og hallikvirksomhet ma veere
varsomme med & gjgre justeringer i lovverket som
gjer hverdagen vanskeligere for prostituerte. Disse
medlemmer peker pa at en utvidelse av straffelo-
ven § 315°s nedslagsfelt vil kunne fungere mot sin
hensikt, og — som svarbrevet fra statsraden understre-
ker — vaere vanskelig & handheve. Den foreslatte lov-
endringen vil kunne fa den effekt at prostituerte gar
over til andre kanaler og bakmenn som vil kunne
representere en starre fare. Disse medlemmer er
videre enige med statsradens vurdering i at det kan
vaere vanskelig & avgjgre om en nettside faktisk for-
midler prostitusjon eller ikke, i tillegg til at filtre-
ringsmetodene som foreslas, raskt vil kunne repre-
sentere et inngrep i ytringsfrineten (som papekt av
Datakrimutvalget). Disse medlemmer er ogsa
enige med Datakrimutvalget i at tiltaket alt i alt vil ha
lav nytteeffekt, siden annonsering pa Internett enkelt
kan flyttes til et annet land og praktiseres der, uten at
filtreringsmetodene kan bergre dette.

Komiteen viser til at departementet i 2013
sendte ut et hgringsnotat med en rekke forslag knyttet
til straffebudene om vold og seksualbrudd — herunder
endringer i straffeloven om hallikvirksomhet og for-
midling av prostitusjon og gkning i strafferammen.
Komiteen viser videre til at departementet na vars-
ler at det arbeides med en proposisjon som fglger opp
hagringsnotatet, og at proposisjonen skal fremmes for
Stortinget sa snart som mulig.

Komiteens medlemmer fra Hagyre og
Fremskrittspartiet viser ogsa til at det i media
har fremkommet pastander om at praktiseringen av
hallikparagrafen i dag har en del omdiskuterte konse-
kvenser, som for eksempel at prostituerte hindres i a
innga det som normalt sett ville veert legitime avtaler
som kunne trygget deres hverdag. Snarere enn a
endre dagens handhevelsespraksis, ved a utvide para-
grafens nedslagsfelt uten god nok kjennskap til kon-
sekvensene av dette, gnsker disse medlemmer a
avvente departementets bredere vurdering av disse
spgrsmalene i den varslede proposisjonen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
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Senterpartiet, vil framheve at bekjempelse av
menneskehandel og hallikvirksomhet er et prioritert
omrade, som politiet i de siste arene har jobbet mal-
rettet med. Innsatsen har bade bestatt i 4 avdekke og
irettefare straffesaker, og & iverksette forebyggende
tiltak mot de arenaer hvor prostitusjon og dermed
utnyttelse av hallik- og menneskehandel-ofre skjer,
nemlig utemarkedet, innemarkedet og et stort antall
nettsider. Flertallet vil vise til at Internett har
skapt et annonsemarked hvor bakmenn, halliker og
menneskehandlere kan annonsere for kvinnenes
prostitusjon med en spredning og utbredelse intet
annet medium kan gi.

Flertallet vil ta pa alvor at innsatsen mot disse
nettsidene, slik politiet ser det, har vist at dagens
rettstilstand ikke er tilfredsstillende. Det som i reali-
teten skjer her er ifglge politiet formidling av kvinner
som er ofre for en eller annen grad av hallikvirksom-
het og menneskehandel. Flertallet er kjent med at
politiet bare oppgir at rundt 1 prosent av de som for-
midles pa de aktuelle nettstedene, er norske. Graden
av utnyttelse vil variere, fra tilfeller av lav utnyttel-
sesgrad hvor kvinnen ogsa har mye frihet, til grove
utnyttelsestilfeller med tvang, trusler og vold. Fler-
tallet vil vise til at det er politiets klare oppfatning
at en viss grad av utnyttelse finnes i et flertall av til-
fellene.

Flertallet statter politiets oppfatning av at det
i dag ikke finnes tilstrekkelige hjemler for en effektiv
innsats mot slike nettsteder, og at politiet dermed
ogsa har manglende mulighet for effektiv bekjem-
pelse av hallikvirksomhet og menneskehandel.
Flertallet mener det er behov for en grundig vur-
dering av hva som bgr rammes av straffeloven § 315
i straffeloven av 1902 om forbud mot & fremme
andres prostitusjon, og av strafferammen for brudd
pa annet ledd i denne paragrafen, som i dag er pa 6
maneder.

Flertallet vil framheve at selv nar det er pavist
lovbrudd i henhold til § 315 eller hallik- og mennes-
kehandel-paragrafene, har politiet ikke mulighet eller
tekniske hjelpemidler til selv & gjennomfare et slikt
beslag nar serverne er basert i utlandet. Det har imid-
lertid teletilbyderne, kalt Internett Service Providers
(ISP-ene). Flertallet er kjent med at politiet tidli-
gere har henvendt seg til alle norske ISP-er i en kon-
kret sak og anmodet om deres bistand til & gjennom-
fare beslag av en nettside. Det vil si at de har bedt
ISP-ene om & bruke de samme tekniske muligheter
som benyttes ved barnepornofilteret, til & blokkere
den aktuelle siden, slik at den ikke lenger ville vere
tilgjengelig for norske nettbrukere. Flertallet mer-
ker seg at noen ISP-er etterkom anmodningen, andre
ikke, og politiet kunne ikke gjere mer, sa lenge de
ikke har de ngdvendige lovhjemler.
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Flertallet erenigiat man ma legge starre vekt
pa konsekvensene av a ikke ha mulighet til & blok-
kere nettsider med ulovlig innhold. Flertallet
mener at nar det annonseres for salg av sex fra kvin-
ner som er ofre for hallikvirksomhet og menneske-
handel, s muliggjer nettsidene fortsatt utnyttelse av
kvinnene uten at politiet kan stanse virksomheten, og
samfunnet mister alle muligheter til & forhindre eller
forebygge fremtidige overgrep.

Flertallet statter derfor politiets oppfatning av
at det foreligger et sterkt behov for lovhjemler som
gir politiet mulighet til raskt og effektivt & handheve
norsk lov ved & blokkere nettsider med ulovlig inn-
hold av en viss alvorlighet. Det er ikke en heldig
situasjon at politiet mangler de ngdvendige hjemler
til raskt & gripe inn og bringe det straffbare forholdet
til oppher nar det forst er avdekket. Flertallet
mener at god rettssikkerhet vil kunne ivaretas ved at
blokkering kun kan skje i tilfeller hvor politiet har
avdekket overtredelse av konkrete lovbud med en
viss strafferamme — og kompetansen bgr legges til
retten. Sentralt i bestemmelsen ma vare at tjenestetil-
byder, ISP-ene, palegges a utfare blokkeringen.

Flertallet viser ogsa til at IKT Norge og poli-
tiet har papekt at hvis en ny og klarere lovhjemmel
kommer, er det viktig med enkle, praktiske Igsninger
for den praktiske gjennomfaringen av en blokkering.
Ett eksempel er maten det eksisterende «barneporno-
filteret» praktiseres pa, hvor all kontakt og alle
anmodninger om a blokkere gar via ett fast kontakt-
punkt pd Kripos. Flertallet mener at en tilsva-
rende lgsning er gnskelig ved en eventuell fremtidig
ordning med blokkering.

Flertallet vil ogsa gjere oppmerksom pa at
forslagsstillerne har formidlet at det i punkt 2 i forsla-
get i Dokument 8:139 S (2014-2015) har oppstatt en

feil i produksjonen av dokumentet, slik at det bare er
vist til hallikparagrafen. Forslaget skal gjelde brudd
pa § 315, og flertallet fremmer derfor fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide lovendrin-
ger for & sgrge for at nettsider rammes pa lik linje
med lovbrudd andre steder mot straffeloven § 315, og
seerlig vurdere om strafferammen for brudd pa § 315
annet ledd, som i dag er pa 6 maneder, skal gkes.»

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjare
slikt

vedtak:

Stortinget ber regjeringen utarbeide lovendringer
for & sgrge for at nettsider rammes pa lik linje med
lovbrudd andre steder mot straffeloven § 315, og sar-
lig vurdere om strafferammen for brudd pa § 315
annet ledd, som i dag er pa 6 maneder, skal gkes.

Dokument 8:139 S (2014-2015) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Jan Bghler, Ma-
rianne Marthinsen, Marit Nybakk, Anette Tretteberg-
stuen og Truls Wickholm om endring av straffeloven
slik at den ogsa omfatter hallikvirksomhet via Inter-
nett — vedlegges protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 1. mars 2016

Hadia Tajik
leder

Peter Christian Frglich
ordfarer
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