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Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentant
Rasmus Hansson om & redusere det materielle
forbruket i Norge til et beerekraftig og rettferdig
niva

Til Stortinget

Sammendrag

Falgende forslag fremmes i representantforsla-
get:

«1. Stortinget ber regjeringen legge fram en malset-
ting for hvordan det materielle forbruket i Norge
skal reduseres til et baerekraftig og rettferdig niva
innen 2030.

2. Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
a gke varers levetid og kvalitet.

3. Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
a fremme deling av varer.

4. Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
a redusere kjgpepress gjennom reklame.

5. Stortinget ber regjeringen legge fram en stor-
tingsmelding om hvordan belastningen fra norsk
forbruk pa klodens ressurser kan reduseres.

6. Stortinget ber regjeringen publisere arlig statis-
tikk over det norske forbrukets globale fotav-
trykk.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Eva Kris-
tin Hansen, Per Rune Henriksen, Tone-
Helen Toften og Terje Aasland, fra

Hgyre, Tina Bru, Odd Henriksen, Eirik
Milde og Torhild Aarbergsbotten, fra
Fremskrittspartiet, Jan-Henrik Fredrik-
sen og @yvind Korsberg, fra Kristelig
Folkeparti, Rigmor Andersen Eide, fra
Senterpartiet, Marit Arnstad, fra Vens-
tre, lederen Ola Elvestuen, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Heikki Eidsvoll
Holmas, og fra Miljgpartiet De Grenne,
Rasmus Hansson, viser til Representantforslag
119 S (2014-2015), samt brev fra klima- og miljgmi-
nister Tine Sundtoft 8. oktober 2015, som er vedlagt.

Komiteen deler forslagsstillernes intensjon
om & redusere miljgbelastningen som produksjon og
materielt forbruk medfgrer. Det er en kjensgjerning
at gkt forbruk og kortere levetid for produkter gir en
rekke negative konsekvenser, som utslipp av miljg-
gifter, utrydding av plante- og dyrearter og klima-
gassutslipp.

Komiteen er enig i malet om a legge til rette
for beerekraftig utvikling. Neste generasjon skal ha
minst like gode muligheter til & opprettholde sin leve-
standard som den forrige. Det kan bare skje gjennom
en langsiktig ressursforvaltning hvor ressursene
utnyttes i trad med deres taleevne og i et positivt sam-
spill med naturen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet og Venstre, bygger sin miljg- og klimapoli-
tikk pa forvalteransvaret og fare-var-prinsippet.
Flertallet deler forslagsstillers intensjoner om &
redusere miljgbelastninger av produksjon og forbruk
av varer og tjenester. Flertallet mener at den
starste utfordringen vi star overfor i arbeidet med &
redusere klimagassutslipp og realisere lavutslipps-
samfunnet, er & frikoble gkonomisk vekst og gkte
utslipp av klimagassetr.



Flertallet vil understreke at malet med milje-
politikken er a forebygge og redusere og avhgte mil-
jokonsekvensene av gkonomisk aktivitet, ikke a
begrense omfanget av gkonomisk aktivitet eller pri-
vat forbruk i seg selv.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
0og Miljgpartiet De Grgnne, viser til at vi
samlet sett har utviklet et forbruksmgnster som over
tid ikke er baerekraftig.

Dette flertallet fremmer falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen publisere arlig statis-
tikk over det norske forbrukets globale fotavtrykk.»

«Stortinget ber regjeringen styrke reklamasjons-
retten etter forbrukerkjapsloven ved at flere vare-
grupper gis fem ars reklamasjonsfrist.»

Dette flertallet mener at tiltak som legger til
rette for at varer far lengre levetid og hgyere kvalitet,
vil bidra til & redusere forbruket. Da ma varene bade
produseres slik at de er mer robuste i utgangspunktet,
de ma kunne repareres og gjerne ha en holdbarhet
slik at flere enn én eier kan ha nytte av varen. Slike
lettelser ma farst og fremst rette seg mot forbruksva-
rer som f.eks. klaer og sko, og lettelser ma utformes
pa en mate som kommer reparasjoner, ikke ordinzrt
vedlikehold, til gode.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne
viser til at gkonomisk vekst medfarer ofte — men ikke
alltid — gkt belastning pa miljget.

Disse medlemmer er opptatt av at det arbei-
des videre med a sikre bedre data om globale miljg-
og ressursvirkninger av nasjonalt forbruk. Troverdig
informasjon vil vere en forutsetning bade for utfor-
ming av politiske virkemidler og for forbrukernes
anledning til & gjgre valg av varer og tjenester.
Disse medlemmer mener derfor at det kan veere
fornuftig at det arlig publiseres statistikk over det
norske materielle forbrukets globale fotavtrykk.
Disse medlemmer er imidlertid skeptisk til at
det skal fastsettes en malsetting uten at presisjonsni-
vaet i beregningene er mer ngyaktig og sammenlign-
bart enn det som er tilfelle i dag.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere lettelser i
rammevilkarene for omsetning av brukte varer,

Innst. 181 S — 2015-2016

inkludert lettelser eller fritak for merverdiavgift der
denne i dag gjeres gjeldende.»

«Stortinget ber regjeringen utforme krav til at
varer av slag der dette er naturlig, ma veare utformet
slik at reparasjon er mulig.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere lettelser i
rammevilkarene for reparasjonsvirksomhet.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti foreslar i tillegg:

«Stortinget ber regjeringen stille krav om at alle
bedrifter ma rapportere pa direkte og indirekte klima-
gassutslipp.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti oppfatter at det vil veere van-
skelig a se rekkevidden av et krav om minstegarantier
og forbud mot varer som med hensikt er konstruert
slik at levetiden forkortes. Det vil ogsa veere proble-
matisk & avgrense hvilke varer som skal omfattes av
slikt regelverk.

Komiteen viser til at delingsgkonomien er i
ferd med & fa fotfeste i Norge. Ikke bare internasjo-
nale aktarer, men ogsa norske oppstartsbedrifter vok-
ser frem ved hjelp av nettsider for den som har en
vare eller tjeneste som kan deles, for eksempel bilut-
leie fra privatpersoner, byttemarkeder for kler, over-
natting og samkjering. Privatpersoner og frivillige
organisasjoner tar ogsa initiativ for a legge til rette
for og kunne dele brukte varer. Komiteen ser posi-
tivt pa denne formen for bedre ressursutnyttelse, men
mener at det er grunn til & falge med pa hvilke skat-
temessige konsekvenser framvekst av delingsgkono-
mien kan gi.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener i tillegg det er viktig & sikre at arbeidstakerret-
tighetene ikke svekkes under dekke av & veere tilpas-
ninger til delingsgkonomien.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskrittspar-
tiet og Senterpartiet, viser til at det er gjort
store fremskritt for et bedre miljg de siste tidrene.
Flere store lokale luft- og vannforurensningsproble-
mer er lgst; et godt eksempel er kampen mot sur ned-
bar, som langt pa vei er vunnet. Flertallet viser
ogsa til at bruken av flere farlige tungmetaller og mil-
jagifter er sterkt redusert, eller fjernet helt i Norge, og
i mange tilfeller ogsa globalt.
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Flertallet vil peke pa at teknologiske frem-
skritt, kombinert med strenge miljgkrav, har fert til
beskjeden vekst i utslipp fra f.eks. personbiler selv
om antallet har gkt kraftig.

Flertallet mener at bevisste og informerte for-
brukere kan utgve betydelig markedsmakt gjennom
sine valg av varer og tjenester. Flertallet har mer-
ket seg at flere store dagligvarekjeder har fjernet pal-
meolje — et sveert miljgskadelig produkt fordi det
farer til avskoging — som fglge av sterkt press fra for-
brukerne.

Flertallet viser til at statsraden i sitt svarbrev
til komiteen gjar rede for at det er tatt nye initiativ til
a gjere forbrukerne bedre kjent med sine rettigheter
etter miljginformasjonsloven.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet og Venstre, viser til at det ogsa er gjort inn-
stramminger i telefonsalgsreglene i markedsfarings-
loven. Dette flertallet mener det vil veere sveert
vanskelig & gjere grensedragninger for hvilke pro-
dukter som kan omfattes av et regelverk hvis hensikt
skal veere & forby reklamer med sarlig miljgbelast-
ning.

Dette flertallet mener det finnes andre vir-
kemidler og lover som er bedre og mer treffsikre for
a redusere miljgbelastningen av bade produksjon og
forbruk av varer og tjenester.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at
regjeringen og samarbeidspartiene har forpliktet seg
til & falge opp arbeidet med Grgnn skattekommisjon
(NOU 2015:15 Sett pris pa miljget) som gir en rekke
anbefalinger om hvordan skatte- og avgiftssystemet
kan brukes for & vri forbruket i en mer miljgvennlig
retning. Disse medlemmer viser ogsa til arbei-
det med grgnn konkurransekraft og den varslede stra-
tegien for dette i 2017.

Disse medlemmer mener at god kunnskap
og statistikk om miljgkonsekvensene av forbruk er
viktig. Disse medlemmer viser til at Norge pro-
duserer god offentlig statistikk av hgy kvalitet ogsa
nar det gjelder forbruk, natur, miljg og klimagassut-
slipp. Disse medlemmer har merket seg at stats-
raden i sitt svar gjgr det klart at det arbeides bade i
OECD og EU med a forbedre og standardisere anslag
for «fotavtrykket» av forbruk, men at dette er svaert
krevende og at presisjonsnivaet i dag ikke er godt nok
som grunnlag for & utforme politikk eller lovverk.
Disse medlemmer mener det ikke vil vaere hen-
siktsmessig, og kanskje ogsa misvisende, a lage
anslag om fotavtrykk far det foreligger internasjonalt
anerkjente metoder og data for slike beregninger.

Disse medlemmer viser til at Norge har et
sterkt forbrukervern med lang reklamasjonstid og
strenge miljgkrav til produkter. Disse medlem-
mer viser til at regjeringen falger opp arbeidet i EU
om nye regler for blant annet netthandel, og at det er
viktig for Norge i denne prosessen & beholde var
reklamasjonsfrist som er lengre enn i de fleste euro-
peiske land.

Disse medlemmer er sveert positive til inno-
vasjonen og mulighetene som ligger i delingsgkono-
mien og har merket seg det stadig gkende tilbudet av
denne type tjenester.. Disse medlemmer mener
at deling av varer og tjenester kan fare til bedre res-
sursutnyttelse og til flere og bedre tjenester. Disse
medlemmer vil fglge med pa utviklingen i
delingsgkonomien, og viser til at regjeringen ved
finansministeren har tatt initiativ til meter med
naringslivet for & diskutere rammevilkar som f.eks.
skatteregelverk med aktgrer i delingsgkonomien.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at
regjeringen har fremmet forslag om ny lov for offent-
lige anskaffelser som inneholder helt nye miljgbe-
stemmelser. Disse medlemmer har merket seg at
lovendringen slar fast at offentlige oppdragsgivere
skal innrette sine anskaffelser slik at de bidrar til &
redusere miljgpavirkning og til 4 fremme klimavenn-
lige lgsninger. Disse medlemmer viser til at det
offentlige i 2014 kjgpte varer og tjenester for 462
mrd. kroner, og at stat og kommune derfor har stor
markedsmakt til & pavirke leverandgrene i en mer
miljgvennlig retning.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
planlegger a legge frem en nasjonal biogkonomistra-
tegi og har merket seg at strategien skal utvikles i
samarbeid med neringsliv, organisasjoner og virke-
middelaktgrer. Disse medlemmer mener at bio-
gkonomien kan spille en stor rolle i & utnytte vare res-
surser pa en optimal mate og @nsker a legge til rette
for videreutvikling av biobasert industri. Disse med-
lemmer viser til at bioprodukter kan erstatte mer res-
surskrevende, eller oljebaserte produkter, og at blant
annet OECD vurderer verdiskapingspotensialet i bio-
gkonomien som stort. Disse medlemmer mener
Norge har naturressurser og kompetanse som er godt
egnet til & utnytte mulighetene som ligger i biogko-
nomien.

Disse medlemmer viser til at EU har lagt
frem en handlingsplan for en sirkulaer gkonomi som
blant annet inneholder forslag til endret avfallsregel-
verk, men ogsa mal for bedre produktdesign, pro-
duktprosesser og forbrukerinformasjon. Disse
medlemmer har merket seg at malet med dette
arbeidet er gkt ressurseffektivitet og har bade gkono-
misk og miljgmessig begrunnelse. Disse med-



lemmer viser til at Stortinget har gitt regjeringen i
oppdrag a legge frem Stortingsmelding om avfall og
den sirkulaere gkonomien.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne
er opptatt av at forbrukersamfunnet skaper et stort
kjopepress. Reklame bidrar til at vi kjgper ting vi
ikke trenger, og at ressursene dermed forbrukes ung-
dig.

Disse medlemmer viser til Representantfor-
slag 26 S (2015-2016) om & forebygge kroppspress
hos barn og unge, hvor forslagsstillerne mener dette
tyder pa at regjeringen bgr ha starre oppmerksomhet
pa sammenhengen mellom reklame og kroppspress,
og mellom reklame og psykiske lidelser hos unge. |
forslaget vises det til at det er naturlig at problemene
kroppspress farer til blir dragftet i den varslede ung-
domshelsemelding, som etter planen skal legges frem
i 2016.

Disse medlemmer foreslar derfor falgende:

«Stortinget ber regjeringen utrede en saeravgift pa
kommersiell reklame.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere strengere
restriksjoner mot reklame i det offentlige rom.»

«Stortinget ber regjeringen utforme regler som
bidrar til at kommersiell reklame gjennom telefon
krever aktivt samtykke fra mottakeren.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet mener det vil
veere krevende a sette krav om aktivt samtykke for
reklame distribuert per post, og det vil frata Posten
store inntekter som bidrar til andre posttjenester.
Disse medlemmer mener at det bgr innfares
regler for at reklame gjennom telefon skal kreve slikt
samtykke.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere regler som
bidrar til at kommersiell distribusjon av reklame til
husstander gjennom post eller annen omdeling kre-
ver aktivt samtykke.»

Komiteen viser til at det i Norge kastes flere
hundre tusen tonn fullt spiselig mat hvert ar. Proble-
met med matkasting har fatt mer oppmerksomhet den
siste tiden, og bade myndigheter og akterene i verdi-
kjeden har satt i verk ulike tiltak. Det er blant annet
inngatt en intensjonsavtale om reduksjon av mat-
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svinn for & styrke samarbeidet mellom myndighetene
og aktarene i hele matkjeden.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Miljgpartiet De Grgnne, mener at det
videre arbeidet bar bygge pa en tidshorisont frem til
2030 for halvering av matsvinn, og at det derfor bar
vedtas et mal om & halvere matkastingen innen ar
2030.

Flertallet fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen halvere matkastingen
i Norge innen ar 2030.»

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at
matsvinn er en ressurs pa avveie og mener at even-
tuelle nye tiltak for & redusere matsvinn bgr omtales
i den bebudede stortingsmeldingen om avfall og sir-
kuleer gkonomi. Disse medlemmer viser til at
malsettinger om reduksjon av matavfall og matsvinn
er en del av FNs barekraftmal, og ma sees i sammen-
heng med avfallspolitikken som helhet.

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringen har satt i gang et arbeid for & fa pa plass en
avtale med en samlet matvarebransje for reduksjon
av matsvinn, og det tas sikte pa & signere en slik
avtale hgsten 2016.

Disse medlemmer viser ogsa til at regjerin-
gen og samarbeidspartiene i statsbudsjettet for 2016
har innfert momsfritak for mat som leveres veder-
lagsfritt pa veldedig grunnlag. Disse medlem-
mer imgteser at bransjeavtalen legger til rette for
ytterligere reduksjon i matsvinn gjennom a gi over-
skuddsmat fra bransjen til ideelle organisasjoner.

Disse medlemmer foreslar:

«Stortinget ber regjeringen drafte et mal for
reduksjon av matavfall og matsvinn i omsetnings- og
forbrukerleddet, og legge dette frem i den bebudede
meldingen om avfall og sirkuler gkonomi. Malet ma
sees i forbindelse med arbeidet med bransjeavtalen
med reduksjonsmal, regelverksutvikling i EU og hel-
heten i norsk avfallspolitikk».

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljgpartiet De
Grgnne viser til at den ujevne fordelingen av for-
bruket og dermed jordas ressurser er en viktig arsak
til fattigdom, sosial ulikhet og konflikter over hele
verden. Disse medlemmer mener derfor det er
sveert viktig at Stortinget slar fast at Norge ikke len-
ger bar legge beslag pa en uforholdsmessig stor andel
av verdens ressurser.
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Disse medlemmer viser til at gkt deling av
varer kan redusere bade ressursforbruk, miljgbelast-
ning og kostnader. Samtidig har en sterkere delings-
kultur positive bieffekter i form av nye sosiale nett-
verk. Et eksempel pa dette er at en ekstra passasjer i
alle tomme biler bortimot kan doble passasjerkapasi-
teten pa norske veier. Delingsgkonomi kan utfordre
en del tradisjonelle typer naringsvirksomhet og
mater & organisere arbeidsliv pa. Pa en annen side
kan delingsgkonomien utnyttes til & skape nye lgs-
ninger, n&eringer og jobber. Deling innebeerer i prak-
sis at samfunnet far mer ut av mindre ressurser fordi
mange ha glede av den samme enheten uten & kjgpe
den selv.

Disse medlemmer viser til at bibliotekene i
dag utgjar en etablert modell for offentlig deling av
boker og medier som kan tenkes overfart til flere
omrader.

Disse medlemmer viser til at deling av varer
og tjenester har tatt nye former i lgpet av de siste are-
ne ved at ny teknologi har redusert transaksjonskost-
nadene og gjort det lettere for tilbydere og mottakere
a finne hverandre. Delingsgkonomien handler i
utgangspunktet om a leie ut eiendeler som er ubrukt
det meste av tiden. Disse forretningsmodellene har
fatt stor betydning for eksempel innenfor boligutleie
(Airbnb). P4 mange felt gar utviklingen mot en ster-
kere delingskultur av seg selv. Disse medlem-
mer mener myndighetene bgr forsterke denne utvik-
lingen ved & forenkle regelverk og byrakrati som i
dag hindrer nye former for deling og ved & vurdere
nye plattformer for deling i offentlig regi samtidig
som rettigheter, regler og ansvarsforhold i arbeids-
livet bevares.

Disse medlemmer mener lettelser i ramme-
vilkarene for deling av boliger og deling av biler er
viktige felt der forenklinger bar vurderes.

Disse medlemmer viser videre til at f.eks.
premiering av bolighbygg som inkluderer felles rom
for ulike formal (for eksempel felles vaskeri, hobby-
rom, gjesterom eller festlokale), kan legge til rette for
gkt deling av boligareal. Deling av fritidsutstyr, verk-
tay og redskaper gjennom utlan, etter modell fra
f.eks. Sagene bydel i Oslo, er et eksempel pa nye
delingslasninger i regi av det offentlige.

Disse medlemmer mener derfor at det bar
veere et mal om a legge til rette for gkt deling. Disse
medlemmer mener derfor regjeringen ber Kkart-
legge hvordan denne tilretteleggingen kan skje pa en
hensiktsmessig mate.

Disse medlemmer fremmer faglgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen kartlegge og legge
fram en plan for & fremme deling av varer ved a for-
enkle regelverk som i dag hindrer nye former for

deling og ved & vurdere nye plattformer for deling i
offentlig regi.»

Disse medlemmer viser til at ifelge WWFs
Living Planet report fra 2014 er det norske forbruket
mellom to og tre ganger hgyere enn jorda kan opp-
rettholde over tid. Anslag fra World Watch Institute
viser at planeten har 1,9 hektar produktivt land til-
gjengelig pr. person til & produsere ressurser og
absorbere avfall.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram en stor-
tingsmelding om hvordan belastningen fra norsk for-
bruk pa klodens ressurser kan reduseres.»

Disse medlemmer viser til at strengere krav
til varers levetid og kvalitet kan bidra til bedre res-
sursutnyttelse og lavere gkologisk fotavtrykk og ofte
bedre produkter og tjenester for forbrukeren. De
samme tiltakene kan samtidig bidra til lavere kostna-
der og en enklere hverdag for mange, fordi strengere
kvalitetskrav kan redusere risikoen for at varer gar i
stykker og ma byttes ut etter kort tid. Disse med-
lemmer mener derfor at det bgr gjennomfares et
grundig arbeid for a kartlegge hvordan myndighetene
kan bidra til & gke varers levetid og kvalitet, samtidig
som forbrukernes rettigheter styrkes. I tillegg til styr-
king av reklamasjonsretten og lettelser i rammevilkar
for reparasjonsvirksomhet og brukte varer bgr flere
tiltak vurderes. Innfering av et forbud mot varer som
er konstruert slik at levetiden forkortes, samt krav om
minstegarantier, er eksempler pa dette.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen innfgre et eget forbud
mot salg av varer som med hensikt er konstruert slik
eller utstyrt med programvare som forarsaker at leve-
tiden forkortes.»

«Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
a gke varers levetid og kvalitet.»

Disse medlemmer mener at teknologiutvik-
ling og effektivisering er avgjerende for a redusere
det materielle forbruket. Innovasjon og rask over-
gang til nullutslippsteknologier og kretslgpslgsnin-
ger med naer 100 pst. ressurseffektivitet er innenfor
rekkevidde pa stadig flere felt. Samtidig skjer store
fremskritt i miljg innenfor industri, biogkonomi og
fornybar energi.

Disse medlemmer vil samtidig peke pa at
teknologi og effektivisering alene ikke ser ut til &
veere tilstrekkelig for & oppna en barekraftig utvik-



ling. Disse medlemmer mener vi ma endre bade
miljgeffektiviteten, sammensetningen og omfanget
av forbruket vart. Vi ma derfor ta i bruk flere ulike
endringsstrategier: (1) effektivisering (eks. ga over til
mer energieffektive biler), (2) substituering (eks.
skifte ut privatbilreiser med kollektivreiser), og (3)
redusering (reise mindre).

Disse medlemmer vil peke pa at en kombi-
nasjon av disse tre strategiene kan gi sveert store mil-
jegevinster, og at det er grunn til & tro at en slik utvik-
ling kan kombineres med gkt livskvalitet. Eksempler
pa dette er at mindre biltrafikk gir bedre luftkvalitet
og tryggere narmiljger, mens lavere kjgttforbruk kan
gi bedre helse.

Disse medlemmer viser til at en vanlig kri-
tikk mot et vekstkritisk standpunkt er at teknologiut-
vikling og gkt sysselsetting i tjenesteytende naeringer
vil skape en frakopling mellom gkonomisk vekst og
miljgbelastning.

Disse medlemmer mener en utvikling mot
en mindre ressursintensiv gkonomi basert pa tjenes-
ter, opplevelser og kultur er positivt for bade miljget
og samfunnet, men vil papeke at trenden mot en slik
gkonomi forelgpig ikke er entydig. Mengden tjenes-
ter som andel av husholdningenes samlede utgifter,
er ifglge SSB uendret pa 14 pst. i perioden 1990 til
2012. Dette har skjedd samtidig som vi far relativt
feerre tjenester — og flere varer for pengene —na enn i
1990. Det skyldes at tjenestene stadig blir dyrere i
forhold til varene. Ekstremtilfellet av dette er klzer og
sko, som reelt bare koster tredjeparten av hva de
gjorde i 1990. Disse medlemmer mener prisdy-
namikken i gkonomien i utgangspunktet altsa er mil-
jefiendtlig og bidrar til & motvirke frakoplingen mel-
lom vekst og miljgbelastning.

Disse medlemmer viser til at kjgpekraften
har gkt med omtrent tre fjerdedeler i gjennomsnitt
siden 1990, samtidig som realprisene pa viktige varer
har falt. Konsekvensen er at vareforbruket har gkt dra-
matisk. Personbilparken har for eksempel vokst med
29 pst. siden 2004, selv om befolkningen bare har gkt
med 12 pst. De mange ekstra bilene har slatt i hjel
effekten av at bilene enkeltvis har blitt mer energief-
fektive. Utslippene fra produksjonen av de samme
bilene er pa ca. 1 million tonn CO, per ar, og beslaget
pa en rekke andre ressurser som inngar i produksjo-
nen av biler, har gkt betydelig. Et annet eksempel er
forbruket av flyreiser som er firedoblet siden 1990,
noe som innebaerer at veksten i antall reiser skjer langt
raskere enn reduksjonen i utslipp pr. reise.

Disse medlemmer viser til at omfattende
forskning de siste tiarene pa effekten av a gke effek-
tiviteten i bade produksjon og forbruk dokumenterer
store tilbakeslagseffekter. Reduksjonen i miljgbelast-
ning blir ofte langt mindre enn antatt. Denne forsk-
ningen illustrerer viktigheten av a inkludere strate-
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gier for substituering og redusering i miljgpolitikken,
i tillegg til en mer offensiv politikk for teknologiut-
vikling, innovasjon og effektivisering.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener det er ngdvendig at det mil-
joskadelige forbruket reduseres. | Norge i dag forbru-
ker vi en langt stgrre andel av ikke-fornybare ressur-
ser enn det var andel tilsier om ressursene fordeles
rettferdig i verden. Dette medlem mener derfor at
vart forbruk dreies fra ikke-fornybare til fornybare og
fossilfrie ressurser. Det er ogsa ngdvendig & hindre at
forbruket vart forarsaker andre miljgproblemer eller
gar pa bekostning av grunnleggende arbeids- og
menneskerettigheter. Dette medlem mener derfor
man ma prioritere & utvikle ny teknologi som gker
produktiviteten og bedrer ressursutnyttelsen, og at
man sgrger for & gjenvinne og gjenbruke mest mulig
materialer og energi.

Dette medlem fremmer derfor falgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen pa egnet mate legge
fram en malsetting for hvordan det miljgskadelige
forbruket i Norge kan reduseres til et beerekraftig og
rettferdig niva innen 2030.»

Komiteens medlem fra Miljgpartiet
De Grgnne mener det er viktig at Stortinget vedtar
en tydelig malsetting om at det materielle forbruket i
Norge skal reduseres til et baerekraftig og rettferdig
niva. Dette medlem viser til at kombinasjonen av
heyt materielt forbruk og manglende gjenbruk og
resirkulering er arsak til flere av de viktigste miljg-
problemene vi opplever i dag. Den materielle for-
bruksveksten er drivkraften bak overbeskatning av
naturressurser, uttak av lagerressurser og gdeleggel-
ser av leveomrader for andre arter. Redusert materielt
forbruk er ikke det samme som lavere livskvalitet
eller materiell levestandard. Redusert materielt for-
bruk betyr overordnet sett a flytte fokus mer fra kvan-
titet til kvalitet i dagligliv, naringsliv og politikk.

Dette medlem viser til at etter mange tiar
med en samfunnsutvikling fokusert pa materiell vel-
standsvekst ser vi mange tegn pa at gkt oppmerksom-
het om varige verdier vil veere godt for det norske
samfunnet. Dette medlem mener et mal om redu-
sert forbruk vil drive fram modernisering og nytenk-
ning. Det vil bety gkte krav til effektivitet i teknologi,
produksjon og prosesser, mer effektiv og kreativ res-
sursbruk som alt sammen er velkjente drivere for ny
neringsutvikling, ny verdiskaping og nye arbeids-
plasser.

Dette medlem konstaterer at manglende pre-
sisjonsniva i beregningene av miljgkonsekvensene
av norsk forbruk anfgres som argument for at det
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ikke bar settes en malsetting om at forbruket reduse-
res. Dette medlem er enig i at det er krevende a
gjennomfare entydige beregninger pa dette feltet, og
ser behovet for beregninger som er mer ngyaktige.
Dette medlem vil imidlertid peke pa at slike
maleproblemer opptrer pa svart mange omrader uten
at maleproblemene oppfattes som en innvending mot
a sette seg politiske mal om a lgse en utfordring.

Dette medlem fremmer derfor felgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen pa egnet mate legge
fram en malsetting for hvordan det materielle forbru-
ket i Norge skal reduseres til et baerekraftig og rettfer-
dig niva innen 2030.»

Dette medlem viser til at en malsetting om a
redusere forbruket til et baerekraftig og rettferdig niva
forutsetter at Stortinget blir enige om en definisjon av
hva som er et baerekraftig og rettferdig niva.

Dette medlem vil imidlertid understreke at
det er liten tvil om at dagens norske forbruksniva ma
reduseres kraftig. Ifglge beregninger fra Global Foot-
print Network ma det globale forbruket reduseres
med om lag 50 pst. for a bli baerekraftig. | Norge ma
forbruket reduseres betydelig mer enn dette.

Dette medlem viser til at i dag bruker en
gjennomsnittlig verdensborger minst 2,3 hektar hver.
| 2014 anslo FN-rapporten «Decoupling technolo-
gies, opportunities and policy options» at uttaket av
mineraler, fossil energi og biomasse ligger an til & tre-
dobles i perioden 2000-2050. Rapporten konklu-
derer med at «It does not seem possible for a global
economy based on the current unsustainable patterns
of resource use to continue into the future».

Dette medlem viser til at en malsetting om &
redusere forbruket til et baerekraftig og rettferdig niva
forutsetter at Stortinget blir enige om en offensiv
politikk for & na denne malsettingen. Dette med-
lem mener derfor at det er ngdvendig med en stor-
tingsmelding om hvordan belastningen fra norsk for-
bruk pa klodens ressurser kan reduseres.

Dette medlem mener at en stortingsmelding
om hvordan belastningen fra norsk forbruk pa klo-
dens ressurser kan reduseres, bgr inkludere en vurde-
ring av hva slags gkonomisk utvikling som kan vare
forenelig med a redusere ressursforbruket.

Dette medlem viser til at det er flere grunner
til at rike land ber vurdere en utvikling uten videre
gkonomisk vekst. @konomisk vekst er ikke ngdven-
digvis en forutsetning for & oppna andre politiske
mal, slik som full sysselsetting, eliminering av fattig-
dom, et konkurransedyktig neringsliv og raskere
utvikling av miljgteknologi. Det er ogsa grunn til &
tro at den allerede fallende produktivitetsveksten i

mange vestlige land kan veere en varig tendens som
samfunnet ma forberede seg pa. Det er gjort flere stu-
dier i andre land som utforsker gkonomiske og miljg-
messige konsekvenser av en gkonomi som ikke er
avhengig av a vokse. Dette medlem mener regje-
ringen derfor ber utrede mulighetene for & innfri gvri-
ge politiske malsettinger i en fremtid med liten, eller
ingen gkonomisk vekst. En slik analyse kan innga i
en stortingsmelding om redusert ressursforbruk.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen drafte et mal for reduk-
sjon av matavfall og matsvinn i omsetnings- og for-
brukerleddet, og legge dette frem i den bebudede
meldingen om avfall og sirkuler gkonomi. Malet ma
sees i forbindelse med arbeidet med bransjeavtalen
med reduksjonsmal, regelverksutvikling i EU og hel-
heten i norsk avfallspolitikk.

Forslag fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet
De Grgnne:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen vurdere lettelser i ram-
mevilkarene for omsetning av brukte varer, inkludert
lettelser eller fritak for merverdiavgift der denne i
dag gjares gjeldende.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utforme krav til at
varer av slag der dette er naturlig, ma veare utformet
slik at reparasjon er mulig.
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen vurdere lettelser i ram-
mevilkarene for reparasjonsvirksomhet.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen utrede en seravgift pa
kommersiell reklame.
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen vurdere strengere
restriksjoner mot reklame i det offentlige rom.
Forslag 7

Stortinget ber regjeringen utforme regler som
bidrar til at kommersiell reklame gjennom telefon
krever aktivt samtykke fra mottakeren.



Forlag fra Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Gregnne:

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen kartlegge og legge
fram en plan for & fremme deling av varer ved a for-
enkle regelverk som i dag hindrer nye former for
deling og ved a vurdere nye plattformer for deling i
offentlig regi.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen legge fram en stor-
tingsmelding om hvordan belastningen fra norsk for-
bruk pa klodens ressurser kan reduseres.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen innfare et eget forbud
mot salg av varer som med hensikt er konstruert slik
eller utstyrt med programvare som forarsaker at leve-
tiden forkortes.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
a gke varers levetid og kvalitet.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 12

Stortinget ber regjeringen stille krav om at alle
bedrifter ma rapportere pa direkte og indirekte klima-
gassutslipp.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen vurdere regler som
bidrar til at kommersiell distribusjon av reklame til
husstander gjennom post eller annen omdeling kre-
ver aktivt samtykke.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen pa egnet mate legge
fram en malsetting for hvordan det miljgskadelige
forbruket i Norge kan reduseres til et barekraftig og
rettferdig niva innen 2030.

Innst. 181 S — 2015-2016

Forslag fra Miljgpartiet De Grgnne:
Forslag 15

Stortinget ber regjeringen pa egnet mate legge
fram en malsetting for hvordan det materielle forbru-
ket i Norge skal reduseres til et beerekraftig og rettfer-
dig niva innen 2030.

Komiteens tilrading

Bak tilradingen 1, Il og 111 star et flertall i komi-
teen som bestar av Arbeiderpartiet, Kristelig Folke-
parti, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Stortinget ber regjeringen publisere arlig statis-
tikk over det norske forbrukets globale fotavtrykk.

Stortinget ber regjeringen styrke reklamasjons-
retten etter forbrukerkjgpsloven ved at flere vare-
grupper gis fem ars reklamasjonsfrist.

Stortinget ber regjeringen halvere matkastingen i
Norge innen ar 2030.

v

Dokument 8:119 S (2014-2015) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentant Rasmus Hansson om
a redusere det materielle forbruket i Norge til et ba-
rekraftig og rettferdig niva — vedlegges protokollen.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 1. mars 2016

Ola Elvestuen
leder

Marit Arnstad
ordfarer
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Vedlegg

Brev fra Klima- og miljgdepartementet v/statsraden til energi- og miljgkomiteen,
datert 8. oktober 2015

Svar vedrgrende Representantforslag 119 S
(2014-2015) om a redusere det materielle forbru-
ket i Norge til et baerekraftig og rettferdig niva

Jeg viser til brev fra Energi- og miljgkomiteen av
21. september 2015 vedlagt representantforslag 119
S (2014-2015) om & redusere det materielle forbruket
i Norge til et beerekraftig og rettferdig niva.

Denne regjeringen bygger sin politikk pa forval-
teransvaret og fare-var-prinsippet. Den kloden vi
skal overlate til vare barn skal vere i minst like god
stand som vi overtok den fra vare forfedre. Hovedut-
fordringen slik jeg ser det er verken det totale ressurs-
forbruket eller den gkonomiske veksten i seg selv,
men miljgbelastningene og overbeskatningen av
flere kritiske biologiske ressurser og gkosystemtje-
nester. Som forslagsstilleren skriver er det ikke et
lineeert forhold mellom forbruket og miljgbelastnin-
gene. Det er gjort framskritt pa en rekke omrader de
siste tiar med & bryte og frakoble sammenhengen
mellom gkonomisk vekst, ressursforbruk og miljgbe-
lastninger.

Mange store lokale luft- og vannforurensingspro-
blemer er lgst. Kampen mot sur nedbgr, et alvorlig
problem for min egen landsdel, er langt pa vei vun-
net, blant annet ved sterk og absolutt frakopling av
utslippene av svoveldioksider. De mest alvorlige mil-
jogiftene og tungmetallene er sterkt redusert og fra-
koblet bade nasjonalt og i mange tilfeller ogsa glo-
balt. Det samme gjelder KFK og andre stoffer som
gdela ozonlaget. For en ngkkelressurs som vann har
mange rike og utviklede OECD-land, selv med
befolkningsvekst og sterk gkonomisk vekst, faktisk
redusert vannforbruket de siste tretti-farti ar. Det er et
godt eksempel pa frakopling og pa at "ressursforbru-
ket" ikke kan behandles som et samlet udifferensiert
begrepsom vi stadig bruker opp mer av. Eksemplet
forslagsstilleren nevner med personbilparken, som
har gkt med 29 prosent siden 2004, kan 0gsa ses som
et eksempel pa frakopling, siden utslippene av klima-
gasser fra personbiler i samme periode bare gkte med
et par prosent. Sa kan vi vere enige om at dette ikke
er nok, men det er definitivt et stort og viktig skritt i
riktig retning, og det viser at gkonomisk vekst ikke er
synonymt med gkte miljgbelastninger.

Regjeringen arbeider langsiktig og systematisk,
ikke minst gjennom aktivt internasjonalt samarbeid,
med & utvikle bedre regnskapssystemer, indikatorer
og analyseverktgy nar det gjelder sammenhengen
mellom gkonomisk utvikling, gkonomisk politikk,
miljgpolitikk, miljevirkninger og bruk av naturres-

surser. Norge har arbeidet lenge, fra 1970- og 1980-
tallet, med ressursregnskap og ressursbudsjett.
Arbeidet ga mange nyttige erfaringer og nyttig kunn-
skap, og er fulgt opp og videreutviklet serlig i Statis-
tisk sentralbyras arbeid med energi-, ressurs- og mil-
jostatistikk og modellutvikling og analyser av sam-
menhengen mellom gkonomisk utvikling og milje-
og ressursvirkninger. Norge, igjen ved Statistisk sen-
tralbyrd, har ogsa vert et foregangsland i det euro-
peiske arbeidet med a utvikle miljgregnskap etter mal
av FNs standard for & koble miljgregnskap til nasjo-
nalregnskapet. Nordisk Ministerrad legger om kort
tid fram en rapport, som Norge har bidratt aktivt til,
om gkt bruk og videreutvikling av slike regnskap i de
nordiske land, med sarlig vekt blant annet pa a kunne
analysere frakopling mellom gkonomisk utvikling,
ressursbruk og miljgvirkninger. Slike miljgregnskap
er ogsa en del av vart aktive samarbeid med EU,
under en egen forordning om gkonomi- og miljg-
regnskap, som stadig utvides med nye "delregnskap",
blant annet for materialressurser.

Bedre informasjon om globale virkninger av
norsk ressursforbruk, eller "fotavtrykk™ kan veere av
interesse i flere sammenhenger, selv om hovedinn-
sats og prioritet i den nasjonale miljg- og ressurspo-
litikken ma ligge pa de fasene av produktenes og res-
sursenes livslgp som nasjonale myndigheter har
direkte ansvar for og virkemidler for & pavirke. For-
sgk pa a beregne globale miljg- og ressursvirkninger
av nasjonalt forbruk, korrigert for import og eksport,
eller "fotavtrykk", for flere ulike miljgfaktorer og
ressurskategorier, som CO, eller andre drivhusgasser,
energi, materialer, vann eller areal, har allerede en
lang historie, nasjonalt og internasjonalt. Det er et
sveert krevende arbeid. Det krever tilgang pa gode
data, bade for handelsstrammer og for ressursinnsats
og miljgeffekt i hver enkelt sektor i hvert enkelt
eksportland i den globale leveransekjeden produk-
tene har veert gjennom. Ulike anslag med litt ulike
metoder, forutsetninger og data spriker svert ofte pa
en mate som gjer slike beregningsresultater lite egnet
a bruke til annet enn bevisstgjering eller illustrasjon-
seksemplerPresisjonsnivaet for policyformal eller
evaluering av ulike lands miljg- eller ressurspolitikk
blir ofte for darlig. Det foregar mye arbeid for om
mulig & forbedre og standardisere slike anslag av
"fotavtrykk", bade i OECD, EU/E@S og, pa norsk
initiativ, i nordisk sammenheng. Inntil det foreligger
standardiserte, palitelige og internasjonalt anerkjente
metoder og data for slike beregninger vil det ikke
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vaere hensiktsmessig a beregne eller utgi egne nor-
ske, sveert usikre og kanskje ogsa misvisende, anslag
pa dette omradet som grunnlag for norsk politikkut-
vikling.

@konomisk vekst er spesielt viktig for & opprett-
holde sysselsetting og velferd i en tid med store
omstillinger. Overgangen til lavutslippssamfunnet
gar ikke gjennom redusert gkonomisk vekst og gkt
arbeidsledighet, men gjennom & endre vekstens inn-
hold. Dette er ogsa hovedkonklusjonen i arbeidet
som er lagt fram under "New Climate Economy". Vi
star overfor en betydelig utfordring med a begrense
global oppvarming og tilpasse oss klimaendringene
som allerede er i gang. Det betyr at den gkonomiske
omstillingen ma bevege Norge i retning av et lavut-
slippssamfunn. Regjeringen har stor tro pa de mulig-
hetene som ligger i & ruste Norge for en lavutslipps-
fremtid som vil vare gunstig bade for gkonomien og
for miljget. Regjeringen oppnevnte i juni 2015 et
ekspertutvalg som skal foresla en overordnet strategi
for grenn konkurransekraft. Utvalget skal identifi-
sere de viktigste globale og regionale endringspro-
sessene som utgjar drivkrefter og hindringer for den
grgnne omstillingen frem mot lavutslippssamfunnet.
Utvalget skal se pa mulige konsekvenser for Norge,
og svare pa hvor Norge har de beste forutsetningene
for @ mate disse endringsprosessene. Videre skal
utvalget gi svar pa hva som bgr veere overordnede
prioriteringer og tiltak for & utvikle innovasjon og
grenn konkurransekraft for Norge. Utvalgets forslag
vil bli lagt frem hgsten 2016. Regjeringen tar sikte pa
a legge frem en strategi for grenn konkurransekraft i
2017.

Regjeringen er opptatt av a ta i bruk gkonomiske
virkemidler som insentiv for grgnnere forbruk og
investeringer. Regjeringen satte i 2014 ned en ny
grgnn skattekommisjon. Et grent skatteskift innebae-
rer at beskatningen vris over mot miljgskadelig akti-
vitet. Dette innebaerer at vi kan redusere andre skatter
og avgifter. Utvalget skal vurdere om og hvordan en
grgnn skatteomlegging kan bidra til bedre ressursut-
nyttelse og til & oppfylle malene i klimaforliket. Med
bedre ressursutnyttelse menes ogsa hvordan miljgav-
gifter kan brukes for a redusere lokale miljgproble-
mer. Utvalget skal legge kostnadseffektivitet og prin-
sippet om at forurenser betaler til grunn for sitt
arbeid. Hovedmalet for utvalgets arbeid er & vurdere
om og hvordan man ved bedre bruk av avgiftsinsen-
tiver kan oppna bade lavere utslipp av klimagasser, et
bedre miljg og en god gkonomisk utvikling. Utvalget
legger fram sin rapport 2. desember 2015.

Frakopling mellom forbruk, gkonomisk vekst og
ugnskede miljgvirkninger og tiltak som vil gjgre det
norske forbruket mindre miljgbelastende, er over-
skriften over det daglige arbeidet med miljgpolitik-
ken - med stadige forbedringer i avfallspolitikken og
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miljgrelaterte forbrukerrettigheter, viderefgring av
en ambisigs kjemikaliepolitikk og en styrket klima-
politikk.

Regjeringen arbeider for & redusere bruken av
miljggifter i produksjonsprosesser og i produkter.
Dette reduserer produkters fotavirykk og muliggjer
materialgjenvinning uten a bidra til fortsatt spredning
av miljegifter i produkt- og avfallskjedene. Fordi
miljggifter spres mest gjennom langtransporterte
utslipp og gjennom utslipp fra importerte produkter,
er internasjonale reguleringer, globalt og gjennom
E@S-samarbeidet, det viktigste virkemidlet for a
stanse bruk og utslipp av miljegifter. Norge har vaert
blant de mest aktive landene i & arbeide for at de
internasjonale kjemikalieregelverkene skal bli best
mulig. EU har det fremste kjemikalieregelverket i
verden i dag, og Norge er en padriver for at det skal
bli bedre. Blant annet har Norge sluttet seg til en
gruppe EU-land som presser pa for en fortsatt ambi-
sigs kjemikaliepolitikk. 1 tillegg jobber vi tett med
vare nordiske kolleger.

Norge har et mal om at veksten i avfallsmengden
skal kobles fra den gkonomiske veksten. Det har vist
seg vanskelig a na, og dette er en utfordring mange
land sliter med. Derfor et det viktig at utslipp til luft
og vann fra sluttbehandling av avfall (i Norge) stadig
reduseres gjennom strengere krav og bruk av mer
miljgvennlig teknologi. Vi har ogsa hgy grad av gjen-
vinning, men kan utnytte ressursene bedre gjennom
materialgjenvinning. Jeg er derfor positiv til ambisi-
gse mal. Samtidig ma vi framover ogsa bidra til kva-
litet slik at det etableres gode markeder for sekundee-
re ravarer. Jeg er serlig opptatt av at vi ikke forlenger
levetiden og bidrar til spredning av miljggifter gjen-
nom sekundzere ravarer. For a fa til hgy grad av mate-
rialgjenvinning av hgy kvalitet er det behov for bedre
teknologi for eksempel for effektiv sortering og iden-
tifisering av miljggifter, og innovasjon i produktde-
sign. Her er det gode muligheter for grenne arbeids-
plasser og grann vekst.

Det er et stort potensiale for a redusere svinn av
mat og dermed oppna en bedre ressursbruk og redu-
sert avfallsmengde. Klima- og miljedepartementet
leder et arbeid som skal lede fram til en avtale med
alle de relevante aktgrene i matbransjen — fra primeer-
neering til detaljist, i tillegg til relevante myndigheter.
En intensjonsavtale ble signert i mai 2015 og det
arbeides na med a sette reduksjonsmal, finne effek-
tive tiltak, identifisere kilder og utvikle indikatorer i
hele matkjeden.

Bevisste og informerte forbrukere kan utgve
betydelig markedsmakt gjennom sine valg av varer
og tjenester. Tilgang til relevant og pélitelig miljgin-
formasjon er da en grunnleggende forutsetning. Nor-
ske borgeres rett til miljginformasjon og deltakelse i
beslutningsprosesser som bergrer miljget er nedfelt i
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Miljginformasjonsloven, som er Norges gjennomfg-
ring av Arhuskonvensjonen om slike rettigheter.
Loven er ogsa en operasjonalisering av borgernes rett
til informasjon om miljget som nedfelt i Grunnloven
§112. Den norske miljginformasjonsloven gar
lengre enn Arhuskonvensjonen, fordi den ogsa gir
rett til & kreve miljginformasjon fra private produsen-
ter eller tilbydere av varer og tjenester til private for-
brukere. Retten til miljginformasjon omfatter alle
forhold ved en virksomhet som kan fare til en ikke
ubetydelig miljgpavirkning, herunder innsatsfaktorer
og produkter. Ved siden av miljginformasjonsloven
gir ogsa Produktkontrolloven rett til detaljert infor-
masjon om produkter som kan fare til miljgforstyr-
relse fra de som produserer, importerer, bearbeider,
omsetter eller bruker produktet. Retten til informa-
sjon omfatter ogsa informasjon om virkninger pa
miljget ved produksjon eller distribusjon av produkt
utenfor Norge. Lovene gir rettigheter, og disse rettig-
hetene ma tas i bruk, de utlgser ikke handling i seg
selv. Jeg har nylig tatt initiativ til & gjere disse rettig-
hetene bedre Kjent.

Regjeringen arbeider ogsa med andre forbruker-
relaterte spgrsmal som har relevans i denne sammen-
heng. Barne- likestillings- og inkluderingsministeren
sendte 9. juli pa hering et forslag til innstramminger
i telefonsalgsreglene i markedsfaringsloven. Forsla-
get gar ut pa a begrense telefonselgeres mulighet til &
kontakte forbrukere som har tatt et aktivt og bevisst
valg om ikke a bli kontaktet per telefon. Nar det gjel-
der reklamasjonsregler, fglger Norge ved Justisde-
partementet opp arbeidet i EU med nye regler ved
blant annet netthandel. Regjeringen har i den sam-
menheng gitt uttrykk for at det er viktig for Norge &
beholde den lange norske reklamasjonsfristen, og
dette er et sentralt element i norske posisjoner til EU-
kommisjonens arbeid med nytt regelverk.

A begrense de globale klimagassutslippene er
avgjerende for a sikre global baerekraft. Det er derfor
klimaarbeidet er min farsteprioritet, seerlig i ar nar
verdens land skal bli enige om en ny global klimaav-
tale hvor alle er med ut fra sine forutsetninger. En slik
avtale er ikke bare et sted hvor land forplikter seg
hver for seg til & bidra, men ogsa en gjensidig forplik-
tende avtale om & stette hverandre i arbeidet videre,
med kompetanse, teknologi, penger og internasjonalt
politisk press som stgtter opp om nasjonal politikk.
Ved aksept for differensiering som tar hensyn til de
store forskjellene mellom land i inntekt og utvi-
klingsniva, og vedtak om overfgring av stette til fat-
tige land, forsgker FN-prosessen i noen grad a adres-
sere skjevheten i at utslipp fra produksjon av for-
bruksvarer for eksport i utviklingsland gker deres
nasjonale utslipp, mens det ikke inngar i klimaregn-
skapet for det landet der varen forbrukes.
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Gjennom Meld. St. 13 (2014-15) Ny utslippsfor-
pliktelse for 2030 — en felles lgsning med EU, har
regjeringen sikret at Norge har et ambisigst utslipps-
mal for 2030 og en ny modell for gjennomfaring, slik
at Norges bidrag til det globale klimaproblemet skal
veere pa niva med klimavitenskapen og med ambisjo-
neni EU.

| meldingen har regjeringen ogsa utpekt fem pri-
oriterte innsatsomrader i den nasjonale klimapolitik-
ken:

— Reduserte utslipp i transportsektoren

— Utvikling av lavutslippsteknologi i industrien og
ren produksjonsteknologi

— CO,-handtering

— Styrke Norges rolle som leverandgr av fornybar
energi

— Miljavennlig skipsfart

| transportsektoren legger regjeringen i statsbud-
sjettet for 2016 grunnlaget for grennere forbruk av
transporttjenester og framtidens grgnne byer. Bevilg-
ningene til gang- og sykkelveier gker til totalt 600
millioner kroner, bymiljgavtalene far en budsjett-
vekst fra 30 til 100 millioner, og regjeringens satsing
pa jernbane opprettholdes pa omtrent samme histo-
risk hgye nivd som i 2015. El-bilene beholder
avgiftsfordelene ut 2017, og slipper engangsavgift ut
2020. Regjeringen har iverksatt fritak for merverdi-
avgift pa batterier til elbiler og pa leasing av elbiler.

Jeg vil ogsa trekke fram regjeringens satsing pa
miljgteknologi, som allerede er styrket under denne
regjeringen, men hvor vi i statsbudsjettet for 2016
legger opp til ytterligere satsing pa klima- og miljg-
teknologi og nye granne arbeidsplasser. Innovasjon
Norges miljateknologiordning far en gkt bevilgning
pa 134,5 millioner kroner, til totalt 464,5 millioner
kroner. Enova far overfart over 2,3 milliarder kroner
i 2016 og har fatt utvidet sitt mandat til utvikling av
klima- og energiteknologi i industrien og reduserte
klimagassutslipp i transportsektoren i tillegg til mil-
jsvennlig energiomlegging. Bevilgningene til pilot-
ordningen for biogassanlegg dobles fra 10 til 20 mil-
lioner for a falge opp regjeringens biogasstrategi.

Regjeringens arbeid med miljgvennlig skipsfart
har som formal a gjare forbruket av transporttjenester
for mennesker og gods, og transport til sjas, granne-
re. Skipsfart er i hovedsak et energieffektivt transpor-
talternativ for godstransport. Ny teknologi og nye
lgsninger for operasjon av skip gir mulighet for frem-
tidige utslippsreduksjoner. Bruk av mer miljgvennlig
drivstoff, nullutslippslgsninger og energieffektive
skip er en ngkkelfaktor i a redusere utslippene fra
skipsfarten. Regjeringen satser pa grgnn fornyelse av
norsk neerskipsflate ved a bruke 40 mill. kroner til &
gke tapsavsetningen i innovasjonslaneordningen og
opprette en kondemneringsordning. Utslippene fra
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innenriks skipsfart i Norge er betydelige, og skip som
gar i kystfarten kan ofte vaere over 40 ar gamle. Mil-
jogevinsten knyttet til fornyelse av flaten bade nar
det gjelder CO, og lokal luftforurensning er stor.
Denne satsingen vil styrke Norges konkurranseevne
ved bidra & til en omstrukturering i naerskipsfartsnee-
ringen og gjere sjgveien mer konkurransedyktig. En
fornyelse av narskipsfartsflaten vil medfere lavere
ressursbruk per transportert godsmengde.

Miljatilstanden i Norge pavirkes i stor grad av
grenseoverskridende forurensing fra Europa. Miljg-
problemene kan ikke lgses av ett land alene. Samtidig
har Norge en liten, dpen gkonomi og neeringslivet er
avhengig av felles internasjonale kjareregler. Norge
er en del av det indre marked og store deler av miljg-
politikken er harmonisert gjennom regelverk i E@S-
avtalen. Handlingsrommet for eget regelverk er der-
for ikke stort, men felles regelverk er ogsa det som
gir starst miljgeffekt.

Regjeringen farer en offensiv europapolitikk og vi
samarbeider tett med vare nordiske naboland i arbeidet
for & pavirke utviklingen av en offensiv miljgpolitikk i
EU. Det har siden inngaelse av E@S-avtalen veert bred
enighet i Stortinget om et tett og forpliktende samar-
beid med EU i miljgpolitikken. Norge samarbeider
med EU fordi vi trenger felles lgsninger pa felles utfor-
dringer. En ambisigs klima- og energipolitikk er hayt
prioritert i regjeringens europastrategi. | Klima-og
miljedepartementet er ogsa arbeidet med & utvikle et
ambisigst regelverk for a redusere helse og miljefarli-
ge kjemikalier, blant annet i produkter, gitt hgy priori-
tet i vart samarbeid med EU.

I tillegg til felles regler og et felles indre marked
er var deltakelse EUs forskningsprogrammer viktig.
I forsknings- og innovasjonsprogrammet Horisont
2020 er miljg og klima en prioritet. A bruke innova-
sjon og forskning for & fremme det granne skiftet er
forankret i Europa 2020-strategien for smart, baere-
kraftig og inkluderende vekst. Utgangspunktet er at
miljg og naturressurser er grunnlaget for europeisk
gkonomi- og velferdsutvikling og at strukturelle end-
ringer og innovasjon gir nye muligheter til & utvikle
en mer ressurseffektiv gkonomi og realisering av et
lavutslippssamfunn.

For & na malene i EUs vekststrategi har Europa-
kommisjonen satt i gang et omfattende arbeid for en
omlegging mot en sirkuleer gkonomi. Omleggingen
vil ogsa bidra til & nd EUs klimamal og redusere EUs
avhengighet av import av ravarer. Europakommisjo-
nen lanserte 28. mai i ar en offentlig hgring om virke-
midler for en sirkulzer gkonomi Europa og skal etter
planen legge frem en ny handlingsplan for sirkuler
gkonomi 2. desember 2015. Overordnet budskap i
det norske hgringsinnspillet er at EU og Norge har
felles visjon om et gregnt skifte og grenn konkurran-
sekraft.
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Regjeringen lgfter blant annet frem forbruker- og
produktpolitikk sa vel som avfalls- og kjemikaliepo-
litikk og understreker betydningen av god sammen-
heng mellom regelverk pa kjemikalie-, avfalls- og
produktomradet. Det er behov for mal for material-
gjenvinning, sa vel som regelverksendringer for a
forebygge og fase ut prioriterte miljggifter. I innspil-
let trekker Norge frem betydningen av a sikre gode
forbrukerrettigheter og juridiske garantier, serlig i
forhold til produkters holdbarhet. For a redusere pro-
dukters klima- og miljefotavtrykk trenger vi gode
indikatorer og metoder som inkluderer hele produk-
tets livslgp. Pa flere av disse omradene bidrar Norge
inn i et bredt europeisk samarbeid. Regjeringen har
ogsa vektlagt naringslivets rolle i overgangen til mer
beerekraftig forbruk og produksjon. Det norske inn-
spillet statter gkt europeisk innsats som tilrettelegger
for mer ressurseffektive og tjenestebaserte forret-
ningsmodeller, eksempelvis leasing og deling.

Forslagsstilleren foreslar at regjeringen legger
fram en malsetting, en stortingsmelding, ulike planer
for forbrukeraspekter ved varer som alle skal adres-
sere et redusert forbruk hos norske forbrukere, samt
en arlig statistikk om det norske forbruket og dets
"globale fotavtrykk". Jeg deler malsettingen om en
grenn omstilling av norsk gkonomi, og det vil ogsa
matte innebeere dreining av det private forbruket i
grennere retning. Men nar det gjelder fremgangsma-
ten som skisseres i forslagene noterer jeg en forskjell
i tilneerming. Miljgpolitikken retter seg inn mot a
forebygge og avbgte miljgmessige ugnskede konse-
kvenser av gkonomisk aktivitet, ikke mot selve star-
relsen pa den gkonomiske aktiviteten eller det private
forbruket. Jeg mener miljgkonsekvensene fortsatt ma
veere miljgpolitikkens hovedfokus, og at det ikke er
hensiktsmessig & iverksette generelle virkemidler ret-
tet inn mot & redusere selve volumet av det private
forbruket i samfunnet som sadan. Et lavutslippssam-
funn handler heller ikke om & avsta fra & forbruke
varer og tjenester, men & dekke vare behov pa smar-
tere og mindre miljgbelastende mater. De viktige ini-
tiativene regjeringen har tatt ved a nedsette Grgnn
skattekommisjon og utvalget for grann konkurranse-
kraft vil hver pa sin mate styrke beslutningsgrunnla-
get for en politikk for lavutslippsutvikling. Forsla-
gene fra Grgnn skattekommisjon i desember ventes a
konkretisere nye gkonomiske verktgy, og Grgnn kon-
kurransekraft-utvalget neste ar vil, pa basis av input
fra norsk naringsliv, forskere og fagmiljger, gi rad
om strategiske grep for en omstilling som bade er
grgnn og konkurransekraftig. | dette arbeidet trenger
Norge en fortsatt vekstkraftig ekonomi og et
naeringsliv som er grent og nyskapende. Det er dette
vi ma stimulere til, og som herved redegjort for arbei-
der regjeringen pa mange fronter med nettopp det.



