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Inngtilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Karin Andersen og Torgeir Knag Fyl-
kesnesom ngdvendigeregelendringer ogtiltak for
a sikre flere minoritetsspraklige formell utdan-
ning og ar beid raskt

Til Stortinget

Sammendrag
| dokumentet fremmes fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen foresd ngdvendige
regelendringer og tiltak for &sikre at minoritetssprak-
lige f&r mulighet til & kombinere ulike ordninger
sprakopplaging, introduksjonsordning og andre ord-
ninger med formell utdanning og arbeide — etter
modell fraforsekene med opplagingstilbud for helse-
fagarbeidere i Reros og Gloppen kommuner.»

Forslagsstillerne peker pa at det er behov for &
bruke bade tiden og pengene mer effektivt nar flykt-
ninger skal integreres, og fa opplaging og utdanning
i Norge. Nadvendig fleksibilitet i hele systemet som
har ansvar for integrering, utdanning og arbeid, ma
til. I tillegg er det nedvendig ase paendringer i boset-
tingsordningen. Forslagsstillerne peker paat Integre-
ringsprogrammet ma gjegres mer fleksibelt og ma
kunne benyttestil agi formell kompetanse og forlen-
ges ndr det er en del av et fastlagt 1gp. Sprakopplee
ring og arbeid ma kobles sammen sa flyktningene
oppnar bedre og mer formell kompetanse raskere.
Det er ogsa behov for a tilpasse ulike utdanningsl gp
giennom vekslingsmodellen eller andre tilpasninger,
dlik at de kan rettes mer direkte mot behov i kommu-

nesektoren eller i annet lokalt arbeiddliv. Det vil gi
flere mulighet til fullfert 1gp, mer praktisk opplaging
og bedre sprékopplaaing som en del av det formelle
opplagingsl gpet.

Flere steder i landet er det nd satt i gang firedrige
lgp for helsefagarbeidere, blant annet i Reros og
Gloppen kommuner.

Bakgrunnen er de problemene som mange asyl-
sekere/flyktninger har med & fa seg utdanning og
arbeid.

Det visestil dokumentet for nsamere beskrivelse
av forslaget.

K omiteens behandling

Komiteen sendte i brev av 24. november 2015
representantforslaget til Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet ved statsrdd Solveig
Horne for vurdering. Statsrédens uttalelse falger av
vedlagte brev av 8. desember 2015.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Stine Renate
Haheim, Stein Erik Lauvas, Helga
Pedersen og Eirin Sund, fra Hagyre,
Bjegrn Erik Hollevik, Frank J. Jenssen,
Mudassar Kapur og Ingjerd Schou, fra
Fremskrittspartiet, Mazyar Keshvari og
lederen Helge André Njastad, fra Kris-
telig Folkeparti, Geir Sigbjgrn Toske-
dal, fra Senterpartiet, Heidi Greni, fra
Venstre, André N. Skjelstad, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin Ander-
sen, viser til forslag fra stortingsrepresentantene
Karin Andersen og Torgeir Knag Fylkesnes om nad-



vendige regelendringer og tiltak for & sikre flere
minoritetsspréklige formell utdanning og arbeid
raskt.

Komiteen viser til statsradenes vurderinger i
brev av 8. desember 2015.

Komiteen mener en ma utnytte tiden og pen-
gene effektivt i opplaaingen og kvalifisering av
flyktningene som kommer til landet og far opphold
her.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti pape-
ker det akutte og store behovet det er for raskt asikre
at de som far beskyttelsei Norge, skaffer seg kompe-
tanse som kan gi arbeid. Det er mennesker med store
ressurser som kommer, og damavi serge for at disse
ressursene kan blir brukt til beste for den enkelte og
samfunnet.

Disse medlemmer pdpeker at det er behov
for & bruke bade tiden og pengene mer effektivt nar
flyktninger skal integreres, fa opplaging og utdan-
ning i Norge. Det er ngdvendig med fleksibilitet i
hele systemet som har ansvar for integrering, utdan-
ning og arbeid. | tillegg er det nedvendig & se pa end-
ringer i bosettingsordningen. Integreringsprogram-
met ma gjares mer fleksibelt, det ma kunne benyttes
til & gi formell kompetanse, og det ma kunne forlen-
ges ndr det er en del av et fastlagt opplaaingsgp.
Sprakopplaging, formell kompetanse og arbeid ma
kobles sammen s& flyktningene oppnér bedre og mer
formell kompetanse raskere. Det er ogsa behov for &
se pa hvordan ulike utdanningsigp gjennom veks-
lingsmodellen eller andre tilpassinger, kan malrettes
mer direkte mot behov i kommunesektoren eller i
annet lokalt arbeiddliv, dlik at flere far en mer prak-
tisk opplaaing og sprakopplaaing som en del av det
formelle opplaaings gpet. Bakgrunnen er de proble-
mene som mange asyl sekere/flyktninger har med afa
seg utdanning og arbeid. Mange har ikke gode nok
sprakkunnskaper til afa fullt utbytte av det ordinagre
skoletilbudet. Samtidig har mange for darlige norsk-
kunnskaper til & kunne fa jobb.

Disse medlemmer viser til at malsettingen
for fordaget er &

— Kuvdlifisere fremmedspraklige voksne sk at de
kan forsarge seg og familien og fa fast jobb.

— Se pa ulike regioners behov for flere fagarbei-
dere, bl.a. helsefagarbeidere, i drene framover.

— Gi fremmedspraklige voksne en arena hvor de
kan laare seg norsk ved a koble sammen teori og
praksis.

Disse medlemmer viser til at det flere steder
i landet nder i gang 4-arige | gp for helsefagarbeidere.
Det er slike forsgk i Sogn og Fjordane, og nd er det
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0gsa startet opp pa Reros i Ser-Trgndelag. Utdan-
ningstilbudet «Helsefag for minoritetsspraklige»,
bygger pa et tilsvarende opplegg som Trondheim
kommune og Ser-Trandelag fylkeskommune tilbyr.
Dette er det viktig afatil mange steder i landet.

Disse medlemmer viser til de forsgkene
som er i gang der elevenei lapet av fire & skal gjen-
nomfare videregaende utdanning med sammefag- og
timefordeling som ordinage elever. Det vanlige
utdanningsl gpet er to & paskole og to & som lagling.
Disse elever far opplaaingen organisert paen alterna-
tiv méte: to dager undervisning og tre dager praksisi
kommunehel setjenesten. Etter fire ar vil de ha gjen-
nomgatt samme teori som elevene og hatt like lang
tid i lee som ordinage laglinger. Utdanningen
avsluttes med fagpreve. Kommunene i regionen her
stiller med praksisplasser og etter hvert |aaeplasser.

Disse medlemmer viser til a i Gloppen
kommune har de hatt et dikt opplagingstilbud. Det
har vist seg vellykket i praksis, og elever er ndi ferd
med afullfare. Til NRK Sogn- og Fjordane sier Tore
Thorsnes, som er leder for Nav i Sogn og Fjordane,
at flere kommuner nd ensker afatil en slik utdanning
for flyktninger. Han mener erfaringene fra Gloppen
har vaat en suksess, men at regelverket gjer det for
vanskelig og at de har bedt direktoratet og departe-
mentet om afaet mer fleksibelt regelverk for akunne
utvide dette tilbudet.

Disse medlemmer mener det haster 4fa pa
plass ngdvendig fleksibilitet i regelverket bade nar
det gjelder integreringsprogrammet, utdanningen,
Navs ulike ordninger og Voksenopplaginga, dik at
denne méten agi utdanning pablir brukt i langt sterre
omfang. Det viktige er at flyktninger og minoritets-
spraklige kan fa en langt mer tilpasset og funksjonell
bruk av det opplagingstilbudet de har krav p3, slik at
sprakopplagingene bli bedre, opplaging gir formell
kompetanse og at koblingen til lokalt arbeiddliv eta-
bleres under opplagingene.

Disse medlemmer viser til Meld. St. 16
(2015-2016) med forglag til uliketiltak for grunnleg-
gende kvalifisering for voksne flyktninger og inn-
vandrere.

Disse medlemmer viser til a meldingen
stetter retningen i dette representantforslaget og
behovet for alegge bedretil rettefor at de som gnsker
0g har behov for det, skal kunne ta grunnskoleopplae
ring og videregaende opplaging i introduksjonspro-
grammet. Disse medlemmer viser til at det daer
behov for lovendringer og at de ma komme raskt.

Disse medlemmer viser videre til at regje-
ringen i meldingen mener det er behov for a endre
rundskrivet om introduksjonsordningen for & fjerne
begrensningen om at kun deler av videregdende opp-
laging kan inngd i programmet. Disse medlem-
mer stgtter dette og mener at starre deler av videre-
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gaende opplaging eller videregadende opplaging pa
hel- eller deltid ma kunne innga i programmet for
deltakere som har rettigheter til det og kan ha utbytte
av det.

Disse medlemmer mener ogsa at introduk-
sonsloven ma endres for & stimulere til at kommu-
nene bruker muligheten til & forlenge programmet
utover to & og at det blir foretatt ngdvendige regel-
endringer slik Nav i Sogn og Fjordane har sgkt om.
Et slikt program kan fange opp minoritetsspraklige
og gi dem mulighet for fullfert videregdende utdan-
nelse der det er hensiktsmessig og nedvendig for &
kunne kommei arbeid.

Disse medlemmer mener ogsi at uliketiltak
for a flere kommuner arbeidsretter introduksjons-
programmet og samarbeider med offentlige og pri-
vate arbeidsgivere, er ngdvendig for a gi fremmed-
spraklige voksne en arena hvor de kan lagre seg norsk
og koble sammen teori og praksis.

Disse medlemmer mener derfor det er
behov for fortgang i arbeidet med regelendringer, og
at de mafavne bredt slik at flere kommer inni kom-
petansegivende |gp og kan fullfare.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti fremmer fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen foresld ngdvendige
regelendringer og tiltak for &sikre at minoritetssprak-
lige far mulighet til & kombinere ulike ordninger som
sprakopplaging, introduksjonsordning og andre ord-
ninger med formell utdanning og arbeide — etter

modell fraforsgkene med opplazringstilbud for helse-
fagarbeidere i Reros og Gloppen kommuner.»

Fordlag fra mindretall

Forslag fra Arbeider partiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen foreda nadvendige
regelendringer og tiltak for &sikre at minoritetssprak-
lige far mulighet til & kombinere ulike ordninger som
sprakopplaaing, introduksjonsordning og andre ord-
ninger med formell utdanning og arbeide — etter
modell fraforsgkene med opplazringstilbud for helse-
fagarbeidere i Reros og Gloppen kommuner.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforsiaget og rar Stortinget til & gjare
falgende

vedtak:

Dokument 8:15 S (2015-2016) — Representant-
fordlag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen
og Torgeir Knag Fylkesnes om ngdvendige regelend-
ringer og tiltak for & sikre flere minoritetsspraklige
formell utdanning og arbeid raskt — vedlegges proto-
kollen.

Odo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 3. mars 2016

Helge André Njastad
leder

Eirin Sund

ordfgrer



Vedlegg
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Brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepar tementet v/statsr aden
til kommunal- og for valtningskomiteen, datert 8. desember 2015

Vurdering av representantforsag 15 S (2015-
2016) fra Karin Andersen og Torgeir Knag Fyl-
kesnes - Om ngdvendige regelendringer og tiltak
for a sikre flere minoritetsspraklige mulighet til
formell utdanning

Jeg viser til brev fra Stortingets kommunal- og
forvaltningskomité 24.11.15 om representantforslag
15 S (2015-2016) fra Karin Andersen og Torgeir
Knag Fylkesnes. Svaret er utarbeidet med innspill fra
Kunnskapsdepartementet og Arbeids- og sosialde-
partementet.

Representantene ber regjeringen foresa regel-
verksendringer og andre tiltak som skal gi innvand-
rere mulighet til & kombinere tjenester og tilbud pa
tvers av sektorer. Representantene mener introduk-
sjonsprogrammet ma bli mer fleksibelt og legge mer
til rette for utdanning og behov i arbeiddlivet. En
vekslingsmodell innen videregdende opplaging trek-
kes fram som et salig egnet utdanningslgp for inn-
vandrere, og Reros og Gloppen nevnes spesielt. Det
pekes pa behovet for fleksibilitet i regelverket som
regulerer introduksonsprogram, utdanning og NAV's
ulike ordninger.

Jeg er enig med representantenei at vi mautnytte
tiden og pengene effektivt i opplaaring og kvalifise-
ring av flyktninger som kommer til landet og far opp-
hold her. Jeg er enig i at det er behov sa langt som
mulig &leggeinn fleksibilitet i regelverket som regu-
lerer introduksonsprogram, utdanning og NAVS
ulike ordninger. Dagens niva pa flyktningtilstrem-
ningen vil utfordre kapasiteten for eksempel i kom-
munesektoren, og understreker betydningen av et
effektivt kvalifiseringsarbeid. Vellykket integrering
er avhengig av innsats fra den enkelte selv. | tillegg
krever det ofte innsats fra flere sektorer lokalt for at
den enkelte skal kommei gang med livet sitt i Norge,
kunne komme seg i arbeid og bli selvforsarget.

Regjeringen skal varen 2016 legge fram en mel-
ding til Stortinget om livslang laering og utenforskap.
Meldingen retter seg mot voksne med svake grunn-
leggende ferdigheter, lav utdanning eller somikkefar
sin utdanning godkjent - og som stér i fare for afalle
ut, eller som allerede har fat ut av arbeid. Innvand-
rere er en sentra del av magruppen. Meldingen er
utarbeidet i fellesskap av Kunnskapsdepartement,
Arbeids- og sosialdepartementet og Barne-, likestil-
lings- og inkluderingsdepartementet. Malet er a
utvikle en mer samordnet og helhetlig politikk som
skal bidra til at flere far en stabil tilknytning til
arbeidslivet. Gjennom meldingen om livslang laaring

og utenforskap vil regjeringen fremme bade tiltak
som skal forbedre ordningene i hver sektor og som
skal gjare tjenestetilbudet mer samordnet. Det vil i
samsvar med representantenes forslag for eksempel
fremmestiltak for &legge bedretil rette for utdanning
innenfor introduksjonsprogrammet. For a gjare opp-
laging for voksne mer fleksibel og individorientert
skal det ogsa settes i gang forsgk med modul struktu-
rert opplaaing for voksne i utvalgte yrkesfaglige
utdanningsprogram. En av hensiktene er & gjere det
lettere & kombinere videregdende opplaging med
introduks onsprogrammet og arbeidsrettede tiltak i
NAV.

Den nye meldingen om integreringspolitikk som
ska legges fram varen 2016, skal vurdere hvordan
virkemidlene vi har for afatil rask bosetting og rask
inntreden i arbeid og utdanning, kan bli mer effektive
og malrettedei lys av den gkte asyltilstrgmningen.

Representantene er inne pa at sprakopplaging og
arbeid ma vaae mulig & kombinere, og at kvalifise-
ringen marettesinn mot behovenei lokalt arbeidsliv.
Introduksonsprogrammet skal nettopp inneholde
béde opplaging i norsk og samfunnskunnskap og til-
tak som forbereder til arbeid eller utdanning. Regel-
verket gir i dag kommunene stor fleksibilitet til atil-
rettelegge programmet ut fra individuelle behov.
Mange kommuner har opparbeidet seg god erfaring
for eksempel med & kombinere sprakopplaaing og
arbeidspraksisfraet tidlig tidspunkt. Vi ser likevel at
en del kommuner har utfordringer med & tilby rele-
vante tiltak og et individuelt nok tilpasset 1gp. Flere
pagaende meldingsarbeider tar sikte pa forbedringer
av introduksjonsprogrammet og opplaging i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere.

Opplaging som tilbys gjennom NAV skal bidra
til at arbeidssgkere kvalifiseres til ledige jobber.
Opplagingen gis som kortvarige arbeidsmarkedskurs
(AMO), eller som ordinaa utdanning for de som har
nedsatt arbeidsevne. Opplaging kan ogsa gisi kom-
binasion med for eksempel arbeidspraksis.

NAV s opplaaingstilbud til arbeidssgkere vil for-
sterkes fra 2016, gjennom opprettelse av et nytt to-
arig yrkesrettet opplagingstiltak. Dette er et tiltak
som er innrettet mot arbei dssgkere med svake kvali-
fikagjoner eller svake grunnleggende ferdigheter som
star uten rett til opplaging i det ordinaare utdannings-
systemet eller innenfor introduksjonsordningen for
innvandrere. Tiltaket legger til rette for et utvidet
samarbeid med fylkeskommunen for a fa flere
arbeidssgkere til & fullfare videregadende opplaging.
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Personer som ikke har rett til dagpenger, kan
motta tiltakspenger mens de deltar patiltak. Dagpen-
ger er en midlertidig ytelse ved arbeidsledighet og
hovedregelen er at det ikke gis dagpenger til personer
under utdanning. Unntak fra denne hovedregelen er
blant annet knyttet til

— opplaging i form av arbeidsmarkedstiltak eller
visse typer kortvarige utdanningsl gp
— opplaging som er tilpasset fullt arbeid

— pasaglige vilkar; utdanning/opplaging pabegynt
min. seks maneder far ledigheten

— deltakelse pafull tid i godkjent opplaaing i norsk
og samfunnskunnskap for voksne innvandrere i
inntil ett ar

— dedtakelse i introduksjonsprogrammet for nyan-
komne innvandrere

Arbeids- og velferdsdirektoratet har foreslatt
noen mindre justeringer i dagpengeregelverket som
Arbeids- og sosialdepartementet na vurderer.
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