|nnst. 207 L

(2015-2016)

Prop. 35 L (2015-2016)

Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om End-
ringer i energiloven (skillemellom nettvirksomhet
og annen virksomhet mv.)
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Sammendrag

Olje- og energidepartementet foreslar i proposi-
sionen endringer i energiloven pa fire omréder som
gjelder nettvirksomhet. Endringene som foreslas, er
dels en oppfelging av fordag som falge av en
ekspertgrupperapport om en bedre nettorganisering,
og dels en tilrettelegging for gjennomfering av EUs
tredje energimarkedspakke knyttet til regulering av
nettvirksomhet. | tillegg foreslas en hjemme til a
gjere unntak fraforvaltningslovens bestemmel ser om
omgjearingsadgang i forbindelse med fastsettelse av
nettforetakenes inntektsrammer.

Departementet foreslar at det stilles krav til sel-
skapsmessig og funksjonelt skille mellom nettvirk-
somhet og annen virksomhet for alle energiforetak
med inntektsramme fastsatt av Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE). Kravet til selskapsmessig og
funksjonelt skille foreslas utvidet til a gjelde overfor
al annen virksomhet enn nettvirksomhet. Forslaget
vil bidratil redusert risiko for kryssubsidiering, og til
a styrke nettselskapenes ngytralitet overfor konkur-
ranseutsatt virksomhet.

Departementet foreslar at transmisjonsnett, som
heyeste nettniva, defineresi energiloven, og at depar-
tementet i enkeltvedtak kan fastsette hvilke anlegg
sominngdr i det. Anleggenes spenningsnivaog funk-
son star sentralt i definisjonen. Det er lagt vekt pa at
sentral nettets utstrekning i all hovedsak viderefaresi
den nye definisjonen av transmigjonsnett. Samtidig

bar definisionen vaaei samsvar med EUstredje ener-
gimarkedspakke. Departementet vil komme tilbake
med forslag til gjennomfaringen av krav om eiermes-
sig skille for transmisjonsnett som falge av energi-
markedspakken. | den foreddtte definisonen av
transmisjonsnett omfattes anlegg som i dag inngar i
sentral nettet, med mindre departementet senerefatter
enkeltvedtak om noe annet.

Det foreslas i proposigonen en ny bestemmelse
som gir departementet myndighet til & gi forskrifter
om utpeking av anleggs- eller omradekonsesjonaar
etter energiloven 88 3-1 og 3-2 som koordinerende
operater av distribusjonssystem. Det vil vaae behov
for ytterligere utredninger og naamere presisering av
oppgaver og ansvar for denne funksjonen, og depar-
tementet mener dette mest hensikismessig gjares i
forskrift. Det foreslds ikke endringer nér det gjelder
konsesjonagrenes eget ansvar for afatte investerings-
beslutninger, eller for nettselskapenes tilknytnings-
og leveringsplikt.

Det foreslds i proposisionen et nytt femte ledd i
energiloven §4-1 som gir hjemmel til a fastsette
bestemmel ser om omgj gringsadgang som avviker fra
bestemmelsene i forvaltningsloven 8§34 og 35.
Departementet viser til at nettforetak er en naturlig
monopolvirksomhet med stor grad av offentlig kont-
roll med inntektene. NVE fastsetter inntektsrammer
for selskapenefor de enkelte &r, og slike enkeltvedtak
kan paklages til departementet. Forslaget innebaarer
at inntektsrammene lettere skal kunne korrigeres slik
at de blir sariktige som mulig.

Forslag til endringer i energiloven om selskaps-
messig og funksjonelt skille har veat pa hegring med
svarfrist 27. mai 2015.

Forslag til endringer i energiloven som falge av
tredje energimarkedspakke ble sendt pa haring i sep-
tember 2013. Haringsforslaget omfattet blant annet
nye bestemmelser om eiermessig skille for sentral-



nettet i Norge (transmison) og fordag til definigon
av dette. | heringsnotatet ble ogsa krav i tredje elmar-
kedsdirektiv knyttet til distribusjonssystem gjennom-
gatt, og en ny hjemmel om utpeking av operater av
distribugionssystem (DSO) ble foreslét. Et forslag
om unntak fra forvaltningslovens bestemmelser om
omgjeringsadgang ved fastsettelse av inntektsram-
mer inngikk ogsd i heringen. @vrige deler av
haringsforslaget omtales ikke naamere i denne pro-
posisonen.

| en tilleggshering i desember 2014 foreslo
departementet at kravene om eiermessig skille for
transmigjonssystemet gjennomferes ved at Statnett
blir eneste eier av slike anlegg i Norge.

Selskapsmessig og funkgonelt skille

Departementet viser til at det skal investeres
betydelig i stremnettet i drene fremover. Behovet for
investeringer skyldes bade nettets alder, forbruks-
vekst, urbanisering, gkende effektuttak, ekende krav
til forsyningssikkerhet og mer fornybar kraftproduk-
son.

Nettvirksomhet er et naturlig monopol- og kun-
dene kan ikke selv velge nettsel skap. Det er derfor et
sagskilt behov for & beskytte kundene. K ostnadene er
i hovedsak finansiert gjennom kundenes tariffer
(nettleie), og foretakene madrive og utvikle nettvirk-
somheten pa en méte som gjer at kundene ikke beta-
ler mer enn nagdvendig.

NVE har gijennom sin forvaltningspraksis utar-
beidet neamere krav til organiseringen for & hindre
kryssubsidiering mellom nettvirksomhet pa den ene
siden og produksions- og omsetningsvirksomhet pa
den andre. Adgangen til & stille konsesjonsvilkar om
selskapsmessig skille for vertikalt integrert virksom-
het er lovfestet i energiloven, jf. Ot.prp. nr. 61 (2005—
2006). Det utlgses konsesonsplikt for elektriske
anlegg og omsetning av elektrisk energi etter reglene
i energiloven, og som omfatter virksomhet innen pro-
duksjon, overfering, fordeling og omsetning av
elektrisk energi.

Departementet nedsatte i 2013 en ekspertgruppe
for & gi r&d om en bedre nettorganisering. Ekspert-
gruppen avleverte sin rapport, «Et bedre organisert
stramnett», i mai 2014. Rapporten ble sendt pa en
bred hering, gruppen ga et sett med tilradninger og
anbefalte blant annet & etablere selskapsmessig og
funkgonelt skille for alle nettforetak.

Selskapsmessig skille innebazrer at nettvirksom-
het og produksjons- eller omsetningsvirksomhet skil-
les ut i egne selskaper (selvstendige rettssubjekter).
Videre stilles det krav til at nettvirksomhet ikke kan
eie eller eiles av enheter med virksomhet innenfor
produksion eller omsetning av elektrisk energi.
Funksjonelt skille innebaarer at personer i ledelsen i
nettforetaket ikke kan deltai ledelsen i sastersel skap
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i konsernet. Morselskap eller kontrollerende eier har
innflytelse over de gkonomiske rammenetil nettfore-
taket, men kan ellersikke gi instrukser i den daglige
driften eller om investeringsbes utninger. Innholdet i
kravene er naamere beskrevet i Ot.prp. nr. 61 (2005—
2006).

| Ot.prp. nr. 61 (2005-2006) ble ogsa reglene om
selskapsmessig og funkgonelt skille i EUs andre
elmarkedsdirektiv fra 2003 gjennomgétt. Det andre
elmarkedsdirektiv dpner for at medlemsstatene kan
unnlate a stille krav om selskapsmessig og funksjo-
nelt skille for distribusjonsnettsel skaper med under
100 000 kunder. Kravene til skille pa distribusjons-
nettniva er viderefert i tredje el markedsdirektiv.

Departementet sendte i 2005 pa hering et forslag
om selskapsmessig og funksjonelt skille mellom nett
0g produksjon og omsetning av elektrisk energi, som
gikk lenger enn kravenei EUs andre el markedsdirek-
tiv. Etter fordaget skulle departementet fastsette en
naamere grense pa antall nettkunder som avgjorde
hvilke selskap som skulle omfattes av kravene.

Departementet foresldr som falge av haringen a
fjerne gjeldende grense pa 100 000 nettkunder som
vilkar for at krav til selskapsmessig og funksjonelt
skilleinntrer. Kravet vil omfatte alle foretak med inn-
tektsramme som driver nettvirksomhet, jf. 88 4-6 og
4-7. Det foredds ingen nedre grense med hensyn til
kundemasse eller andre starrel seskriterier for nettsel-
skapet. Kravet om adskillelse vil ikke bare gjelde
overfor produksjon og omsetning av elektrisk energi,
men som hovedregel mot all annen virksomhet. Nett-
virksomhet ma dermed organiseres i en selvstendig
juridisk enhet. | praksisinnebazer kravet at nettvirk-
somhet vil méatte rendyrkes og drivesi egne foretak.

Det falger videre at nettforetak ikke skal ha
direkte eller indirekte kontroll over foretak som dri-
ver annen virksomhet. Dette er en viderefaring og
styrking av dagens forbud mot at nettvirksomhet ikke
skal eie produkgons- eller omsetningsvirksomhet.
Det klargjaresi ordlyden at kravet knyttestil det dha
kontroll over annen virksomhet, slik at man ser hen
til reell eierstyring og ikke bare den formelle organi-
seringen.

Det dtilles videre krav til hvem som kan ha
direkte eller indirekte kontroll over nettforetak, og
det foresl&s at begrepet «eie» erstattes med «kont-
roll». Departementet har merket seg at andre og
tredje elmarkedsdirektiv innehol der ikke begrensnin-
ger pasterrelsen av produksion som maholdes atskilt
(for virksomheter med mer enn 100 000 nettkunder).
Departementet foreslar at ordet «konsesjonspliktig»
tas ut av loven hva gjelder produkson og omsetning
av eektrisk energi, og legger til grunn at dette vil ha
liten praktisk betydning.

Departementet viser til at i 2015 har 144 selskap
inntektsramme. Det innebagrer at de er i en monopol-
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situasion og tarifferer kunder. Av disse nettselska-
pene driver om lag 130 distribusjonsnett og om lag
70 regionalnett. Alle nettforetakene har krav om
regnskapsmessig skille. Det er 34 selskap som har
selskapsmessig skille mellom nettvirksomhet og
omsetning/produkgion. Kun de syv sterste selska-
pene har over 100 000 nettkunder, og har dermed
krav til bade selskapsmessig og funksjonelt skille
etter energiloven. Disse har til sammen i overkant av
1,6 millioner kunder i distribusjonsnettet, det vil si i
underkant av 60 prosent av kundemassen.

Definison av transmis onsnett

Som en falge av EUs tredje energimarkedspakke
har departementet vurdert behovet for endringer i
energiloven og naturgassioven. Den tredje energi-
markedspakken ble vedtatt i EU i 2009, og viderefa-
rer og styrker EUs regulering av det indre markedet
for elektrisk energi og for naturgass. Pakken omfatter
tredje elmarkedsdirektiv, tredje gassmarkedsdirektiv,
forordning om opprettelsen av et byra for samarbeid
mellom energiregulatorer (ACER), forordning om
grensekryssende krafthandel og forordning om betin-
gelser for adgang til gasstransmigonsnett. Energi-
markedspakken er ansett som EJS-relevant, men er
enndikke innlemmet i E@S-avtalen.

Tredje energimarkedspakke stiller blant annet
strengere krav til eiere av transmigonsnett enn det
som falger av andre energimarkedspakke. Det er nye
krav om eiermessig skille, prosedyreregler for sertifi-
sering av transmigonssystemoperatar (TSO) og visse
justeringer i de gjeldende direktivbestemmelsene
som angir TSO-ens oppgaver.

Definisonene av transmigon og distribusion i
tredje elmarkedsdirektiv tilsvarer de som allerede
falger av det andre elmarkedsdirektivet. For Norges
del har departementet lagt til grunn at «transmisjon»
omfatter overfering av kraft pa sentralnettsniva,
mens regionalnettet og distribusjonsnettet anses som
distribusion i direktivets forstand, jf. Ot.prp. nr. 61
(2005-2006).

Departementet viser til at det er store variasjoner
mellom landenei EU nar det gjelder hvordan grensen
mellom transmisjonssystemet og distribusonssyste-
met trekkes. Med utgangspunkt i direktivets gene-
relle ordlyd méa det enkelte land selv foreta den naa-
mere grensedragning mellom transmisjons- og distri-
busjonssystemet, ut fra direktivets definigoner og
med hensyn til nasonale saatrekk ved det enkelte
lands kraftsystem.

Departementet mener at transmisonsnett er et
sentralt begrep som ber lovfestes. Ved gjennomfa-
ring av tredje energimarkedspakke vil klassifiserin-
gen av slike anlegg fa konsekvenser for dagens eiere
av anlegg som faller inn under definisjonen av trans-
migjonsnett.

Det foreslas en definison av transmisjonsnett i
energiloven som er i trad med definisionen i tredje
elmarkedsdirektiv. Innenfor denne definisjonen fore-
slas det at departementet i enkeltvedtak kan fastsette
hvilke anlegg som konkret er omfattet. Det foreslas at
begrepet sentralnett endrestil transmisjonsnett.

Departementet viser til at det pagar forhandlinger
mellom Statnett og andre eiere av sentralnett om
overdragelse av anlegg i sentralnettet. En avklaring
av transmisjonsnettets utstrekning vil bidratil aklar-
gjererammene for slike prosesser. Departementet vil
samtidig kunne begynne prosesser med & omklassifi-
sere anlegg til transmisjon som en del av forberedel-
sene til krav om elermessig skille som fglge av EUs
tredje energimarkedspakke.

Operatar av distribusjonssystem

EUs tredje elmarkedsdirektiv inneholder et eget
kapittel om operatar av distribusjonssystem (DSO).
Departementet har lagt til grunn at «distribusjonssys-
tem» i direktivetsforstand bestér av regional - og dist-
ribusjonsnettet, og at virksomheter med konsegjon i
regional- og distribusionsnettet er & anse som distri-
busjonssystemoperater (DSO) i direktivets forstand.

| Ot.prp. nr. 61 (2005-2006) la departementet til
grunn at virksomheter med konsesjon i regional- og
distribusjonsnettet er & anse som DSO i henhold til
andre elmarkedsdirektiv. Ut fra en slik definision er
det mange DSO-er i Norgei dag. Om lag 130 selska-
per driver distribusonsnett og 70 regionalnett.
Departementet viser til at det kan bli aktuelt agi nett-
sel skapene flere oppgaver i fremtiden, og det foreslas
en hjemmel i energiloven for utpeking av koordine-
rende operater av distribusjonssystem.

Det leggestil grunn at energiloven, dens forskrif-
ter, konsesjoner og vilkar giennomferer de krav som
stillestil nettsel skaper etter andre el markedsdirektiv.

| tredje elmarkedsdirektiv er det gjort noen end-
ringer i bestemmelsene om DSO. Departementet
viser til krav i medhold av energiloven om & holde
anleggene i tilfredsstillende driftssikker stand, samt
pvrige virkemidler gjennom inntektsrammeregule-
ringen og KILE-ordningen, som bidrar til & sikre
investeringer i nett. @vrige krav om at nettselskap
skal opptre neytralt, ikke-diskriminerende og gi
informagjon til kunder er gjennomfart i energilovfor-
skriften.

Unntak fra forvaltningsloven ved fastsettelse av
inntektsrammer

Departementet viser til at bestemmelsene i for-
valtningsloven om omgjgringsadgang gir nettsel ska-
pene insentiver til & unnlate & papeke faktiske eller
muligefeil i datagrunnlaget i forkant av at vedtak fat-
tes, og at dette er uheldig for nettkundene.



Det foredl@si proposisonen hjemmel for & gjare
unntak fraforvaltningsloven om omgj@ringsadgang i
forbindelse med fastsettelse av nettsel skapenes inn-
tektsrammer. Formalet med forslaget er at inntekts-
rammene skal kunne korrigeres ogsa dersom de er
satt for heyt, dik at inntektsrammene blir sa riktige
som mulig.

Fordslaget innebagrer at departementet kan fast-
Sette bestemmel ser om omgj@ringsadgang som avvi-
ker fra bestemmelsene i forvaltningsloven 88 34 og
35 for enkeltvedtak vedrarende nettsel skapenes inn-
tektsrammer nar det gjelder feil i fakta. Forslaget gjar
det mulig & rette opp i de uheldige insentivene nett-
selskapenei dag har til & vente med &varsle om felil i
datagrunnlaget til etter at vedtaket er truffet, fordi
gyldige vedtak ikke kan omgjgres til skade for den
vedtaket retter seg mot. Forslaget legger til rette for
riktigere fastsettel se av inntektsrammer.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Eva Kris-
tin Hansen, Per Rune Henriksen, Tone-
Helen Toften og Terje Aasland, fra
Heyre, Torhild Aarbergsbotten, Tina
Bru, Odd Henriksen og Eirik Milde, fra
Fremskrittspartiet, Jan-Henrik Fredrik-
sen og dyvind Korsberg, fra Kristelig
Folkeparti, Rigmor Andersen Eide, fra
Senterpartiet, Marit Arnstad, fra Vens-
tre, lederen Ola Elvestuen, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Heikki Eidsvoll
Holmas, og fra Miljgpartiet De Grgnne,
Rasmus Hansson, mener at stramnettet er en av
samfunnets viktigste infrastrukturer. Komiteen
viser til at elektrisitetsnettet i all hovedsak er eid av
det offentlige — enten av kommuner, fylkeskommu-
ner eller staten direkte gjennom Statnett eller indi-
rekte gjennom Statkraft. Selve organiseringen og hva
de enkelte energiforetak utferer av tjenester utover
selve nettdriften, er varierende.

K omiteen har merket seg at mange energifore-
tak har forestatt utbygging av fiberkabel, spesielt har
dette vaat gjeldende i Distrikts-Norge. Komiteen
ser det som samfunnsmessig og god utnyttelse av res-
sursene at energiforetakene finner lgnnsomhet i
utbygging av parallell infrastruktur slik som fiberka-
bel. Komiteen mener dlike lgsninger har funnet
sted blant annet pa grunn av eierfokus og den lang-
siktighet som ligger i selve driften av stremnettet.
K omiteen er av den oppfatning at det er grunntil a
anta at en dik utbygging av fiber i distriktene ikke
hadde blitt gjennomfert dersom ikke energiforeta-
kene hadde forestétt disse investeringene.
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Komiteen viser til at det i tiden framover skal
investeres betydelig i stramnettet. Behovet for inves-
teringer skyldes bade nettets alder, forbruksvekst,
urbani sering, gkende effektuttak, gkende krav til for-
syningssikkerhet og mer fornybar kraftproduksjon.
Mye av den nye produksjonen vil komme i omrader
der det frafar er stor produkson og relativt lite for-
bruk. Komiteen viser til at det er et mal aleggetil
rette for en fremtidsrettet og klimavennlig energifor-
syning og at energiforetakene ma bidra til dette.
K omiteen mener det er viktig at eiere og sel skaper
kontinuerlig vurderer en organisering som er effektiv
og mgter kundenes behov for gode nett-tjenester,
samt mgter utviklingen pa en samfunnsmessig god
mate.

Komiteen viser til a nettvirksomhet er et
naturlig monopol hvor kundene ikke selv kan velge
leverander. Komiteen mener derfor det er et saa-
skilt behov for & beskytte kundene for at stramnettet
ikke pafares utenforliggende kostnader. K ostnadene
for driften av stramnettet, herunder investeringer, er
finansiert gjennom nettariffer (nettleie) som belastes
kundene. Som en falge av at stramnettet er en mono-
polfunkgon, skal kun kostnader som vedkommer
selve driften belastes kundene gjennom nettariffen,
jf. forskrift om gkonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer
(kontrollforskriften).

Komiteen viser til at stramnettet er langsiktige
investeringer i sarbar og utsatt infrastruktur. K omi -
teen er oppmerksom pa at det framover vil bli stilt
haye krav til investeringer, vedlikehold og beredskap
i stramnettet. | tillegg er det grunn til &forvente end-
ringer i kraftforbruk, effektuttak og endringer som
falge av innfaringen av smarte nett — og dermed nye
lgsninger og muligheter gjennom  stremnettet.
K omiteen mener det er grunntil aantaat utviklin-
gen vil medfare strukturelle endringer i energisel ska-
pene. Kompetansekrav, ny teknologi og nye krav fra
nettkunder med tanke pa leveringssikkerhet, men
0gsa nye tjenester, vil etter komiteens mening
over tid legge grunnlaget for endringer. Det er derfor
av stor betydning at utviklingen mgter de behov som
samfunnet stiller nar det gjelder en sikker og effektiv
nettdrift.

Komiteen legger til grunn at det skal investe-
res betydelig i stremnettet i &rene fremover. Behovet
for investeringer skyldes bade nettes alder, forbruker-
vekst, urbanisering, mer effektuttak, akende krav til
forsyningssikkerhet og mer fornybar kraftproduk-
son.

Komiteen viser til a nettvirksomhet er et
naturlig monopol og at kundene ikke selv kan velge
hvilket nettselskap de slutter seg til. Det er derfor et
saskilt behov og ansvar for de regulatoriske myn-
dighetene & beskytte kundene og sikre mest mulig
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neytralitet i nettet. Kundene skal vage sikre pa & bli
behandlet mest mulig ngytralt hva angar kostnader.
Kostnadene er i hovedsak finansiert gjennom kun-
dens tariffer, og foretakene ma drive og utvikle nett-
virksomheten pa en mate som gjer at kundene ikke
betaler mer enn ngdvendig.

Komiteen viser til at det norske stramnettet er
bygd opp over lang tid og under skiftende vilkar. Selv
om vi per i dag har et tilfredsstillende kraftsystem,
legges ogsa grunnlaget fra fremtidens nett gjennom
investeringer som gjaresi dag.

Komiteen viser til a det i fremtiden med stor
sannsynlighet ogsa vil vaare dik at forbrukerne ikke
bare mottar stram fra nettet, men ogsablir leverandg-
rer av strem fra egne fornybare kilder. Komiteen
mener derfor at ngytralitet i nettet i fremtiden ikke
bare handler om kostnader, men ogsa om at man som
lokal stremprodusent som mater inn stram pa nettet
blir behandlet ngytralt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgn-
ne, peker paat flere og flere husholdninger, boligsel-
skaper og nagringsbedrifter vil kunne kommetil abli
plusskunder i fremtiden, det vil s at dei deler av dag-
net vil kunne regne med egenprodusert stram pa net-
tet. Flertall et mener Stortinget ber be regjeringen
leggetil rette for dette og sikre at nettsel skaper paleg-
ges atilby plusskundeabonnement.

Flertallet viser til at boligselskaper er i en
sagstilling fordi de kan gjgre investeringer i forny-
barproduksjon i fellesskap. L annsomheten blir imid-
lertid svekket dersom de tvinges til &levere pa nettet
og selge tilbake til sine egne beboere, i stedet for at
de far muligheten til &hafellesmaler i boligsel skapet
og dermed kun reduserer behovet for stram fra nettet.
Flertall et mener derfor det er avgjarende at bolig-
selskaper sikres retten til a etablere fellesmalere som
plusskunder om det skal sikres |gnnsom utrulling av
starre distribuert produksjon av fornybar elektrisitet.

Selskapsmessig og funksjonelt skille

Komiteen viser til a krav om selskapsmessig
og funksjonelt skille mellom nettvirksomhet (mono-
pol) og konkurranseutsatt virksomhet har veat tema
ved flere anledninger, blant annet i Ot.prp. nr. 61
(2005-2006), hvor gjeldende krav til selskapsmessig
og funksjonelt skille i energiloven ble vedtatt. | dag
stilles det derfor i energiloven krav om sel skapsmes-
sig og funkgonelt skille mellom nettvirksomhet og
produksjons- eller omsetningsvirksomhet for selskap
som har over 100 000 nettkunder. Dette var et krav
som kom i EUs andre elmarkedspakke. Komiteen
viser til at det den gang ble draftet om kravet om

funksionelt skille skulle inntreffe med et kunde-
grunnlag pa mellom 10 000 og 30 000 nettkunder. |
dag er det syv selskaper som har flere enn 100 000
nettkunder.

Komiteen viser til at selskapsmessig skille
innebager a nettvirksomhet skilles ut fra all annen
virksomhet, og at det da stilles krav til at nettvirk-
somhet ikke kan eie eller eies av enheter med virk-
somhet innenfor produksion eller omsetning av
elektrisk energi.

Komiteen har merket seg at funksjonelt skille
innebager at personer i ledelsen i nettforetaket ikke
kan deltai ledelsen i sgsterselskap i konsernet. Like-
ledes at morselskap eller kontrollerende eier kun skal
ha overordnet styring med de gkonomiske rammene
til nettforetaket, og kan ellers ikke gi instrukser til
den daglige driften eller om investeringsbes utninger.

Komiteen viser til at monopolfunksonen som
nettsel skapene driver, er palagt et regnskapsmessig
skille, jf. kontrollforskriften. Dette regnskapsmes-
sige skillet gjelder for ale nettselskap. Kravet inne-
barer at konsesjonaaen skal oppdele virksomheten i
selvstendige virksomhetsomrader med separate bud-
getter og regnskaper — og gi separat regnskapsinfor-
masjon om virksomhetsomradene. Direkte og indi-
rekte interne overfaringer av gkonomiske midler
mellom monopolvirksomhet og annen virksomhet
som konsesjonazren driver, skal fremga av regnska-
pene. Rapporteringen skal gjares pa egne virksom-
hetsomrader som skal inndelesi fglgende kategorier:
Kraftomsetning, kraftproduksjon, sentralnett, regio-
nalnett, distribugjonsnett, tele- og gvrig virksomhet.

Komiteen viser til at nettvirksomheten i Norge
i dag bestar av 148 selskap, hvorav étte har funkso-
nelt og selskapsmessig skille, ca. 50 har innfart sel-
skapsmessig skille og 90 selskap opererer med regn-
skapsmessig skille.

Komiteen viser til at det gjennom komitéhga-
ringen 4. februar d.& har fremkommet ulike syns-
punkter palovforslaget.

Komiteen viser til a som et hovedtrekk fra
komitéharingen er det energiforetakene i distriktene
som er imot en ordning med funksjonelt skille.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti deler
synspunktene som har framkommet om at en ordning
med funksjonelt skille vil vaare en byrakratisk, uhen-
siktsmessig og fordyrende organisering av virksom-
heten. | tillegg er et dlikt pdlegg, etter disse med-
lemmers mening, en sterk inngripen i eiers rett til
aforvalte sin egen virksomhet slik eier finner det for-
malstjenlig.

Disse medlemmer viser til at det ikke fore-
ligger noen gkonomiske eller samfunnsmessige



utredninger som grunnlag for lovendringen og mener
det er en svakhet med lovforslaget. Lovendringsfor-
daget, dik det er fremmet, har heller ingen begrun-
nelse for at monopolfunksonen i dag utsettes for
kryssubsidiering eller paferes kostnader som ikke er
relatert til selve nettdriften, jf. kontrollforskriften.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti anser begrunnelsen for lovforslaget
som svak og darlig underbygd. Disse medlem-
mer vil derfor gdimot fordaget om krav til selskaps-
messig og funksjonelt skille for nettvirksomheten.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Venstre og
Miljgpartiet De Grgnne, viser til at dagens
regelverk innebagrer at flertallet av nettselskapene
kun er palagt et regnskapsmessig skille, og at de der-
for har stor mulighet til fullt ut & integrere monopol
og annen virksomhet. Flertal | et mener at krav om
selskapsmessig og funksonelt skille vil beskytte
kundene mot at de betaler mer enn ngdvendig for
monopol baserte nettjenester, og at lovendringen der-
for styrker forbrukervernet. Flertall et legger stor
vekt pa at kundene skal halik rett til & mate naytrale
nettselskap, uavhengig av hvor mange kunder nett-
selskapet deres har.

Flertall et mener at dagens regelverk dpner for
uheldig sammenblanding mellom monopolvirksom-
het og konkurranseutsatt virksomhet. Flertall et
viser i den forbindel setil rapporten «Et bedre organi-
sert stramnett» levert Olje- og energidepartementet i
mai 2015. | rapporten peker ekspertutvalget (Reiten-
utvalget) pa at selskaper kan finne det lgnnsomt &
konkurrere hardt i de deler av virksomheten som er
konkurranseutsatt, og la monopoldelen belastes med
en uforholdsmessig stor andel av kostnadene totalt
sett. Flertallet mener a denne muligheten for
kryssubsidiering kan pafere samfunnet og den
enkelte nettkunde ungdige kostnader. Flertall et
mener ogsa at drift, investering og vedlikehold i nett-
virksomheten i integrerte sel skap kan bli ungdvendig
fordyret eller utsatt som falge av sammenblanding
med risikoutsatt virksomhet. Fl ertal | et har merket
seg at Reiten-utvalget mener selskapsmessig og
funkgionelt skille bar gjelde for samtlige nettselska
per med inntektsramme fra Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE).

Flertallet viser til a hensikten med krav om
selskapsmessig og funksjonelt skille er & sikre nett-
selskapenes naytralitet.

Flertallet viser til at krav om selskapsmessig
skille legger begrensninger pa hvem som kan eie
nettsel skap og hva nettselskapet selv kan eie. Fler-
tallet viser til at nettvirksomhet skal vaare organi-
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sert som egen selvstendig juridisk enhet, adskilt fra
annen virksomhet, som i praksis innebagrer at nett-
virksomhet ma rendyrkes og drives i egne foretak.
Flertall et mener at dettevil bety at nettvirksomhe-
ten blir mer synliggjort, og at det kan ledetil at eierne
blir mer oppmerksomme og dedikerte til nettvirk-
somheten. Flertallet viser for gvrig til at kravet
om selskapsmessig skilleikke er til hinder for at nett-
selskaper har eierandeler i annen virksomhet sdlenge
det ikke er en kontrollerende andel.

Flertallet anser krav om funkgonelt skille
som en styrking av det selskapsmessige skillet og en
forutsetning for a sikre neytralitet og effektiv kon-
kurranse fraannen virksomhet. Fl ertal | et vil peke
paat et utvidet krav til funksjonelt skillevil innebaae
like krav til ale nettselskap, og at like rammebetin-
gelser for lik virksomhet er et godt prinsipp.

Flertallet har merket seg at NVE mener det er
avgjerende at det innfgres bade selskapsmessig og
funksonelt skille for & lase utfordringene med
dagens integrerte kraftforetak. Flertallet viser
ogsatil at skillet mellom nett-, produksjon- og omset-
ningsvirksomhet er et vesentlig element i EUs tredje
energimarkedspakke. Flertall et mener at et skar-
pere skille mellom nettvirksomhet og annen virk-
somhet kan gjere nettselskapene bedre rustet til a
mete nye krav som felge av teknologiutvikling,
smarte nett og mer uregulerbar kraft inn i systemet.

Flertallet har merket seg at krav om funksjo-
nelt skille legger begrensninger pa hvilke personer
som kan deltai ledelsen av nettselskapet, men at det
ikkeer til hinder for overordnet styring med nettfore-
takets gkonomiske rammer. Flertall et mener det
er avgjerende for ragonell nettutvikling at nettsel-
skapene har tilstrekkelig gkonomisk selvstendighet
til afatte rette beslutninger om utbygging og oppgra-
dering av nettet. Fl ertall et viser til at departemen-
tet kan gi neamere forskrifter om funkgonelt skille
mellom nettvirksomhet og annen virksomhet, men
legger til grunn at prinsippene skal vaae de samme
som gjelder for selskaper med over 100 000 kunder
som i dag er underlagt krav om funksjonelt skille.

Flertallet viser til at kravet om selskapsmes-
sig og funksjonelt skille skal gjelde generelt, men at
departementet kan gi dispensasjon frahele eller deler
av kravet om funkgonelt skille og/eller hele dler
deler av kravet om selskapsmessig skille. Flertal -
| et legger til grunn at dispensasjon skal vurderes i
det enkelte tilfelle, hvis det foreligger saalige grun-
ner.

Flertallet har merket seg at departementet
foreddr at selskapsmessig og funksjonelt skille skal
giennomfgres innen 1.januar 2019. Flertallet
mener det bar legges til rette for god tid for selska-
pene til & gijennomfare nadvendige endringer i sel-
skapsstrukturen, og at kravet om selskapsmessig og
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funksjonelt skille derfor skal veere gjennomfoert innen
1. januar 2021.
Flertallet foreslar:

«Romertall II punkt 2 skal lyde:

Integrerte foretak som omfatter § 1-3 tredje ledd,
plikter innen 1. januar 2021 & vere organisert i sam-
svar med kravene i §§ 4-6 og 4-7»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener et selskapsmessig skille for nettvirk-
somheten vil vaere et hensiktsmessig krav, slik at
monopolfunksjonen drives innenfor rammene av et
eget selskap og innenfor rammene av en juridisk fast-
satt enhet. Et selskapsmessig skille vil vaere et til-
strekkelig skille mellom monopolvirksomheten og
den konkurranseutsatte virksomheten. Disse
medlemmer anser i tillegg at et selskapsmessig
skille vil forenkle og styrke myndighetenes mulighet
for & fere en god tilsynsvirksomhet, jf. kontrollfor-
skriften, og dermed ivareta neytralitetskravet.
Disse medlemmer mener det fremlagte lovfor-
slag til endring av § 4-6 ivaretar dette hensynet.

Disse medlemmer viser til brev fra komi-
teen til olje- og energiministeren datert 23. februar
2016 og til svarbrev datert 29. februar 2016. I svar-
brevet fremkommer det at regjeringen anser et funk-
sjonelt skille som en forutsetning for at et selskaps-
messig skille skal virke etter hensikten. Disse
medlemmer deler ikke regjeringens syn péd dette
punkt, og mener at et krav om selskapsmessig skille,
kontrollforskriften og NVEs tilsynsfunksjon ivaretar
neytralitetsbehovet pd en tilfredsstillende maéte.
Disse medlemmer viser til at dagens lovgiv-
ning, hvor det ikke har vert et krav om selskapsmes-
sig skille, har fungert tilfredsstillende.

Disse medlemmer viser videre til at ngytra-
litetskravet og hensynet til god forvaltning av mono-
polfunksjonen i tillegg ma ses i sammenheng med
ovrige regler som ytterligere underbygger neytrali-
tetsbegrepet. I den forbindelse vises det til:

Ved selskapsmessig skille slar reglene for kon-
serninterne kjop inn hvor utgangspunktet er at en skal
konkurranseutsette innkjep.

Det vil bli stilt et krav om skille av kundedataba-
ser.

AMS apner for toveiskommunikasjon, og det
innferes felles Elhub for uthenting av kundedata.

Disse medlemmer viser til at det lovmessige
kravet om funksjonelt skille for integrerte nettforetak
med over 100 000 kunder kom som en folge av krav
1 andre elmarkedsdirektiv (direktiv 2003/54/EF).
Disse medlemmer viser til at tilsvarende mini-
mumskrav med tilherende bestemmelser ikke er
endret i tredje elmarkedsdirektiv (direktiv 2009/72/
EF). Disse medlemmer mener det er uhensikts-

messig at minimumskravene fravikes og forsterkes i
norsk lovgivning.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«§ 4-7 skal lyde:
§ 4-7 (Krav om funksjonelt skille)

Krav til funksjonelt skille gjelder for integrerte
foretak hvor nettforetaket har over 100 000 nettkun-
der og hvor det drives produksjon eller omsetning av
elektrisk energi innenfor det integrerte foretaket.

Personer i ledelsen i nettforetak kan ikke delta i
ledelsen i foretak som driver produksjon eller omset-
ning av elektrisk energi.

Morselskap eller kontrollerende eier skal ikke gi
instrukser til nettforetak om den daglige driften eller
om avgjerelsen vedrerende utbygging eller oppgra-
dering av nettet. Dette er ikke til hinder for overord-
net styring med nettforetakets okonomiske rammer.

II

Loven gjelder fra det tidspunktet Kongen
bestemmer. Kongen kan sette i kraft de forskjellige
bestemmelsene til forskjellig tid.»

Disse medlemmer viser til brev fra olje- og
energiministeren til komiteen datert 29. februar
2016, hvor olje- og energiministeren i sin anbefaling
vedrerende lovteknisk bistand foreslér at det i § 4-7
inntas en bestemmelse: «Departementet kan gi ncer-
mere forskrifter om funksjonelt skille og fastsette vil-
kar for konsesjon etter § 4-1 om forhold som nevnt i
denne bestemmelsen.»

Disse medlemmer viser til at en slik full-
makt vil kunne bety at man gjennom forskrifter fast-
setter vilkér som reelt sett betyr at man kan innfere
krav, som i praksis innebarer at man far et krav om
funksjonelt skille for nettforetak med mindre enn
100 000 kunder. Disse medlemmer mener slike
forhold ma forelegges Stortinget til avgjerelse.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener det er viktig at det er et tilstrekkelig
skille mellom monopolvirksomhet og kommersiell
virksomhet i nettselskapene. Dette medlem
mener likevel at konsekvensene av disse endringene
er sa omfattende at det krever varsomhet.

Dette medlem mener at konsekvensene av et
funksjonelt skille for alle nettselskaper, uavhengig av
storrelse, ikke er tilstrekkelig belyst. Dette med-
lem viser til at de minste selskapene vil fa en gkning
1 utgiftene knyttet til gkt administrasjon, og at dette
vanskelig kan palegges uten at de samfunnsmessige
konsekvensene av dette lokalt er tilstrekkelig utredet.



Dette medlem mener at det store antallet sel-
skaper som vil bli berert, ytterligere understreker
behovet for varsomhet. D ette medlem mener det
derfor er behov for mer informagon om hvordan
dette vil pavirke de minste selskapenes fremtid som
selvstendige sel skap, eller om dettevil tvingefremen
omfattende restrukturering. Dette medlem
understreker at restrukturering ikke ngdvendigvis er
negativ, men at lovgiver bar ha disse opplysningene
far endinger i lovverket vedtas. Dette medlem
stetter derfor et selskapsmessig skille, men mener
kravet om funksjonelt skille bar utredes bedre —med
henblikk pa de samfunnsmessige konsekvensene.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Sosialistisk Venstreparti
fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede de gkonomis-
ke og samfunnsmessige konsekvensene av funksjo-
nelt skille, og komme tilbake til Stortinget med en
sak om dette.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at det ikke er dokumentert tilfeller av
kryssubsidiering mellom nettvirksomhet og andre
forretningsomrader i nettselskapene. Dette med-
Iem mener det ut fra denne situasjonen ikke finnes
noe behov for & innfare et selskapsmessig og funk-
gonelt skille. Dagens regnskapsmessige skille sarger
for at annen virksomhet og monopolvirksomheten
ikke sammenblandes. Dette medlem understre-
ker at ingen andreland i Europahar palagt nettsel ska-
pene krav om funksjonelt skille for selskap under
100 000 kunder. Dette medl em anser det som uri-
melig at Norge skal innfare et krav det ikke er behov
for og som ingen andre europeiske land har innfert.

Dette medlem er kritisk til at lovfordaget
medferer at det ma opprettes flere styrer, ansettes
flere ledere, at ledig kapasitet og kompetanse ikke
kan brukes patvers mellom ansatte med lederansvar.
Resultatet blir et byrakratisk og tungrodd system. Det
vil ogsa vaae et dyrt system, med gkte kostnader pa
kort og mellomlang sikt. Det er kundene som mata
regninga ndr selskapene hindresi & drive pa en mest
mulig rasjonell og effektiv mate.

Dette medlem er bekymret for at krav om
funksjonelt skille pa sikt vil presse fram sammensl&
inger. Det vil bety sentraliserte tjenester og kan gi en
darligere forsyningssikkerhet, samtidig som viktige
kompetansearbeidsplasser i mange |okalsamfunn
forsvinner.

Etter dette medlemssyn, er det en styrke med
lokale nett- og energisel skaper. Som Reiten-utval get
viste er disse selskapene effektive, de har solid gko-
nomi, leveringssikkerheten er veldig god, og de
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representerer attraktive lokale arbeidsplasser. | dag
samarbeider mange av selskapene om innkjep, IKT,
beredskap og kompetanse. Dette gir store fordeler for
sel skapene som kan fagode innkjgpspriser, hagkt til-
stedevagelse osv. Dette medlem mener at krav
om funksjonelt skille er en urimelig inngripen i eier-
nes styring av selskapet.

Transmig onsnettet

Komiteen viser til at lovforslaget omdefinerer
sentralnettet til transmisjonsnett og stiller ogsa krav
om eiermessig skille, et krav som gjennom dagens
modell er innfridd. Statnett vil vage driver av trans-
misjonsnettet og eies av Olje- og energidepartemen-
tet.

Komiteen viser til at man i lovfordaget § 1-5
fierde avsnitt ber om at departementet gjennom
enkeltvedtak kan fastsette hvilke anlegg som skal
inngd i transmisjonsnettet etter at loven har tradt i
kraft.

Komiteen viser til at det giennom komitéhg-
ringen ble fremhevet at eventuelt slike vedtak ma
baseres pa nettfaglige begrunnelser, og at en naytral
regulator bar foreta dike vedtak.

Komiteen har merket seg at det ble papekt at
dike avgjerelser kun ma skje dersom anlegget har
helt saregne egenskaper og er av vesentlig betydning
for driften av transmigonsnettet. Komiteen deler
denne oppfatningen, og mener det ma vaze nettfag-
lige vurderinger som legges til grunn for & overfegre
nett fra f.eks. regionalnett til transmisjonsnett, og at
det er en ngytral regulator som fatter slike vedtak.
Komiteen er enigi at anlegg som inngdr i sentral-
nettet ved denne bestemmelsens ikrafttredelse, inn-
ga i transmisjonsnettet med mindre departementet
fatter annet vedtak.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at
det i proposisjonen fraregjeringen leggestil grunn at
transmisjon omfatter overfering av kraft pa sentral-
nettniva. Disse medlemmer viser til at det inne-
bagrer at dagens sentral nett automatisk vil regnes som
transmisjonsnett etter de nye definisjonene av nivaer
i nettet.

Disse medlemmer legger til grunn at oppfe-
ring av en ny 420 kV transmisonsnettledning i et
omréde i seg selv ikke vil medfere at eksisterende
sentralnett pa 132 kV i samme omr&de automatisk
omklassifiseres til regionalnett. Disse medlem-
mer legger til grunn at en eventuell omklassifisering
av dlikt nett vil kreve eget vedtak.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at departementet i
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proposisionen har lagt til grunn at «transmisjon»
omfatter overfaring av kraft pa sentralnettniva, mens
regional nettet og distribusjonsnettet anses som distri-
busjoni direktivetsforstand, jf. Ot.prp. nr. 61 (2005—
2006).

Disse medlemmer viser til a man i lovfor-
slaget § 1-5 fjerde avsnitt ber om at departementet
giennom enkeltvedtak kan fastsette hvilke anlegg
som skal inngdi transmisjonsnettet etter at loven har
tradt i kraft. Disse medlemmer mener at det i
den sammenheng bear legges til grunn for departe-
mentets vurdering at transmisjonsnettet omfatter
anlegg for overfaring av elektrisk energi pa minst
200 kV, og anlegg pa 132 kV med sazregne transmi-
sjonsegenskaper av vesentlig betydning for driften av
disse anleggene.

Disse medlemmer mener videre at det i
departementets vurdering ber gjeres unntak for
anlegg som er planlagt avlgst av nytt transmisjons-
nett som har fatt konsesion eller er under bygging,
med mindre de eksisterende anleggene har sseregne
egenskaper av vesentlig betydning for driften av det
nye transmisjonsnettet.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen sette som vilkar at det
kun ma veae nettfaglige arsaker som skal ligge til
grunn for definigon av transmigonsnett under 200
KV.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at der det er
gitt konsesgjontil ny 420 kV nett som skal erstatte 132
kV, ikke skal kunne fattes vedtak om at slikt 132 kV
nett skal overfgres transmisonsnettet.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at enkelte store forbrukere i dag er
knyttet til sentralnettet, og som ved omlegging til
transmigjonsnettet kan komme i en situasjon hvor de
i framtiden pr. definigon er tilknyttet distribusjons-
nettet (ndvagrende regional nett).

Disse medlemmer foresdr pa denne bak-
grunn:;

«Stortinget ber regjeringen pase at industri bedrif-
ter somi dag er tilknyttet sentralnettet, ikke far endret
tariffmodell som fglge av en omgjering av sentral nett
til transmisjonsnett eller som falge av de pafelgende
enkeltvedtak som er varslet om hvilket nett som skal
omfattes eller ikke omfattes av transmisonsnettets
utstrekning.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Venstre og
Miljgpartiet De Grgnne, viser til at kraftfor-

edlende bedrifter, sdkalte store forbrukere med hay
brukstid (SFHB), i varierende grad er knyttet til enten
regionale nett eller sentral nettet.

Flertallet viser til at fordi SFHB-bedriftene
bidrar med fleksibilitet i stramnettet, og derfor har en
stabiliserende funksion som virker positivt i nettet,
far de en rabattert tariffering gjennom Statnett.
Flertallet har merket seg at denne rabatten ogsa
viderefgrestil regionalnett for disse kundene. Dagens
ordning bidrar til en god byrdefordeling mellom de
starste forbrukerne og gvrige kunder i nettet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti visertil a
av om lag 40 kraftforedlende bedrifter (SFHB-
bedrifter), er det bare 13 som er tilknyttet sentralnet-
tet. De gvrige SFHB-bedriftene er i dag tilknyttet
regionale nett. Disse bedriftene tarifferes med regio-
nale nettariffer i tillegg til sentralnettstariffen. Store
forbrukere med hgy brukstid (SFHB) defineres i
denne sammenheng som industri med 15 MW uttak i
mer enn 5 000 av drets timer.

Disse medlemmer mener a al kraftfored-
lende industri ber likebehandles og std overfor
samme nettariff uavhengig av hvilket nettnivabedrif-
ten er tilknyttet, slik ogsa kraftproduksjon er. Likebe-
handling vil gi alle bedrifter, ogsa de som eventuelt
ikke vil ha transmisjonstilknytning i framtiden,
sammeinsentiv til abidratil stabilisering av kraftsys-
temet. Disse medlemmer mener det er behov for
& utrede hvordan en dik likebehandling kan gjen-
nomfares. En dik utredning ma ha til hensikt a fa
frem en tariffmodell som er basert pa ikke-diskrimi-
nerende og objektive vilkar, og vaare basert pa nett-
messige forhold.

Disse medlemmer foresdr pa denne bak-
grunn:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en tariffe-
ringsmodell for SFHB-bedriftene der de likebehand-
les pa ikke-diskriminerende og objektive vilkar uav-
hengig av hvor i nettet disse bedriftene er tilknyttet,
og at denne presenteres for Stortinget i den kom-
mende industrimel dingen.»

Utenlandsfor bindelser

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Miljgpartiet De Grgnne, viser til at uten-
landsforbindelser i lovforsaget inngdr i transmi-
sonsnettet dersom de har en spenning pa minst
200 kv. Likeledes at utenlandsforbindel ser med spen-
ning pa 132 kv som vurderes & vage av vesentlig
betydning for driften av transmisjonsnettet, ogsa vil
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kunne inngd i transmisonsnettet. Flertallet er
enig i at utenlandsforbindelser har en vesentlig
betydning for transmigonsnettet og hvordan TSO
(Transmission system operator) kan forvalte sitt
ansvar som systemoperater.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, visertil at det er viktig
at de fremlagte forslag til endringer av energiloven
sesi sammenheng med adgangen for andre enn Stat-
nett til & kunne bygge, eie og drive utenlandsforbin-
delser, og viser i denne forbindelse til regjeringens
nylige hgring om endring av energiloven 8§ 4-2.

Dette flertallet vil peke paat EU-lovgivnin-
gen pner for at enkeltstdende utenlandsforbindel ser
kan eies av andre enn Statnett SF. Definisionen av
transmigonsnett er derfor ikke til hinder for at
enkeltstaende utenlandsforbindel ser kan vaare eid av
andre enn Statnett.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne
mener at utenlandskabler defineres som transmi-
gonsnett, og gjennom dette stadfester at det er Stat-
nett som ma eie og drive disse kablene.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utarbeide en tariffe-
ringsmodell for SFHB-bedriftene der de likebehand-
les pa ikke-diskriminerende og objektive vilkar uav-
hengig av hvor i nettet disse bedriftene er tilknyttet,
0g at denne presenteres for Stortinget i den kom-
mende industrimeldingen.

Forslag fra Arbeider partiet:
Forslag 2

8§ 4-7 skal lyde:
8§ 4-7 (Krav om funksionelt skille)

Krav til funksjonelt skille gjelder for integrerte
foretak hvor nettforetaket har over 100 000 nettkun-
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der og hvor det drives produksion eller omsetning av
elektrisk energi innenfor det integrerte foretaket.

Personer i ledelsen i nettforetak kan ikke deltai
ledelseni foretak som driver produksjon eller omset-
ning av elektrisk energi.

Morselskap eller kontrollerende eier skal ikke gi
instrukser til nettforetak om den daglige driften eller
om avgjerelsen vedregrende utbygging eller oppgra-
dering av nettet. Dette er ikke til hinder for overord-
net styring med nettforetakets gkonomiske rammer.

Loven gjelder fra det tidspunktet Kongen
bestemmer. Kongen kan sette i kraft de forskjellige
bestemmelsene til forskjellig tid.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen pase at industribedrif-
ter somi dag er tilknyttet sentral nettet, ikke far endret
tariffmodell som fglge av en omgjaring av sentral nett
til transmisjonsnett eller som falge av de pafalgende
enkeltvedtak, som er varslet om hvilket nett som skal
omfattes eller ikke omfattes av transmisjonsnettets
utstrekning.

FordagfraKristelig Folkeparti, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen sette som vilkar at det
kun ma vagre nettfaglige arsaker som skal ligge til
grunn for definigon av transmisjonsnett under 200
kV.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen sarge for at der det er
gitt konsesjon til ny 420 kV nett som skal erstatte 132
kV, ikke skal kunne fattes vedtak om at dlikt 132 kV
nett skal overfgres transmisonsnettet.

Forslag fra Kristelig Folkeparti og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen utrede de gkonomiske
og samfunnsmessige konsekvensene av funksjonelt
skille, og kommetilbaketil Stortinget med en sak om
dette.
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K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjere slikt:

vedtak til lov

om endringer i energiloven (skille mellom
nettvirksomhet og annen virksomhet mv.)

I lov 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon, omforming,
overfaring, omsetning, fordeling og bruk av energi
m.m gjares fglgende endringer:

§ 1-3 tredje ledd skal lyde:

Med integrert foretak forstds i denne lov: Fore-
tak eller en gruppe av foretak som driver overfaring,
omforming eller fordeling av elektrisk energi (nett-
virksomhet) i tillegg til annen virksomhet. En gruppe
av foretak omfattes dersom en fysisk eller juridisk
person kan utgve direkte eller indirekte kontroll med
foretak i gruppen.

§ 1-3 nytt Sette ledd skal lyde:

Med kontroll i tredje ledd og 88 4-6 og 4-7 for-
stasi denne lov: Rettigheter, avtaler eller andre mid-
ler som enkeltvis eller sammen, de faktiske eller juri-
diske forhold tatt i betraktning, gir mulighet til &
uteve avgjerende innflytelse over et foretaks virk-
somhet, ssalig:

a) eiendomsrett eller bruksrett til et foretaks sam-
lede aktiva eller deler av dem

b) rettigheter eller avtaler som gir avgjerende inn-
flytelse over et foretaks organer med hensyn til
deres sammensetning, stemmegivning eller be-
slutninger.

Ny § 1-5 skal lyde:
§ 1-5. (Transmisjonsnett)

Transmigonsnettet omfatter anlegg for over-
faring av elektrisk energi pa minst 200 kV, og anlegg
pa 132 kV som er av vesentlig betydning for driften
av disse anleggene.

Transmisjonsnettet omfatter ogsa anlegg for om-
forming av elektrisk energi, nar omformeranlegget er
direkte tilknyttet anlegg for overfaring som nevnt i
farste ledd og transformerer til spenning pa minst 33
KV.

Transmigonsnettet omfatter ikke anlegg som
nevnt i ferste og andre ledd som kun betjener en
enkelt eller et fatall brukere.

Departementet kan i enkeltvedtak fastsette hvilke
anlegg som skal innga i transmisjonsnettet i henhold
til denne bestemmelse. Anlegg som inngar i sentral-
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nettet ved denne bestemmelsens ikrafttredelse, inn-
gdr i transmisionsnettet med mindre departementet
fatter annet vedtak.

Ny § 3-7 skal lyde:

§ 3-7. (Koordinerende operater av distribusjons-
system)

Departementet kan gi forskrifter om utpeking av
konsesjonag etter 88 3-1 og 3-2 som koordinerende
operater av distribugonssystem. Departementet kan
gi forskrifter om operatarens oppgaver og myndighet
overfor aktarer som helt eller delvis eier eller er til-
knyttet nett.

§ 4-1 nytt femte ledd skal lyde:

Departementet kan gi for skrift om omgjaringsad-
gang som awiker fra bestemmelsene om tidsfrister i
forvaltningsloven 88 34 og 35 ved feil i datagrunn-
laget for enkeltvedtak om fastsettelse av nettsel ska-
penes inntektsrammer .

8 4-6 skal lyde:
§ 4-6. (Krav om selskapsmessig skille)

| et integrert foretak skal nettvirksomhet vaare
organisert som en egen selvstendig juridisk enhet,
adskilt fra annen virksomhet. Nettforetak skal ikke ha
direkte eller indirekte kontroll over foretak som dri-
ver annen virksomhet. Foretak som driver produk-
sion eller omsetning av elektrisk energi eller konse-
sonspliktig fjernvarmevirksomhet, skal ikke ha
direkte eller indirekte kontroll over nettforetak.

Farste ledd er ikke til hinder for samarbeid om
felles driftssentral mellom nettforetak og foretak som
driver produkson av elektrisk energi eller fijernvar-
mevirksomhet, sa lenge nettforetaket har styring og
ansvar for driftssentralens nettfunksjoner. Departe-
mentet kan gi forskrift om nettforetaks adgang til &
selge eller leie ut egen kapasitet, herunder driftskon-
trollfunksjoner, overskuddskapasitet og i bered-
skapssituasjoner.

Departementet kan gi dispensasion fra hele eller
deler av kravet om selskapsmessig skille.

Departementet kan gi neamereforskrifter om sel-
skapsmessig skille og fastsette vilkar i konsesjon etter
8§ 4-1 om forhold som nevnt i denne bestemmel sen.

§4-7 skal lyde:
§ 4-7. (Krav om funksjonelt skille)

Personer i ledelsen i nettforetak kan ikke delta i
ledelsen i foretak som driver annen virksomhet
innenfor det integrerte foretaket.

Morselskap eller kontrollerende eier i det integ-
rerte foretaket skal ikke gi instrukser til nettforetak
om den dagligedriften eller om avgjarel ser vedraren-
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de utbygging eller oppgradering av nettet. Dette er
ikke til hinder for overordnet styring med nettforeta-
kets gkonomiske rammer.

Departementet kan gi dispensagon fra hele eller
deler av kravet til funksjonelt skille.

Departementet kan gi naamere forskrifter om
funksjonelt skille og fastsette vilkar for konsesjon et-
ter §4-1 om forhold som nevnt i denne bestemmel-
sen.

Innst. 207 L —2015-2016

1. Loven gjelder fra det tidspunkt Kongen bestem-
mer. Kongen kan sette i kraft de forskjellige
bestemmel sene til forskjellig tid.

2. Integrerte foretak som omfattes av § 1-3 tredje
ledd, plikter innen 1. januar 2021 & veare organi-
sert i samsvar med kravenei 88 4-6 og 4-7.

3. Dispensasion som nevnt i § 4-6 tredje ledd og

8§ 4-7 tredje ledd fra hele eller deler av kravene
om selskapsmessig og funksgionelt skille, kan
ogsagisfer loven har tradt i kraft

Odlo, i energi- og miljgkomiteen, den 11. mars 2016

Ola Elvestuen
|eder

Terje Aadland
ordfgrer



