Innst. 211 L

(2015-2016)

Prop. 42 L (2015-2016)

Innstilling fra justiskomiteen om Endringer i
straffeloven og straffeprosessloven (personforfel-
gelse, forberedelse til tvangsekteskap mv.)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Justis- og beredskapsdepartementet foreslar i
denne proposisjonen endringer i straffeloven som
styrker den strafferettslige beskyttelsen mot person-
forfelgelse («stalking») og andre overgrep.

Det foreslas en endring i straffeloven § 266 om
hensynsles atferd som tydeliggjor at regelen rammer
personforfelgelse. Det foreslds videre en ny § 266 a
om alvorlig personforfalgelse, som etter forslaget
skal kunne straffes med fengsel inntil 4 &r. Det fore-
sl&s ogsa en mindre endring i patalereglene for hen-
synsles atferd.

I straffeloven § 253 om tvangsekteskap foreslas
et nytt annet ledd som rammer den som ved & forlede
eller p4 annen mate medvirker til at en person reiser
til et annet land enn der personen er bosatt, med for-
sett om at personen der vil bli utsatt for tvangsekte-
skap. Lovendringen muliggjer ratifikasjon av Euro-
paradets konvensjon om forebygging og bekjempel-
se av vold mot kvinner og vold i nare relasjoner.

For a sikre et helhetlig vern mot seksuelle over-
grep, foreslds det endringer i straffeloven § 295 om
misbruk av overmaktsforhold og lignende og § 296
om seksuell omgang med innsatte mv. i institusjon.

Spersmélet om gjeninnfering av barnets alder
som objektivt straffbarhetsvilkar i saker om seksuelle

overgrep mot barn under 14 &r dreftes i proposisjo-
nen, men det blir ikke foreslatt noen slik regel.

Forslagene i proposisjonen vil samlet sett dekkes
innenfor gjeldende budsjettrammer.

1.2 Personforfelgelse («stalking»)

Departementet foreslar endringer i straffeloven
for & gi et bedre strafferettslig vern mot «stalking». I
heringsnotatet ble det vist til at begrepet «stalking»
ikke sa lett lar seg oversette til norsk. Mange ulike
handlinger kan inngé i atferd som beskrives som
«stalking». Fellestrekket ved handlingene er at de
innebarer gjentatt oppmerksomhet rettet mot en per-
son som ikke ensker denne oppmerksomheten. «Per-
sonforfelgelse» vil i det felgende bli brukt som norsk
begrep for «stalkingy.

Straffeloven inneholder ingen regel som direkte
rammer personforfalgelse. Handlingene som typisk
inngér i personforfolgelse kan rammes av en rekke
ulike regler, slik som straffeloven § 202 om identi-
tetskrenkelse, § 205 om krenkelse av retten til privat
kommunikasjon, §§ 263 og 264 om trusler, § 268 om
uberettiget adgang eller opphold eller §§ 282 og 283
om vold i nzre relasjoner. Regelen som i sterst grad
treffer personforfelgelse er imidlertid straffeloven
§ 266 om hensynsles atferd.

Personforfolgelse kjennetegnes ved at gjernings-
personen fortsetter & sgke kontakt med en person til
tross for at denne ikke ensker det. Det er derfor ogsa
ofte aktuelt a ilegge besagksforbud eller idemme kon-
taktforbud i denne typen saker.

Personforfalgelse er svaert alvorlig og har store
konsekvenser for ofrene. Det er viktig & serge for at
straffelovgivningen gjor det mulig & forebygge, etter-
forske og rettsforfolge slike handlinger pa en effektiv
mate. Internasjonal rett forplikter ogsd myndighetene
til & beskytte norske borgere mot personforfalgelse.



Heringen har videre vist bred stette til en oppdatering
av straffelovens regler pa dette omradet.

Stortinget har i anmodningsvedtak nr. 611
(2014-2015) bedt regjeringen om a fremme en pro-
posisjon om personforfalgelse («stalking») i lapet av
hesten 2015. P4 denne bakgrunn foreslar departe-
mentet endringer i straffelovens regler om personfor-
folgelse med sikte pé & styrke det strafferettslige ver-
net mot slike handlinger.

Departementet fastholder at forpliktelsen til &
kriminalisere personforfelgelse etter Europarddets
konvensjon om forebygging og bekjempelse av vold
mot kvinner og vold i nre relasjoner, er oppfylt ogsa
etter gjeldende rett. Endringene som foreslds vil
imidlertid styrke vernet mot personforfalgelse, og er
saledes i trdd med konvensjonens formal.

For & tydeliggjore at personforfalgelse rammes
av straffelovens regler, og for & sikre at straffeloven
reflekterer alvoret 1 disse lovbruddene, foreslds det
bade en endring i straffeloven § 266 og en ny regel i
§ 266 a som er sarskilt rettet mot personforfalgelse.
Endringen i § 266 er av rent spraklig karakter og er
en presisering av at § 266 rammer personforfelgelse.
Den foreslatte § 266 a er derimot ny og skal ramme
grovere tilfeller av personforfolgelse.

Ny § 266 a vil ramme en rekke ulike handlinger,
bade handlinger som er straffbare i seg selv og hand-
linger som i utgangspunktet er lovlige. Den nye rege-
len er ment bedre & reflektere det som etter departe-
mentets syn fremstar som det typiske trekket ved per-
sonforfalgelse, nemlig at en eller flere typer handlin-
ger som i seg selv kan vaere mindre alvorlige, gjentas
systematisk og over noe tid og dermed innebarer en
alvorlig krenkelse av den som rammes.

Strafferammen i § 266 skal etter forslaget fortsatt
vere straff av bot eller fengsel inntil 2 ar. Det foreslas
at overtredelser av ny § 266 a skal kunne straffes med
fengsel inntil 4 &r. Nar departementet velger a foresla
en bestemmelse om alvorlig personforfelgelse med
en strafferamme pa fengsel inntil 4 ar, er det for & un-
derstreke at formélet med den nye bestemmelsen er &
sikre at handlingene som utgjer alvorlig personfor-
folgelse, ses i sammenheng, og at lovbruddets alvor-
lighetsgrad avgjeres pa bakgrunn av en slik samlet
vurdering. Dersom alle aktuelle handlinger er vurdert
som ledd i personforfalgelsen, vil det ikke vaere ak-
tuelt & benytte andre strafferegler i konkurrens. Etter
departementets syn vil en slik tilnerming best sikre
at alvorligheten ved gjentatte handlinger mot samme
fornermede synliggjores. Den gvre delen av straffe-
rammen vil bare vare aktuell ved svert alvorlige
overtredelser.

Det foreslas en endring i straffeprosessloven § 67
som innebarer at politiet gis patalekompetanse for
overtredelser av § 266. Patalekompetansen for brudd
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pany § 266 a vil i trdd med straffeprosesslovens ho-
vedregel ligge til statsadvokaten.

1.3 Forberedelse til tvangsekteskap

Etter Europarddets konvensjon om forebygging
og bekjempelse av vold mot kvinner og vold i nare
relasjoner artikkel 37 nr. 2 er partene forpliktet til &
kriminalisere det & forlede noen til & reise til utlandet
dersom handlingen skjer med forsett om at personen
der skal bli tvunget til & inngé ekteskap. Departemen-
tet har lagt til grunn at det er nedvendig med lovend-
ring for & gjennomfoere denne konvensjonsforpliktel-
sen fullt ut. Det foreslés et nytt annet ledd i straffelo-
ven § 253 om tvangsekteskap.

Departementet fremhever at tvangsekteskap
rammer grunnleggende verdier knyttet til personlig
frihet og integritet. Tvangsekteskap rammer bade
den fysiske integriteten og muligheten til selv & ta
valg og definere sitt eget liv. Det at slike handlinger
gjerne rammer unge mennesker som har liten reell
mulighet til & forsvare seg mot dem, og at de gjerne
begés av noen som er nerstaende, understreker alvo-
ret ytterligere. Etter departementets syn er det avgjo-
rende & sikre at straffelovgivningen gjor det mulig &
gripe inn pa et tidlig stadium og avverge at planlagte
tvangsekteskap blir gjennomfoert. Internasjonal rett
gir ogséd anvisning pa strenge regler mot tvangsekte-
skap.

Departementet foreslar en regel som rammer den
som ved & forlede eller pa annen mate medvirker til
at en person reiser til et annet land enn der personen
er bosatt, med forsett om at personen der vil bli utsatt
for tvangsekteskap. Regelen omfatter for det forste
tilfeller hvor fornarmede blir forledet til & reise, for
eksempel ved at gjerningspersonen oppgir et annet
formal med reisen enn det reelle. Man kan imidlertid
ogsé tenke seg tilfeller hvor fornaermede er klar over
formélet med reisen, men pd grunn av en situasjon
preget av kulturelle og familiemessige strukturer og
tradisjoner ikke anser seg i posisjon til & motsette seg
reisen. Departementet mener at ogsa slike tilfeller
ber rammes av regelen. Dette er bakgrunnen for at
ogsd medvirkning til reisen pa annen mate enn ved a
forlede omfattes av ordlyden som foreslas i proposi-
sjonen.

Forsgk rammes pé vanlig mate etter straffeloven
§ 16. Det vil si at straffansvar kan inntre pé et tidlig
stadium og gjere det mulig & gripe inn for reisen har
skjedd.

1.4 Forledelse av to eller flere personer til
seksuell omgang med hverandre

Artikkel 36 i Europaradets konvensjon om fore-
bygging og bekjempelse av vold mot kvinner og vold
i nare relasjoner rammer det & fi en annen person til
a utfore handlinger av seksuell art med en tredjeper-
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son uten samtykke. For & sikre et helhetlig vern mot
seksuelle overgrep, ber slike tilfeller rammes av
straffelovgivningen. Departementet star fast pa kon-
klusjonen i hgringsnotatet om at slike handlinger i all
hovedsak rammes av dagens regler om seksuallov-
brudd. Det er etter departementets syn likevel grunn
til & foreta lovendringer pé dette punktet, for & sikre
at ogsa tilfeller der det ikke er brukt vold eller tvang
fanges opp av straffelovgivningen. Forslaget fikk til-
slutning i heringen fra dem som uttalte seg.

Departementet fastholder at det synes mest prak-
tisk med en slik bestemmelse i tilfeller der gjernings-
personen har en styrkeposisjon overfor de fornaerme-
de. Endringene foreslas derfor i straffeloven §§ 295
og 296. Endringene klargjer at straffebudene rammer
tilfeller der gjerningspersonen far to eller flere perso-
ner vedkommende stér i et serlig forhold til, til & ha
seksuell omgang med hverandre.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Végslid, fra Hoyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Peter Christian Fralich
og Anders B. Werp, fra Fremskritts-
partiet, Jan Arild Ellingsen og UIf
Leirstein, fra Kristelig Folkeparti,
Kjell Ingolf Ropstad, og fra Senterpar-
tiet, Jenny Klinge, vil vise til Prop. 42 L
(2015-2016) om forslag til endringer i straffeloven
og straffeprosessloven (personforfelgelse, forbere-
delse til tvangsekteskap mv.). Proposisjonen inne-
holder forslag som styrker den strafferettslige be-
skyttelsen mot personforfelgelse («stalking») og
andre overgrep.

Komiteen vil vise til at lovforslag om endrin-
ger 1 straffeloven av 1902 og straffeloven av 2005
(personforfolgelse, voldtekt og andre seksuelle over-
grep, formidling av prostitusjon, forberedelse til
tvangsekteskap, foreldelsesregler mv.) ble sendt pa
alminnelig horing 8. februar 2013, med heringsfrist
1. juni 2013.

Komiteen vil vise til at Stortinget 8. juni 2015
vedtok anmodningsvedtak nr. 611 (2014-2015) til
regjeringen ved behandling av saken «Representant-
forslag om & styrke beskyttelsen til personer utsatt for
vold, trusler om vold, personforfalgelse og stalkingy.
Komiteen viser videre til at regjeringen i vedtaket
anmodes om a fremme en proposisjon om nytt straf-
febud om personforfelgelse i lopet av hgsten 2015.
Bakgrunnen for vedtaket var Innst. 284 S (2014—
2015) og Dokument 8:74 S (2014-2015). Kom-
iteen merker seg at vedtaket folges opp ved at det i
denne proposisjonen fremmes forslag om et nytt

straffebud som rammer alvorlig personforfalgelse.
Komiteen mener dette er svart viktig.

Komiteen vil vise til at det foreslas endring i
straffeloven § 266 om hensynsles atferd som tydelig-
gjor at regelen rammer personforfolgelse. Videre
foresléds en ny § 266 a om alvorlig personforfelgelse,
som etter forslaget skal kunne straffes med fengsel
inntil 4 ar. Komiteen merker seg ogsa at det fore-
slas en mindre endring i patalereglene for hensynsles
atferd. Komiteen mener disse endringene er vikti-
ge og stetter disse.

Komiteen vil videre vise til at det foreslas et
nytt annet ledd i straffeloven § 253 om tvangsekte-
skap som rammer den som ved & forlede eller pa an-
nen mate medvirker til at en person reiser til et annet
land enn der personen er bosatt, med forsett om at
personen der vil bli utsatt for tvangsekteskap. Ko -
miteen merker seg at lovendringen muliggjer rati-
fikasjon av Europaradets konvensjon om forebyg-
ging og bekjempelse av vold mot kvinner og vold i
nzre relasjoner. Komiteen stotter forslagene.

Komiteen vil videre vise til at det foreslas
endringer i straffeloven § 295 om misbruk av over-
maktsforhold og lignende og § 296 om seksuell om-
gang med innsatte mv. i institusjon. Komiteen un-
derstreker viktigheten av disse forslagene for & sikre
et helhetlig vern mot seksuelle overgrep, og stetter
forslagene.

Komiteen registrerer at spersmélet om gjen-
innfering av barnets alder som objektivt straffbar-
hetsvilkar i saker om seksuelle overgrep mot barn un-
der 14 ér droftes i proposisjonen, men merker seg at
det ikke blir foreslatt noen slik regel.

Komiteen stotter proposisjonens innhold og
forslag til endringer av straffeloven og straffepro-
sessloven.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet vil vise til at
stalking og personforfelgelse er et voksende sam-
funnsproblem. Disse medlemmer merker seg at
representanter for Hoyre for et ar siden mente det
ikke var behov for en egen stalkinglov, at stalking og
personforfelgelse ble dekket av gjeldende lovverk.
Disse medlemmer er glade for at Hoyre né har
endret mening, og at regjeringen endelig kommer til
Stortinget med en proposisjon.

Disse medlemmer mener det er pa hey tid
at saken na legges frem for Stortinget. Disse med-
lemmer vil vise til at det er godt over to og et halvt
ar siden saken ble sendt pa hering av Justis- og bered-
skapsdepartementet, og i juni 2016 er det to ar siden
heringsrunden var over. Det er i tillegg nesten ett ar
siden Stortinget purret pa regjeringen og ba regjerin-
gen legge frem en sak for Stortinget. Disse med-



lemmer mener dette ikke vitner om en handlekraf-
tig regjering.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av at regjeringen folger opp arbeidet med & oke
bruken av omvendt voldsalarm og forventer at dette
arbeidet er igangsatt. Disse medlemmer vil vise
til vedtak IIT i Dokument 8:74 S (2014-2015) som si-
er:

«Stortinget ber regjeringen sikre at ordningen
med omvendt voldsalarm gjeres godt kjent slik at
ordningen kan benyttes i storre grad enn 1 dag.»

Disse medlemmer mener det ma tas i bruk
flere virkemidler for & forhindre personforfolgelse.
Disse medlemmer vil vise til Dokument 8:74 S
(2014-2015) hvor en samlet komité skriver:

«Komiteen viser videre til at det fra 1. februar
2013 har vert mulig & demme voldutevere til kon-
taktforbud med elektronisk merking, en sékalt om-
vendt voldsalarm. Omvendt voldsalarm idemmes
som et rettighetstap etter straffeloven § 33. Politiet
har ansvaret for ordningen og administrerer den i
samarbeid med kriminalomsorgen. Det er retten som
treffer beslutningen om at den domfelte personen
ikke har adgang til et bestemt geografisk omréade
rundt den voldsutsatte personen. En elektronisk fot-
lenke pa domfelte varsler politiet dersom vedkom-
mende beveger seg inn i det forbudte omrédet. Poli-
tiet vil da kunne varsle den voldsutsatte personen,
folge domfeltes bevegelser, og gé til pagripelse for
vedkommende nar frem til den voldsutsatte perso-
nen.

Komiteen mener at omvendt voldsalarm er et vir-
kemiddel i satsingen péa bekjempelse av vold i nere
relasjoner, og gir politiet et nytt verktey i arbeidet
med & beskytte voldsutsatte personer. Det er viktig &
understreke at omvendt voldsalarm kommer i tillegg
til, og ikke som erstatning for, allerede eksisterende
tiltak for & beskytte personer som utsettes for vold og
trusler om vold.

Komiteen viser til at en sak om omvendt volds-
alarm krever grundig forarbeid. Det skal blant annet
vurderes om omvengt voldsalarm er et egnet beskyt-
telsestiltak i saken.

Komiteen har merket seg at det hittil er avsagt to
dommer der det er ilagt omvendt voldsalarm. Begge
dommene er fra Ser-Trendelag tingrett. Den forste

dlenking av en omvendt voldsalarm ble gjennom-
ort i oktober 2014 ved Ser-Trendelag politidistrikt.
Den andre pélenkingen ble gjennomfoert i mars 2015.

Komiteen viser til at for & bidra til at ordningen i
storre utstrekning benyttes, har Riksadvokaten i mal-
og prioriteringsrundskrivet for straffesaksbehandlin-
gen 1 2015 pa nytt minnet om muligheten til 4 pdsta
1demt omvendt voldsalarm ved siden av eller i stedet
for annen straff med kontaktforbud.
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Disse medlemmer ser ogsa fram til at regje-
ringen skal forelegge resultatet for Stortinget etter &
ha gjennomgatt og evaluert ordningen med besoks-
forbud etter straffeprosessloven § 222 a, og viser
med dette til vedtak I i Dokument 8:74 S (2014—
2015), som sier:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga og eval-
uere ordningen med EJeSﬂksforbud etter straffepro-
sessloven § 222 a, og forelegge resultatene for Stor-
tinget pd egnet mate.»

Disse medlemmer mener det er helt nad-
vendig at bruken av omvendt voldsalarm gjeres godt
kjent i alle politidistrikter, og at ordningen benyttes
mer enn i dag, samtidig som ordningen med besoks-
forbud gjennomgas.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringspartie-
ne ikke kan ta ansvar for hva en enkeltrepresentant
tidligere har uttalt om behovet for 4 presisere at straf-
feloven § 266 om hensynsles atferd ogsé skal gjelde
personforfolgelse. Det understrekes at alle ensker a
gi utsatte enkeltmennesker et godt vern mot person-
forfolgelse, og det kan tidligere ha vert noe usikker-
het knyttet til om straffeloven § 266 allerede ivaretok
dette. Det vises til Dokument 8:74 S (2014-2015) der
komiteens flertall, medlemmene fra Heoyre, Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti, mente det var
behov for en oppdatering av straffebestemmelsene
om personforfelgelse. Det var ogsé en tydelig enig-
het rundt viktigheten av at handlingens karakter og
alvor kommer tydelig frem i de aktuelle bestemmel-
sene. Dette viser at det ikke har vert uenighet rundt
spersmalet.

Disse medlemmer vil videre vise til ordnin-
gen med omvendt voldsalarm og besgksforbud. Det
har siden 1. februar 2013 vaert mulig & demme volds-
utevere til kontaktforbud med elektronisk merking,
eller en sékalt omvendt voldsalarm. I ettertid har det
vist seg at ordningen ikke har veert tilstrekkelig kjent
for politiet, og at ordningen ikke har vert benyttet i
stor nok grad. P4 denne bakgrunn ba Stortinget i mai
2015 regjeringen om 4 sikre at ordningen gjores bed-
re kjent slik at den nér flere politidistrikt. Arbeidet
med & evaluere og forbedre denne ordningen krever
et grundig forarbeid for & sikre formalet om gkt bruk.
Det vises til at regjeringen arbeider med & evaluere
besgksforbudordningen i tillegg til & lage en gjen-
nomferingsplan som skal bidra til gkt bruk. Dersom
formalet med ekt bruk skal oppnas, er det viktig a
bruke tid pé a kartlegge alle svakheter ved ordningen
og komme med realistiske forslag til forbedringer
som faktisk fungerer.
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3. Komiteens tilriding

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak til lov

om endringer i straffeloven og straffeprosessloven
(personforfalgelse, forberedelse til tvangsekteskap
mv.)

I

Ilov 22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsmaten i straf-
fesaker foyes «266,» til 1 opplistingen i § 67 annet
ledd bokstav b av bestemmelser i straffeloven.

I

I lov 20. mai 2005 nr. 28 om straff gjeres folgende
endringer:

§ 253 nytt annet ledd skal lyde:

Pa samme mate straffes den som ved a forlede
eller pd annen mate medvirker til at en person reiser
til et annet land enn der personen er bosatt, med for-
sett om at personen der vil bli utsatt for en handling
som nevnt i forste ledd.

§ 266 skal lyde:

§ 266 Hensynslos atferd

Den som ved skremmende eller plagsom opptre-
den eller annen hensynsles atferd forfalger en person
eller pa annen mdte krenker en annens fred, straffes
med bot eller fengsel inntil 2 ar.

Ny § 266 a skal lyde:

§ 266 a Alvorlig personforfolgelse

Den som gjentatte ganger truer, folger etter, iakt-
tar, kontakter eller gjennom andre sammenlignbare
handlinger forfelger en annen pa en mate som er
egnet til & fremkalle frykt eller engstelse, straffes
med fengsel inntil 4 &r.

§ 295 nytt annet ledd skal lyde:

Pd samme mdte straffes den som ved forhold som
nevnt i forste ledd bokstav a til ¢ far noen til d ha sek-
suell omgang med hverandre.

§ 296 bokstav b skal lyde:

b) far noen som han star i et forhold til som nevnt i
bokstav a til & utfere handlinger som svarer til
seksuell omgang med seg selv eller til d ha sek-
suell omgang med hverandre, eller

I
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i justiskomiteen, den 15. mars 2016

Hadia Tajik

leder

Lene Vagslid

ordferer
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