|nnst. 219 L

(2015-2016)

Prop. 44 L (2015-2016)

Inngtilling fra justiskomiteen om endringer i
straffeloven mv. (militer virksomhet i vagpnet
konflikt m.m.)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisonens hovedinnhold

Justiss og beredskapsdepartementet foredar i
denne proposisionen endringer i straffeloven som tar
sikte pa & motvirke at privatpersoner deltar i strids-
handlinger i en vagonet konflikt. Personer som retur-
nerer til Norge voldelig radikalisert og med stridser-
faring fravagnet konflikt, kan ha gkt evne og viljetil
autfere avorlige voldshandlinger her.

For det farste foredds & kriminalisere angrep
begétt av norske borgere eller personer bosatt i
Norge, mot norske militearstyrker. Ogsa angrep pa
styrker fra andre land som deltar i en internasonal
operasjon sammen med norske styrker, vil rammes.
Inngaelse av forbund knyttet til slike angrep skal
ogsa rammes som en straffbar form for forberedel se.

For det andre foreslas akriminalisere militeer del-
takelse i vagpnet konflikt i utlandet, med mindre den
stridende kan anses for & ha privilegier etter humani-
taaretten, eller deltakelsen skjer pa vegne av en stat-
lig styrke. Ulike typer forberedelser til dlik delta-
kelse, herunder utreise til konfliktomrader, vil kunne
vage straffbart som falge av at forsgksansvaret utvi-
des. Forbudet er ment & vaare rettet mot norske bor-
gere og personer bosatt i Norge.

Endelig foreslas & kriminalisere rekruttering til
ulovlig militear deltakelsei vagonet konflikt.

Det foreslas ogsa enkelte endringer i straffepro-
sessloven, blant annet for & &pne for tvangsmiddel-

bruk i etterforskende og avvergende gyemed for &
sikre at de nye straffebestemmel sene kan handheves
pa en effektiv méte.

1.2 Vapnet angrep mot norske og allierte
styrker i utlandet

| en krigssituason rammer den aminnelige
landssvikbestemmelsen i straffeloven §119 blant
annet ulike former for deltakelse i militare operasjo-
ner mot Norge. Grovt landssvik er ogsa kriminalisert,
jf. straffeloven § 120.

| forbindelse med utarbeidelsen av straffeloven
ble sparsmdlet om landssvikbestemmelsens virke-
omréde dreftet. Departementet la datil grunn at selv
om flere handlinger nok kan betegnes som et svik
mot Norge, burde straffebestemmel sen begrenses.

| hgringsnotatet tok departementet utgangspunkt
i at etter dagens forstaelse av landssvikbegrepet er
straff ebestemmel sene forbehol dt bistand til en fiende
i forbindelse med en vagpnet konflikt knyttet til norsk
territorium. Norske styrkerstilstedevagelsei utlandet
er imidlertid gkende og ikke utelukkende forbehol dt
vagpnede konflikter. Spersmalet var etter dette om det
strafferettslige vernet burde utvides slik at det ogsa
dekket angrep pa norske militagre styrker i utlandet.

| tré&d med utviklingen med gkt norsk militaar del-
takelse i utlandet mener departementet, ogsa etter
heringsrunden, at det er behov for en regel tuftet pa
lojalitetsplikt til sitt eget land og egne soldater, ogsa
der soldatene tjenestegjer i utlandet. Bred stette fra
hgringsinstansene underbygger dette. Selv om en
rekke straffebud vil kunnevaze aktuellei endik situ-
agion, vil de ikke fullt ut dekke det straffverdigei &
kjempe mot egen stats militaare styrker. En dik regel
foreslds i straffeloven kapittel 17, jf. forslaget til
88120 a0g 120 b.



Forslaget i heringsnotatet om & kriminalisere for-
bund om angrep pa blant annet norske styrker, opp-
rettholdes ogsd. Departementet ser forbund som en
sagskilt kvalifisert forberedelseshandling, som er
klart straffverdig. Kriminalisering av forbund om
angrep pa norske styrker kan dessuten gjare det
mulig & gripe inn pa et tidlig stadium, kanskje alle-
rede for personene forlater Norge, eller i det minste
far de kommer frem til et sted der norske og alierte
soldater er med i en internasjonal operasjon.

Departementet fastholder de strafferammer som
ble foredldtt i heringsnotatet. Det vil si at strafferam-
men i ny § 120 aforeslas satt til fengsel inntil 10 ar,
og at det foredas en hayere strafferamme pa fengsel
inntil 15 & for grov overtredelsei ny § 120 b. Straf-
ferammen for forbund om ulike lovbrudd etter straf-
feloven § 127 er fengsel inntil 6 &r.

Overtredelse av straffeloven 88 120 a, 120 b og
127jf. 120 avil vaae straffbart for handlinger foretatt
i utlandet av norske statshorgere eller personer som
er bosatt i riket, jf. forslaget om atilfaye en henvis-
ning til disse bestemmelsenei 8 5 farste ledd nr. 6. |
dag omhandler § 5 farste ledd nr. 6 handlinger rettet
mot «den norske stat eller norsk statsmyndighet».
Uten en henvisning i nr. 6 til de foresl &tte bestemmel -
sene kunne det vaat noe tvilsomt om angrep i utlan-
det pa norske styrker i internasonale oppdrag kan
anses som rettet mot den norske stat eller norsk stats-
myndighet, og desto mer mot styrker fraandre stater.

1.3 Rekrutteringtil deltakelsei militeer
virksomhet

Det er straffbart a rekruttere noen til «militesr
virksomhet for en fremmed stat», jf. straffeloven
§ 128 annet punktum, som star i straffeloven kapittel
17 omvern av Norges selvstendighet og andre grunn-
leggende nasjonale interesser. Bestemmelsen ram-
mer rekruttering her i riket til fremmed stats vagonede
styrker, ogsa vennligsinnede og allierte.

Straffeloven § 128 annet punktum gjelder rekrut-
tering til «militear virksomhet». Slik virksomhet kan
bestaav savel regulaa kamptjeneste som hjel pefunk-
sioner, for eksempel milites sanitetstjeneste. Vilkaret
om at sanitetstjenesten mavaae militag, innebager at
sivil humanitaa virksomhet faller utenfor. Det er der-
imot ikke et krav at det foregar kamphandlinger nar
vervingen skjer, og heller ikke at faktisk deltakelse i
kamphandlinger fremtrer som sannsynlig.

Vilkéret om at virksomheten ma vage «for en
fremmed stat», innebager en avgrensning mot styr-
ker, organisasioner eller grupper som ikke opptrer pa
en stats vegne, for eksempel ved opprer mot en sit-
tende regjering. Straffeloven § 128 annet punktum
rammer ogsa medvirkning, jf. straffeloven § 15.
Strafferammen er bot eller fengsel inntil 3 &r.
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Departementet foreslar & utvide forbudet mot
rekruttering til militaar virksomhet for en fremmed
stats styrker, til ogsa & omfatte rekruttering for en
ikke-statlig styrke eller gruppe.

Et sentralt vilkar i forslaget til straffeloven § 146
er at vedkommende rekrutteres til «militaa virksom-
het». Dette skal forstas pa samme mate som i straffe-
loven 8 128 annet punktum. Rekrutteringsforbudet
utvides dermed til a gjelde rekruttering til militeer
virksomhet for andre enn fremmede stater. Hvorvidt
dette kan ramme for vidt, beror langt pavei pahvilke
handlinger man gnsker aramme. En bredere utformet
bestemmelse antas & vage lettere & handheve, idet
den ikke vil stille like strenge krav til presisering av
den konkrete aktiviteten rekrutteringen dreier seg
om. Falgelig dpner den heller ikke i samme grad for
omgaelser gjennom pastander om at rekrutteringen
ikke er til selve den direkte deltakelsen i fiendtlighe-
tene eller ikke gjelder en pagaende vagnet konflikt.

Forbudet rammer al rekruttering, uavhengig av
om rekrutteringen er for en «aktverdig sak» eller
ikke. Heller ikke for det gjeldende forbudet mot
rekruttering til militear virksomhet for en fremmed
stat er slike forhold relevante. A skulle frita noen for
straffansvar pa et dikt grunnlag vil reise meget
vanskelige problemstillinger.

Rekrutteringsforbudet rammer bade nordmenn
og utlendinger, uavhengig av om rekrutteringen skjer
i Norge eller utlandet. Forslaget inneholder ikke et
vilkar om at rekrutteringen maskjei riket, slik somi
straffeloven § 128 annet punktum. Ettersom rekrutte-
ringen ma gjelde slik deltakelse som er ulovlig etter
§ 145, rammesi praksis kun rekruttering av personer
som er norske statshorgere eller bosatt her. Patale for
rekruttering foretatt i utlandet reises bare nar all-
menne hensyn tilsier det.

1.4 Deltakelsei militeer virksomhet i vagpnet
konflikt

Det er ingen konkrete straffebud som rammer det
a delta, eller ala seg rekruttere til a delta, i vagnet
konflikt eller annen militea virksomhet, verken i en
annen stats vegpnede styrker eller en ikke-statlig
styrke. Dette gjelder uavhengig av styrkens folke-
rettsige status. Det er heller ikke forbudt ainnga for-
bund med noen om & deltai vagonet konflikt.

Departementet foresldr & kriminalisere militagr
deltakelse i vagnede konflikter i utlandet, av perso-
ner som verken har status som stridende med privile-
gier etter humanitaaretten eller kjemper pa vegne av
en stat, jf. fordaget til straffeloven ny § 145. Forbu-
det foredas gitt anvendelse pa militag deltakelse i
béde internagionale og ikke-internasonale konflik-
ter. Forbudet er ment rettet mot norske borgere og
personer bosatt i Norge.
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Det sentrale formdlet er & hindre at personer drar
ut som fremmedkrigere og kommer tilbake voldelig
radikaliserte og som en mulig trussel mot sikkerheten
i Norge. Men det er ogsa et mal & hindre at norske
statsborgere eller personer bosatt her skal deltai vag-
net konflikt i utlandet som stridende uten privilegier,
eller uten & slutte seg til en stats hag.

Allerede i dag vil de fleste stridshandlinger
begétt i en vagpnet konflikt i utlandet, av personer
som ikke har status som stridende med privilegier
etter humanitaaretten, kunne straffeforfelgesi Norge
etter aiminnelige straffebud. Det er likevel utford-
rende &fere bevis for konkrete enkelthandlinger som
foretas i en uoversiktlig konfliktsituagon i utlandet.
En regel som foreslas vil kunne bidra til & effektivi-
sere straffeforfelgingen av nordmenn som foretar
allerede ulovlige stridshandlinger i utlandet. Forbu-
det vil dessuten gi klart uttrykk for at samfunnet ikke
aksepterer at nordmenn reiser til utlandet for adeltai
grove voldshandlinger i en vagnet konflikt. Det kan
ikke utelukkes at et nytt forbud vil kunne oppfattes
negativt av enkelte grupper i samfunnet. Etter depar-
tementets syn er det likevel ikke et aternativ aladen
strafferettslige reguleringen i praksis dpne for at per-
soner kan reise til konfliktomréder, bega eller bidra
til alvorlige voldslovbrudd der, og siden returnere til
Norge som en sikkerhetsrisiko, samtidig som de kun
i liten grad risikerer straff. Forslaget til straffeloven
ny § 145 tar derfor bade sikte pa & motvirke at noen
reiser ut med slikt formal, og pa & effektivisere straf-
feforfelgingen av de som métte returnere fra delta-
kelsei vagpnet konflikt.

Departementet har kommet til at et forbud mot
deltakelse i vagonet konflikt ma utformes etter mest
mulig objektive kriterier. Forbudet kan dermed i
noen tilfeller komme til & ramme stridsdeltakelse
som noen Vil betrakte som «aktverdig». Etter depar-
tementets syn er det likevel ikke et alternativ & forsg-
ke & utforme forbudet dlik at «aktverdig» stridsdelta-
kelse unntas. Det kan ikke vaare avgjarende for dom-
stolenes vurdering av om et tilfelle av deltakelse i
vagnet konflikt er straffbart, om deltakelsen har
skjedd pa vegne av en sak mange kan sympatisere
med. Dessuten vil konkrete stridshandlinger som
matte bli foretatt i slik stridsdeltakelse som rammes
av forbudet, i al hovedsak alerede vege straffbare
etter gjeldende rett, uavhengig av om striden var for
en god sak. Ogsa handlingene foretatt av personer i
ulike stettefunksjoner vil kunne vaae straffbare som
medvirkning til slike stridshandlinger. Slik forbudet
foreslas utformet, innebagrer det dermed i liten grad
en utvidelse av hva dags stridsdeltakelse som er
straffbar. Det nye er at forbudet knytter straffansvar
til selve deltakelseni militagr virksomhet i en vagonet
konflikt, og ikke til konkrete stridshandlinger eller
medvirkningshandlinger.

Fordaget til straffeloven § 145 gjelder kun vagp-
nede konflikter i utlandet. Det vil dermed vaae en
heyereterskel for patale av overtredel ser av forbudet,
enn det som ville fulgt av hovedregelen i straffepro-
sessloven §62 a farste ledd. Patale av handlinger
som er begatt i utlandet, skal bare skje nar «allmenne
hensyn» taler for det, jf. straffeloven § 5 siste ledd.
Dette innebager at hvorvidt deltakelse i vagonet kon-
flikt i utlandet skal forf@lges strafferettslig, ma vur-
deres sagskilt. Med «almenne hensyn» menes det
offentligesinteressei aforfelge forholdet. | utgangs-
punktet skal det utvises en visstilbakeholdenhet med
apétale lovbrudd begatt i utlandet, men for gvrig skal
patalemyndigheten foreta en bred skjgnnsmessig,
objektiv vurdering av saken.

Departementet foresldr at forbudet skal gjelde
deltakelse i bade internasonale og ikke-internasjo-
nale vagonede konflikter. En straffebestemmel se som
ikke beror pa forstaelsen av humanitaarettens skille
mellom internagonal og ikke-internasjonal vagpnet
konflikt, er det som best vil ivareta de hensyn forsla-
get bygger pa. Grensen vil imidlertid fortsatt harele-
vans nar det skal tas stilling til om medlemmer av en
opprarsbevegelse som tilfredsstiller visse krav til
organisering mv. skal anses som stridende med privi-
legier.

Forbudet foresl s & gjel de den som «deltar i mili-
tear virksomhet» i en vagnet konflikt. Vilkaret skal
forstas pasamme méate somi straffeloven § 128 annet
punktum og forslaget til § 146. Det valgte kriteriet
skiller ikke mellom ulike former for militear virksom-
het, og er sdledes et klart signal om at deltakelse i
vagonet konflikt er forbudt. Formuleringen antas ogsa
a bidra til & effektivisere muligheten til & gripe inn
mot stridsdeltakelse i vagnet konflikt i utlandet,
siden konkrete lovbrudd, for eksempel drap, i praksis
har vist seg & vaare vanskelig a straffeforfalge.

Straffebestemmelsen rammer medvirkning, jf.
straffeloven § 15. Medvirkning kan vaare bade fysisk
og psykisk. Ulike former for finansiell bistand kan
ogsa rammes. Anvendel sesomradet for hvilke hand-
linger som rammes av bestemmel sen, er dermed vidt,
men rettstridsbegrensningen vil unntalegitime hand-
linger som det ikke er riktig @ ramme med straff etter
fordaget. Et eksempel kan vaae hvor medlemmer av
en vagonet gruppe kjgper dagligdagse varer og tjenes-
ter av nagingsdrivende i det aktuelle omradet. Der-
som en nordmann skulle drive innenfor slik naarings-
virksomhet som ikke er saarskilt rettet mot en vagonet
gruppes militaare virksomhet, skal dette normalt ikke
anses som en straffbar medvirkning til deltakelse i
vagnet konflikt. Det samme gjelder sivil sanitetstje-
neste og annen humanitaa bistand som ikke er «mili-
tag virksomhet».

Departementet fastholder fordaget om & sette
strafferammen for lovbrudd til fengsel inntil 6 &r. |



prinsippet forutsetter riktignok ikke deltakelsei vegp-
net konflikt ett eneste lovbrudd for gvrig, for & veae
straffbar etter forslaget, men departementet har lagt
avgigrende vekt pa tilsvarende strafferamme i
bestemmelser med relevante fellestrekk som rekrut-
tering og opplaging til terrorhandlinger og deltakelse
i terrororganisasjoner. Strafferammen ber ogsa veae
tilstrekkelig hey til ataheyde for alvorlige tilfeller.

| proposisionen foreslas et utvidet forsgksansvar
som vil kriminalisere visse forberedelser, herunder
utreise, for ulovlig & delta militeat i vagonet konflikt
i utlandet. Kriminalisering av forberedel ser bar gene-
relt gjeres mest mulig konkret og malrettet, ogi sterst
mulig grad rettes mot handlinger som baarer bud om
avage nettopp forberedelse til en straffbar handling.
Derfor er en forutsetning etter forslaget at forberedel -
sene har kommet s langt at det er riktig & reagere
med straff. Blant annet kreves fullbyrdel sesforsett,
det vil si at vedkommende ma ha bestemt seg for &
deltai dlik militear virksomhet i vagonet konflikt, som
vil vaae straffbar etter fordaget til § 145 farste ledd.
Forslaget om et utvidet forsgksansvar vil for evrig
dpne for muligheten til atre tilbake med straffriende
virkning, safremt dette skjer frivillig, jf. straffeloven
§ 16 annet ledd. Videre kreves det at gjerningsperso-
nen har foretatt objektivt konstaterbare handlinger
som legger til rette for og peker mot deltakelse i mili-
tear virksomhet i vagnet konflikt. Dersom det kan
bevises utover enhver rimelig tvil at en person har
bestemt seg for &deltaulovligi en vagpnet konflikt og
at han har organisert en reise mot konfliktomradet,
vil straffansvar etter omstendighetene kunne inntre
allerede for reisen farer vedkommende ut av landet.

15 Straffeprosessuelletilpasninger

Etter gjeldende rett styres adgangen til bruk av
ulike tvangsmidler i straffeprosessioven fjerde del, i
betydelig grad av hvilken strafferamme det aktuelle
straffebudet har.

Strafferammer pafengsel inntil 1 & og 3 & dpner
for bruk av de fleste ordinazre tvangsmidler, slik som
pagripelse, fengsling og ransaking, men bare enkelte
av de skjulte tvangsmidlene, slik som skjult fjern-
synsovervaking etter straffeprosessioven. For bruk
av skjulte tvangsmidler som teknisk peileutstyr og
kontroll av kommunikasjonsanlegg er det imidlertid
et krav om strafferamme pa fengsel i 5 ar eller mer.
Adgangen til bruk av for eksempel ransaking uten
underretning, teknisk peileutstyr i klaa, gjenstander
mv. eller kommunikasjonsavlytting forutsetter en
strafferamme pafengsel i 10 ar eller mer. Romavlyt-
ting etter straffeprosessloven kan kun benyttes ved
mistanke om overtredel se av saarskilte straffebud.

Departementet viser til at straffeprosessiovens
regler om bruk av tvangsmidler tar utgangspunkt i at
adgangen skal sta i forhold til lovbruddets grovhet.
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For de straffebestemmelsene som foreslds i proposi-
sjonen, er dermed et sentralt spersma om det er saa-
lige forhold som tilsier at det er behov for a utvide
adgangen mer enn strafferammen skulletilsi.

Straffeloven ny 88 120 aog 120 b foredas gitt en
strafferamme pa henholdsvis 10 & og 15 &. Dette er
sdalvorlige lovbrudd at alle tvangsmidler som stiller
krav om en viss strafferamme, kan anvendes.

Lovfordlaget om forbud mot forbund om angrep
panorske og alierte styrker, jf. forslaget til straffelo-
ven 88 127, jf. 120 a, kriminaliserer en saaskilt form
for forberedelseshandling. Siktemdlet med bestem-
melsen er aleggetil rette for agripeinn og forhindre
sike angrep pa norske og alierte styrker i utlandet.
Departementet finner ikke at det er grunn til at
tvangsmidler som krever strafferamme utover 5 ar
skal vagetilgjengelig pa forbundsstadiet.

Overtredelse av det foresl &te rekrutteringsforbu-
det i straffeloven ny § 146 foreslas & kunne straffes
med fengsel inntil 3 &r. Strafferammenttilsier at gene-
relt mer inngripende tvangsmidler ikke kan tasi bruk
i etterforskningsgyemed. Pa den annen side kan det
vage forhold ved slike lovbrudd som tilsier at de vil
vage svaat vanskelige & etterforske uten tilgang pa
skjulte tvangsmidler. Departementet mener derfor at
det er behov for & legge til rette for & kunne etter-
forske slik rekruttering pa en effektiv méte. Det kan
vage et viktig verktay for aforhindre at personer rei-
ser ut for & overtre forbudet i straffeloven ny § 145,
og for & stoppe en rekrutteringsvirksomhet som ogsa
kan vaze rettet mot flere.

Etter departementets syn taler dette for at det
apnes for sterre bruk av tvangsmidler ved etterforsk-
ning av overtredelse av straffeloven ny § 146, enn
strafferammen isolert sett tilsier. En slik utvidelse vil
ogsa imatekomme innspill fra politi og patalemyn-
dighet om at det ma dpnes for egnet metodebruk for
a kunne etterforske overtredelser av de nye straffe-
bestemmelsene. Det foreslas derfor & endre straffe-
prosessioven 88 200 a, 202 b, 202 ¢, 216 aog 216 b
sk at de respektive tvangsmidlene kan benyttes ved
mistanke om overtredelse av straffeloven ny § 146.

For & gjere det mulig & gripe inn i avvergende
pyemed, blant annet fgr en person forlater Norge,
fastholdes forslaget i heringsnotatet om & 3pne for at
PST kan bruke tvangsmidler nar det er «rimelig
grunn til atro» at noen vil overtre de mest alvorlige
av de fored tte straffebudene, jf. forslag til endring i
straffeprosessioven § 222 d. Det gjelder forslagenetil
straffeloven 88 120 a og 145.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene
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Vagslid, fra Hayre, Margunn Ebbesen,
Héarek Elvenes, Peter Christian Frglich
0og Anders B. Werp, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan Arild Ellingsen og UIf Leir-
stein, fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til den fremlagte Prop. 44 L
(2015-2016).

Komiteen viser til regjeringens handlingsplan
mot radikalisering og voldelig ekstremisme. Denne
handlingsplanen skal forebygge framvekst av radika-
liserte enkeltpersoner og miljger som har gnske eller
intension om & bega voldelige aksjoner. Handlings-
planen har hgstet bred anerkjennel se.

Komiteen viser til at ett av tiltakene i hand-
lingsplanen (tiltak nr. 20) er asende pahering forslag
om & strafferegulere privatpersoners deltakelse i
vapnet konflikt. Den foreliggende proposisionen er
oppfalgingen av dette tiltaket.

Etter komiteens mening gir framveksten av
radikaliserte enkeltpersoner, miljger og fremmedkri-
gere grunn til bekymring. Denne utviklingen er tyde-
lig beskrevet i de siste ars trusselvurderinger fra PST
og Etterretningstjenesten. Flere terroraksoner i
Europaogi verden for gvrig bekrefter alvoret i og det
store voldspotensialet som falger av denne utviklin-
gen.

Komiteen viser til Stortingets behandling av
Prop. 131 L (2012-2013), Innst. 442 L (2012-2013),
om endringer i straffeloven knyttet til forberedelse av
terror m.m. Stortinget understreket her viktigheten av
aikke gautenfor de skranker som legalitetsprinsi ppet
setter. Kravet om lovhjemmel, og at straffebudene
ma beskrive den straffbare handling slik at borgerne
har mulighet til & forutberegne sin rettsstilling, er en
viktig rettssikkerhetsgaranti som er hjemlet i bade
Grunnloven og folkeretten. Komiteen stiller seg
bak dette, og legger til grunn at lovforslagene i pro-
posisionen tydeliggjer og klargjar lovgivers inten-
sion om a strafferegul ere privatpersoners deltakelsei
vagnet konflikt.

Komiteen mener de foredatte lovbestemmel-
sene kan ha en forebyggende effekt i seg selv, ved at
straffansvaret tydeliggjeres pa et tidligere stadium i
forkant av en planlagt straffbar handling.

Vagpnet angrep mot norske styrker i utlandet

Komiteen mener det er behov for en lov-
bestemmel se som eksplisitt bygger pa norske borge-
res lojalitetsplikt til Sitt eget land og egne soldater,
ogsa om soldatene tjenestegjer i utlandet. Forslagene
til ny 88 120 a og 120 b ivaretar etter komiteens
mening dette. Likeledes stetter komiteen at for-
bund om & bega lovbrudd som nevnt i § 120 a omfat-
tes av straffeloven § 127.

Etter komiteens mening er denne lojalitets-
plikten knyttet til, og en naturlig falge av, de omfat-
tende demokratiske rettigheter norske borgere nyter
godt av, at norske styrkers deltakelse i utenlandske
operasioner er et resultat av demokratiske beslut-
ningsprosesser forankret i Grunnloven og folkeret-
ten. Komiteen understreker at det skal reageres
strengt framyndighetenes sidei situasjoner som ram-
mes av forslaget.

Komiteen dlutter seg til at lovbestemmelsene
plasseresi straffelovens kapittel 17, om vern av Nor-
ges selvstendighet og andre grunnleggende nasjonale
interesser, og at de fayes til § 120, som omhandler
grovt landssvik og § 127, forbund om krenkelse av
Norges selvstendighet og forfatning. Komiteen
mener dette reflekterer overtredelsens alvorlige
karakter.

Komiteen viser til dreftingen i proposisjonen
av strafferettslige konsekvenser knyttet til landssvik.
Komiteen serikke bort fra at det pa et seneretids-
punkt, i lys av erfaringene med de foresl dtte lovend-
ringene og utviklingen i trusselbildet og den interna-
sionale sikkerhetssituasjonen, kan bli aktuelt a vur-
dere at vagpnet angrep utfert av norske borgere mot
norske styrker i utlandet skal likestilles med grovt
landssvik.

Rekruttering til deltakelsei militaer virksomhet

Komiteen dutter seg til forslaget om a utvide
forbudet mot rekruttering til militag virksomhet for
en fremmed stats styrker, til ogsa & omfatte rekrutte-
ring for en ikke-statlig styrke eller gruppe. Komi -
teen viser til at det er deikke-internasjonale vagone-
de konfliktene som utgjer hovedvekten av de
vagonede konflikter, og som kan framsta som de mest
brutae.

Komiteen papeker at forsaget kan utgjere et
bidrag i arbeidet med a forebygge radikalisering og
trusler mot Norge, og at det kan vaare et bidrag til
internasjonal stabilitet og fred gjennom & forhindre
drap, tortur og skader pa personer og eiendom i andre
land.

Deltakelsei militaer virksomhet i vagpnet konflikt

Komiteen stetter lovforslagets intensjon om a
begrense antallet fremmedkrigerefraNorge. Komi -
teen erkjenner at det oppstar viktige og vanskelige
avgrensningsspegrsmal knyttet til & kriminalisere del-
takelse i militaar virksomhet i vagnet konflikt.
Komiteen dutter seg til departementets vurdering
om forslagets objektive utforming, som innebagrer at
milites deltakelsei vagonede konflikter i utlandet, av
personer som verken har status som stridende med
privilegier etter humanitaaretten, eller kjemper pa
vegne av en stat, blir kriminalisert.



Komiteen viser til statsradens svarbrev av 11.
mars 2016 pa justiskomiteens forespersel angaende
brev fraRade Kors. Her papeker statsréden at endrin-
gene som fglge av forslaget til ny bestemmelse i
straffeloven § 145, viderefgrer gjeldende rett knyttet
til hvorvidt sanitearpersonell vil omfattes av straffe-
budet. Komiteen viser til felgendei svarbrevet fra
statsréden:

«Det er dermed kun for personer som deltar mili-
taat pa vegne av andre ikke-statlige vagonede grup-
Eer, at spersma et om straffrihet for medisinsk arbeid

ommer pa spissen. Dette er ikke saarskilt behandlet
i proposisionen, men det klart at alle tilfeller som gir
krav pa strafferettslig immunitet etter den internaso-
nale humanitaaretten, faller utenfor straffansvaret
etter forslaget i straffeloven § 145, jf. vilkaret «rett-
stridig» og spesialmerknaden til § 145 i proposiso-
nen punkt 9.1 side 68. Lovforslaget viderefarer pa
dette punkt gjeldende rett.»

Komiteen viser i denne sammenheng til pro-
posisionens beskrivelse i kapittel 6.4.3. Komiteen
legger vekt paat patale av handlinger som er begétt i
utlandet, bare skal skje nar allmenne hensyn taler for
det. Dette innebagrer at hvorvidt deltakelse i vagonet
konflikt i utlandet skal forfalges strafferettslig, ma
vurderes sagrskilt av patalemyndigheten.

Komiteen viser spesielt til felgende formule-
ring i proposisjonen side 55:

«Det vil for eksempel vaae starre grunn til afor-
felge deltakelse direktei stridigheter for grupper som
er kjent for a veare saarlig brutale, for eksempel ved
19] entatte angrep pa sivile eler henrettelser av fanger,

remfor deltakelse i styrker som i stor grad overhol-
der humanitaarettens regler.»

Komiteen understreker at dette ma vaze et
viktig vurderingskriterium for patalemyndigheten.

Merknader til andre paragrafer

Komiteen viser til at det foresas enkelte end-
ringer i straffeprosessloven, blant annet for adpnefor
tvangsmiddelbruk i etterforskende og avvergende
gyemed for & sikre at de nye straffebestemmelsene
kan handheves pa en effektiv méate.
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3. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere falgende

vedtak til lov

om endringer i straffeloven mv.
(militag virksomhet i vagonet konflikt m.m.)

[ lov 22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsmaten i straf-
fesaker gjeres fglgende endringer:

§ 200 afarste ledd skal lyde:

Nar noen med skjellig grunn mistenkes for en
handling eller forsgk pa en handling som etter loven
kan medfare straff av fengsel i 10 &r eller mer, eller
som rammes av straffeloven 88 121, 123, 125, 126,
127 jf. 123, 128 farste punktum, 129, 136 a, 145, 146,
231, 332 jf. 231, 335jf. 231, 337 jf. 231, eller 340 jf.
231, kan retten ved kjennelse bedlutte at ransaking
kan settes i verk uten underretning til den mistenkte
eller andre.

§ 202 b ferste ledd farste punktum skal lyde:

Nar noen med skjellig grunn mistenkes for en
handling eller forsgk pa handling som etter loven kan
medfare straff av fengsel i 5 ar eller mer, eller som
rammesav straffeloven 88 121, 123, 125, 126, 127 jf.
123, 128 farste punktum, 146 eller 198, kan pétale-
myndigheten bedl utte at teknisk peileutstyr plasseres
pa kjeretey, gods €eller andre gjenstander for a klar-
legge hvor den mistenkte eller gjenstandene befinner

seg (teknisk sporing).

§ 202 c farste ledd innledningen skal lyde:

Nar noen med skjellig grunn mistenkes for en
handling eller forsgk pahandling som etter loven kan
medfere straff av fengsel i 10 &r eller mer, eller som
rammesav straffeloven 8§ 121, 123, 125, 126, 127 jf.
123, 128 farste punktum, 129, 136 a, 145 eller 146,
eller som rammes av lov om kontroll med eksport av
strategiske varer, tjenester og teknologi m.v. § 5, kan
retten ved kjennelse gi politiet tillatelse til &

§ 216 afarste ledd bokstav b skal lyde:

b) som rammes av straffeloven 88 121, 123, 125,
126, 127 jf. 123, 128 farste punktum, 129, 136 a,
145, 146, 231, 332 jf. 231, 335 jf. 231, 337 jf.
231, eller 340 jf. 231, eller av lov om kontroll
med eksport av strategiske varer, tjenester og tek-
nologi m.v. § 5.
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§ 216 b farste ledd bokstav b skal lyde:

b) som rammes av straffeloven 88 121, 123, 125,
126, 127 jf. 123, 128 farste punktum, 146, 198,
231, 266, 306, 311, 332 jf. 231, 335 jf. 231, 337
jf. 231, eller 340 jf. 231.

§ 222 d annet ledd bokstav a skal lyde:

a) straffeloven 88111, 113, 115, 117, 119, 120 a,
123, 126, 128 ferste punktum, 129, 133, 135, 136
a, 142 eller 145,

I lov 4. august 1995 nr. 53 om politiet gjeresfalgende
endring:

§ 17 b farste ledd nr. 5 farste punktum skal lyde:

5. sabotagie og politisk motivert vold eller tvang, el-
ler overtredelser av straffeloven 88 131 til 136 a,
145 eller 146.

I lov 20. mai 2005 nr. 28 om straff gjeres fglgende
endringer:

§ 5 farste ledd nr. 6 skal lyde:
6. errettet mot den norske stat eller norsk statsmyn-

dighet, eller rammesav 88 120 a eller 127 jf. 120
a’!

§ 5 farste ledd nr. 10 skal lyde:

10. anses som terror- eller terrorrelatert handling et-
ter straffeloven kapittel 18, eller rammes av
88 145 eller 146, eller

§ 5 tredje ledd skal lyde:

Forsteledd nr. 1, 2, 3, 6, 7, 8, 10 med unntak av
§ 145, og 11 gjelder tilsvarende for handlinger fore-
tatt av andre personer enn dem som omfattes av
farste og annet ledd, nar personen oppholder seg i
Norge, og handlingen har en lengstestraff pa fengsel
i merenn1dr.

Ny § 120 askal lyde:
§ 120 a Angrep pa norske og allierte styrker

Med fengsel inntil 10 ar straffes den som rettsstri-
dig bagrer vapen eller deltar i militaa operasjon mot
norske militagre styrker. Pa samme méte straffes den

som foretar slik handling mot militage styrker som
deltar i en internasjonal operasjon sammen med nor-
ske styrker.

Ny § 120 b skal lyde:
§ 120 b Grovt angrep pa norske og allierte styrker

Grovt angrep panorske og allierte styrker straffes
med fengsel inntil 15 &r. Ved avgjerelsen av om an-
grepet er grovt, skal det saalig legges vekt pd om det
har hatt sarlig alvorlige virkninger for norske eller
alierte styrker, om det er gjennomfert ved en organi-
sert vagonet akson og om det har medfert tap eller
fare for tap av menneskeliv.

§ 127 skal lyde:

8§ 127 Forbund om krenkelse av Norges selvstendig-
het og forfatning mv.

Med fengsel inntil 6 &r straffes den som inngar
forbund med noen om & bega lovbrudd som nevnt i
88 111-120 a, 8§ 123 eller § 124.

Ny § 145 skal lyde:

8 145 Deltakelse i militaar virksomhet i vagonet kon-
flikt i utlandet

Den som parettsstridig méte deltar i militaer virk-
somhet i en vagpnet konflikt i utlandet, straffes med
fengsel inntil 6 &, med mindre vedkommende deltar
pavegne av en statlig styrke.

Den som har forsett om & fullbyrde et lovbrudd
som nevnt i ferste ledd, og pabegynner sin reise til
omrédet eller foretar andre handlinger som legger til
rette for og peker mot gjennomferingen, straffes for
forsgk. Forsaket straffes mildere enn fullbyrdet over-
tredelse. 8 16 annet ledd gjelder tilsvarende.

Ny 8§ 146 skal lyde:
8§ 146 Rekruttering til militaa virksomhet

Den som rekrutterer noen til adeltai ulovlig mi-
liteer virksomhet, jf. § 145, straffes med fengsel inntil
3ar.

v

1. Loventreri kraft fraden tid Kongen bestemmer.
De ulike endringene kan settesi kraft til forskjel-
lig tid.

2. Kongen kan gi neemere overgangsregler.

Odlo, i justiskomiteen, den 29. mars 2016

Hadia Tajik
leder

AndersWerp
ordfgrer
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