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Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentant
Rasmus Hansson om en gjennomgang av hasjo-
nale tiltak for & na ambisonen om 1,5 graders
oppvar ming

Til Stortinget

Sammendrag

Felgende fordag fremmes i representantforsla-
get:

«Stortinget ber regjeringen i lgpet av varen 2016
fremme sak med en gjennomgang av hva en ambi-
son om maks 1,5 graders globa oppvarming betyr
for Norge og hvilke konkrete tiltak regjeringen vil
giennomfare for & bidra til dette malet, nagonalt og
pa den enkelte sektor, inklusive kvotepliktige sekto-
rer.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Eva Kris-
tin Hansen, Per Rune Henriksen, Anna
Ljunggren og Terje Aasland, fra Hagyre,
Torhild Aarbergsbotten, Tina Bru, Odd
Henriksen og Eirik Milde, fra Frem-
skrittspartiet, Jan-Henrik Fredriksen og
@dyvind Korsberg, fra Kristelig Folke-
parti, Rigmor Andersen Eide, fra Sen-
terpartiet, Marit Arnstad, fra Venstre,
lederen Ola Elvestuen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Heikki Eidsvoll Holmas,
og fra Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus

Hansson, viser til at den nye klimaavtalen som ble
vedtatt i Pariser et gjennombrudd i det internasjonale
klimaarbeidet, og at Norge under skiftende regjerin-
ger har vaat en padriver i dette arbeidet. K omiteen
viser til at Paris-avtalen omfatter ale verdens land,
og derfor er en betydelig utvidelse av Kyoto 2-avta-
len og Cancun-avtalen. Komiteen viser til a avta-
lens formd er & holde den globale oppvarmingen
under 2 grader, og at landene skal arbeide for at tem-
peraturgkningen ikke overstiger 1,5 grader.

Komiteen har merket seg at landene har for-
pliktet seg til & arbeide for at globale utdipp nér top-
pen saraskt som mulig, og deretter reduseres raskt —
med sikte paat verdensland blir klimangytralei | gpet
av andre halvdel av dette arhundre.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, viser til at vedtatte norske klimamal
om 40 pst. reduksjon i utslippeneinnen 2030 vil vaae
nok til & oppfylle malene i Paris-avtalen. Flertal -
let viser til at Paris-avtalen inneholder en forplik-
telse om at landene skal revidere og melde inn opp-
daterte klimamal hvert femte &r. Flertallet legger
til grunn at Norges reviderte mal vil vagei trad med
ambigionenei avtalen.

Flertallet har merket seg at Norge har inntatt
en offensiv rolle for & gjgre EUs kvotesystem (EU
ETS) mer effektivt. Flertall et viser til at klima- og
miljgministeren i mars 2015 sendte brev til EUs
kommisjonaa for klimamed henstilling om atagrep
for &sikre at EU ETS er i trad med de overordnede
klimamdlene. Flertall et viser til at statsr&den i sin
henvendelse til EU understreker at den beste méten &
ake effektiviteten i kvotehandel ssystemet pavil veae
aredusere antallet kvoter. Flertal l et har ogsa mer-
ket seg at statsradens brev til EU inneholder en rekke



andre forslag for a utvide kvotehandel ssystemets vir-
keomrade og forenkle lover og regler som regulerer
systemet.

Flertallet visertil at Stortinget i klimaforliket
(Innst. 390 S (2011-2012)) vedtok at norsk klimapo-
litikk skal hasom overordnet mal at Norge er karbon-
ngytralt innen 2050. Flertall et har videre merket
seg at Norge i 2015 sendte inn sitt indikative bidrag
til FN for perioden frem til 2030, hvor malet er a
kutte minst 40 pst. av utslippene sammenlignet med
1990-niva. Flertallet viser til at Stortinget har
dluttet seg til at dette skal skje i samarbeid med EU,
og at malet skal bekreftes eller oppdateres innen
2020.

Flertallet har merket seg at femte hovedrap-
port fra FNs klimapanel (IPCC) gir lite grunnlag for
avurdere hvasom er ngdvendig for & begrense global
oppvarming til 1,5 grader. Paris-avtalen oppfordrer
IPCC til alegge frem en ny spesiarapport i |@pet av
2018 med mer kunnskap om utslippsbaner og kon-
sekvenser av en malsetting om 1,5 graders oppvar-
ming. Flertall et mener det vil kreve mye av ver-
dens land dersom verden skal na togradersmélet og
bevege seg mot 1,5 grader.

Flertallet har merket seg at regjeringen er i
dialog med EU om felles oppfyllelse av klimamalene
for 2030, og at Norge ikke kan innga en avtale med
EU for regelverket er ferdigstilt innenfor unionen.
Flertallet viser til at en dlik avtale vil gi Norge et
ambisigst mal for kutt i ikke-kvotepliktig sektor i trad
med innsatsfordelingen som EU vedtar.

Flertall et har merket seg at EU dpner for flek-
sibel giennomfering av utdippsmalet i ikke-kvote-
pliktig sektor, slik at man kan bidratil utslippsreduk-
goner i andrelandi EU. For land med BNP over EU-
gjennomsnittet dpnes det ogsd for & gjennomfare
utdlippsreduksjoner i ikke-kvotepliktig sektor ved
kjgp av kvoter i EUs kvotehandelssystem. Denne
adgangenttil bruk av kvoter fraEUs kvotehandel ssys-
tem kan kun benyttes én gang, og ma besluttes far
2020. Fleksibel giennomfaring av klimamalene skal
bidratil at de mest kostnadseffektive tiltakene gjen-
nomfares farst.

Flertallet imegteser at regjeringen orienterer
Stortinget om oppfalgingen av Paris-avtalen og om
fremdriften i arbeidet med nytt regelverk i EU, som
Norge kan dutte seg til.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, mener det vil vaae
svaat vanskelig & gi en oversikt over aktuelle tiltak
for & oppfylle 2030-mdlet alerede varen 2016, far
EU-regelverket er vedtatt. Dette flertallet viser
til at Stortinget i behandlingen av Meld. St. 13 (2014—
2015) ga regjeringen i oppdrag & komme tilbake til
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Stortinget med en sak omnyetiltak «(...) etter at inn-
satsfordelingen er klar (...)».

Dette flertallet viser til at regjeringen og
samarbeidspartiene farer en offensiv klimapolitikk,
og at Norgesinnmeldte mdl til forhandlingenei Paris
var blant de mest ambisigse av alle landene. D ette
flertallet viser til a regjeringen og samarbeids-
partiene i statsbudgjettet for innevaaende & oker
ambigionene i klimapolitikken.

Dette flertallet visertil at innskuddet i Fon-
det for klima, fornybar energi og energiomlegging er
kraftig @kt, og at det gjennomfares en historisk sterk
satsing pajernbane, bel gnningsordning for kollektiv-
trafikk og gang- og sykkelveier.

Dette flertall et viser videretil at budgjettav-
talen inneholder tiltak for reduserte utslipp i trans-
portsektoren — som for eksempel tilskudd til ladein-
frastruktur for elbiler.

Dette flertallet visertil at det ogsaskal etab-
leres et Fornybar AS, at forskningsinnsatsen er styr-
ket, og at det er en rekke nye initiativ innenfor grenn
skipsfart og i det internasjonal e klimaarbei det.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet merker seg nye tall fralEA
som viser at klimautslippenei fjor sto stille for andre
& pa rad, samtidig som det er globa vekst gkono-
misk.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De grgnne
vil peke pa at en avtale om & arbeide for at den glo-
bale oppvarmingen ikke skal overstige 1,5 grader,
grovt sett innebaarer en dobling av ambisjonsnivaet i
giennomfegringen av internagona klimapolitikk.
Temperaturen pa jorda har allerede steget med nag 1
grad sammenliknet med ferindustriell tid. A begrense
gkningen til ytterligere 0,5 grader, fremfor 1,0 gra-
der, vil derfor kreve langt mer ambisigse utslippsmdl
enn de som ligger til grunn i klimaforliket og Meld.
St. 13 (2014-2015) om en felles utslippsforpliktel se
med EU.

Disse medlemmer vil peke paat klimaavta-
len fra Paris inneholder et system med revigjoner av
madlene for & skjerpe ambisjonene, og at EU-landene
allerede har startet diskusjonen om askjerpe utslipps-
médlet for 2030. Land som Tyskland, Portugal, @ster-
rike og Luxembourg gikk pa et miljgministermete i
mars 2016 inn for & skjerpe malsettingen for 2030.
Disse medlemmer mener Norge ma vage en
padriver for en slik ambisjonsgkning. Norge ma uan-
sett forberede seg pa at grunnlaget for forhandlinger
med EU om et norsk utslippsmal for ikke kvoteplik-
tig sektor kan bli endret. | tillegg bar Norge tainitia
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tiv overfor EU til at nedtrappingen av kvotetaket i EU
bar skje raskere enn planlagt.

Disse medlemmer vil visetil at alle utsettel-
ser av konkrete tiltak vil gjgre det vanskeligere og
dyrere a innfri malsettingene Norge signerte pa i
Paris. Den siste IPCC-rapporten omtaler scenarioer
for en utslippsbane som begrenser den globale opp-
varmingen til 1,5 grader. Felles for alle scenarioene
er at omfattende tiltak ma iverksettes umiddelbart.
Disse medlemmer viser til at en studie publisert
i tidsskriftet Nature varen 2015 av forskere fra blant
annet Potsdam Institute for Climate |mpact Research
dar fast at 1,5-gradersscenarioet innebagrer at det
gjenvagende karbonbudsjettet for det 21. arhundre
ma halveres sammenliknet med togradersscenarioet.
Dypere og raskere utslippskutt vil vaae ngdvendig i
alle sektorer, og verden mabli et nullutslippssamfunn
10-20 &r tidligere enn i et scenario der maksimalt to
graders oppvarming er malet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne
mener det er svaat uheldig at Norge i dag mangler en
tydelig og tallfestet malsetting for hvor mange tonn
klimagasser som skal slippes ut i Norge i 2030 uten-
for kvotepliktig sektor. Dette skaper usikkerhet og
uforutsigbarhet for nagingdiv, forvaltning og politi-
kere. Disse medlemmer mener derfor at Norge
ber fastsette en egen mal setting for tallfestede klima-
kutt i Norge snarest mulig, som ogsa er i samsvar
med Paris-avtalen.

Disse medlemmer vil understreke at det vil
vage uheldig & vente pa EUs arbeid med a avklare
byrdefordelingen mellom landene, eller & vente pa
den varslede spesiarapporten fral PPC, far Stortinget
oppdaterer klimamalet for 2030 i trad med Paris-
avtalen.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljgpartiet De
Grgnne mener det vil vaae uproblematisk a fast-
sette et slikt mal fer byrdefordelingeni EU er vedtatt.
Forpliktelser som pélegges gjennom var deltakelse i
EUs klimapolitikk ber forstds som et internasonalt
minstekrav for norsk klimapolitikk, ikke som en
hindring for & vedta en mer oppdatert og ambisi@s
klimapolitikk i tréd med Paris-avtalen.

Disse medlemmer vil ogsa peke pa at det er
store muligheter knyttet til & vaare et foregangsland
for utvikling av utslippsfrie lgsninger. Di sse med-
lemmer er derfor overrasket over at regjeringspar-
tiene argumenterer for & utsette en ambisjonsgkning i
norsk klimapolitikk, og at regjeringen vurderer akjo-
pe seg fri fra store utslippskutt — ogsa i ikke-kvote-
pliktig sektor.

Disse medlemmer vil i tillegg minne regje-
ringen pa at man ogsa har et kuttmal for 2020. Som
falge av Stortingets vedtak i siste klimaforlik skal
utdippene i Norge veae pa maksimalt 47 millioner
tonn i 2020. Disse medlemmer forventer at
regjeringen raskt iverksetter de tiltakene som er nad-
vendige for & fglge opp Stortingets vedtak.

Disse medlemmer fremmer faglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2016
fremme en sak med gjennomgang av hva en ambi-
gon om maksimum 1,5 graders global oppvarming
betyr for Norge, og hvilke konkrete tiltak regjeringen
vil giennomfere for & bidra til dette malet, nasjonalt
og paden enkelte sektor, inklusive kvotepliktige sek-
torer.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med et oppdatert norsk klimamal for 2030,
som er i trad med 1,5-gradersmalet.»

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en
gkning i nedtrappingstakten for kvotetaket i EUs
kvotesystem, dik a denne samsvarer med en
utslippsbane i tréd med 1,5-gradersmalet.»

Komiteens medlem fra Miljgpartiet
De Grgnne mener at Norges utdippsmal for 2030
bar skjerpes til minst 60 prosent reduksjon i utslipp
franorsk territorium.

Fordlag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringeni I gpet av 2016 fremme
en sak med gjennomgang av hva en ambisjon om
maksimum 1,5 graders global oppvarming betyr for
Norge, og hvilke konkrete tiltak regjeringen vil gjen-
nomfere for & bidra til dette malet, nasjonat og pa
den enkelte sektor, inklusive kvotepliktige sektorer.

Fordlag 2

Stortinget ber regjeringen kommetilbaketil Stor-
tinget med et oppdatert norsk klimamal for 2030,
som er i trdd med 1,5-gradersmalet.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen tainitiativ til en gkning
i nedtrappingstakten for kvotetaket i EUs kvotesys-
tem, dlik at denne samsvarer med en utslippsbane i
tréd med 1,5-gradersmélet.
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Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rér Stortinget til a gjere ikt

vedtak:

Dokument 8:28 S (2015-2016) — Representantforslag fra stortingsrepresentant Rasmus Hansson om en
gjennomgang av nasjonale tiltak for & na ambisjonen om 1,5 graders oppvarming — vedlegges protokollen.

Osdlo, i energi- og miljgkomiteen, den 5. april 2016

Ola Elvestuen TinaBru
leder ordfgrer
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Vedlegg

Brev fra Klima- og miljadepartementet v/statsraden til energi- og miljgkomiteen,
datert 29. januar 2016

Representantforslag 28 S (2015-2016) om en gjen-
nomgang av nasionaletiltak for & nd ambisjonen
om 1,5 graders oppvarming

Den nye klimaavtalen — som ble vedtatt den
12. desember 2015 i Paris— er et gjennombrudd i det
internasjonale klimaarbeidet. Mens den négjeldende
klimaavtalen, Kyoto 2, bare omfatter i overkant av 10
prosent av de globale utdippene er alle verdens land
omfattet av den nye avtalen. Det overordnede malet
er skjerpet sasmmenlignet med Cancln-avtalen fra
2010, der verden ble enige om togradersmalet. For-
malet med Paris-avtalen er at global temperaturstig-
ning skal holdes "godt under to grader”, og ale land
skal arbeide for at temperaturen ikke overstiger 1,5
grader. For & oppna dette skal landene arbeide for at
globale utslipp ndr toppen sa hurtig som mulig og
deretter reduseres raskt, slik at verden blir klimangy-
tral i lgpet av andre halvdel av dette &rhundret. Alle
land har lovet & utarbeide egne utslippsreduksj onshi-
drag. Nye bidrag skal meldes inn hvert femte ar, og
hvert bidrag skal sikte hgyere enn det forrige, og
utgjere landenes hgyeste mulige ambigjon. Landenes
bidrag ma videre utformes pa en méate som sikrer
dpenhet slik at verdenssamfunnet gis anledning til &
vurdere om landene falger opp det de har lovet nar de
rapporterer om gjennomfgringen av de nasonae
bidragene.

Den nye klimaavtalen vil fa betydning ogsa for
Norge. Forutsatt at Stortinget ratifiserer avtalen vil
Norge palik linje med alle andre land métte bidra til
avtalens overordnede forma om & begrense den glo-
bale oppvarmingen til "godt under to grader”, og
arbeide for & begrense oppvarmingen til 1,5 grader.
Norge vil videre vaae forpliktet til & kommunisere
nasjonalt satte klimabidrag hvert femte & fraog med
2020, etter kriteriene skissert i avtalen. Norge sendte
i mars 2015 inn vart indikative bidrag for perioden
fremtil 2030. Mdlet er akutte minst 40 prosent i 2030
sammenlignet med 1990, og vi varslet at vi legger
opp til felles gjennomf@ring sammen med EU. Norge
skal bekrefte eller oppdatere malet innen 2020.
Norge skal ogsa rapportere pa hvordan vi fglger opp
klimabidragene.

Femte hovedrapport fra FNs klimapanel gir lite
grunnlag for a vurdere hva som er nadvendig for &
begrense globa temperaturgkning til 1,5 grader. |
Paris-avtalen inviteres FNs klimapanel til a legge
frem en ny spesiarapport i I@pet av 2018. Det etter-
lyses mer kunnskap bade om konsekvenser og
utdlippsbaner knyttet til en temperaturgkning ned

mot 1,5 grader. Det somi allefall er klart er at det vil
kreve mye av alle land dersom verden skal ndtogra-
dersmalet og bevege seg mot 1,5 grader.

Stortinget vil orienteres om den nye klimaavtalen
i lgpet av véren.

Regjeringen vil at norske utslipp skal kuttes frem
mot 2030. Det arbeides kontinuerlig med klimapoli-
tikken med sikte pa innenlandske utslippsreduksjo-
ner og & omstille Norge til et lavutslippssamfunn.
Regjeringen har allerede gjennomfart en rekke kon-
kretetiltak som vil bidratil &redusere Norges utslipp
av klimagasser. Blant annet har vi gkt overfgringene
til klima- og energifondet, @kt bevilgningene til mil-
jateknologi og satt av midler til pilotordningen for
biogassanlegg. Det er satt av mer penger til forskning
pamiljgvennlig energi, det arbeides med utfasing av
fossil olje, og det er bevilget 690 millioner kr til sat-
sing pa CO,-handtering i 2016, mens tiltak for & gke
karbonopptaket i skog og myr i Norge gkes til 61
mill. kroner. Innenfor transportsektoren er det gjen-
nomfart en rekke tiltak, blant annet omlegging av
engangsavgiftene, stette til miljgvennlig utvikling
for skipsfarten, gkte bevilgninger til gang- og sykkel-
veier, til jernbaneformdl, til bymiljgavtaler og til
bel anningsordningen for kollektivtrafikk, og det stil-
les strenge krav ved offentlige innkjgp. Alle trans-
portmetoder ma bli mer miljevennlige, og det gjares
viatiltak her hjemme, men ogsa ved generell tekno-
logiutvikling hos produsentene. Regjeringen vil fort-
sette arbeidet med a forsterke klimaforliket og vil
komme tilbake til konkrete tiltak i tiden fremover.
Véren 2017 vil regjeringen legge frem for Stortinget
et fordag til klimalov hvor de nasjonale utslippsma-
lene for 2030 og 2050 fastsettes. Forslaget vil farst
bli gjenstand for en bred, offentlig heringsrunde.
Véren 2016 vil det som ledd i forberedelsenetil bud-
gettet for 2017 bli arbeidet med oppfalging av rap-
porten fra Grgnn skattekommisjon, jf. regjeringens
budsjettavtale med Venstre og Kristelig folkeparti.
Videre er det vardlet at regjeringen vil legge frem en
rekke stortingsmeldinger med betydning for norske
og globale klimagassutdlipp, for eksempel energi-
meldingen, skog- og tremeldingen, jordbruksmeldin-
gen, industrimeldingen og ikke minst Nasjonal trans-
portplan. | tillegg kommer en rekke klimarelevante
strategier som skal utarbeides eller falges opp; strate-
gier om biogkonomi, om grgnn konkurransekraft,
maritim strategi og strategi for CO,-handtering.

Regjeringen er i dialog med EU om felles oppfyl-
lelse av klimamalene for 2030. EU arbeider na med



gitt interne regelverk som skal sikre oppfyllelse av
EU-mdlet. Regelverket maferst ferdigstillesi EU fer
Norge vil kunne innga en avtale med EU og dermed
kunne dutte oss til EUs klimarammerverk. Gjennom
avtalen med EU vil Norge — gjennom innsatsforde-
lingsbeslutningen som skal gjelde for perioden 2021-
2030 — fa et ambisigst mal for kutt i sektorene som
ikke omfattes av kvotesystemet. EU legger opp til at
kutt i ikke-kvotepliktig sektor ogsa kan gjennomfe-
res ved kjgp av kvoter i EUs kvotesystem eller gjen-
nomfering av klimatiltak i EU-land.

Far EU-regelverket er endelig vedtatt er det ikke
mulig &si noe sikkert om hvor stor grad av fleksibi-
litet det blir i praksis. Det er derfor for tidlig &gi en
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oversikt over alle aktuelle tiltak for & oppfylle 2030-
mdlet allerede varen 2016. Stortinget har vaat kjent
med dette i behandlingen av Meld. St. 13 (2014-
2015) varen 2015. | Innst. 211 S (2014-2015) anmo-
der Stortinget Regjeringen om a komme tilbake til
Stortinget "med en sak etter at innsatsfordelingen er
klar, som beskriver hvordan regjeringen vil arbeide
for & nd disse maene". Jeg vil i den forbindelse
minne om at heller ikke EU-landene har fatt klarhet i
sine 2030-mdl for kutt i ikke-kvotepliktige sektorer. |
tréd med tidligere stortingsvedtak vil regjeringen pa
egnet mate — etter at innsatsfordelingen er klar —
legge frem for Stortinget resultatet av forhandlingene
med EU og hvordan de norske klimamalene skal nés.
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