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Innstilling fra naeringskomiteen om Samtykke til
ratifikason av protokoll av 22. juni 2015 om Gua-
temalas tiltredelse til frihandelsavtalen mellom
EFTA-statene og Costa Rica og Panama

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Protokollen om Guatemalas tiltredel se til frihan-
delsavtalen mellom EFTA-statene og Costa Rica og
Panama ble undertegnet 22. juni 2015.

Frihandelsavtalen mellom EFTA-statene og
Costa Rica og Panama ble undertegnet 24. juni 2013
og tradtei kraft 19. august 2014. Den omfatter handel
med varer og tjenester, investeringer, offentlige
anskaffelser, immaterielle rettigheter og konkur-
ranse. Frihandelsavtalen inneholder et kapittel om
handel og baaekraftig utvikling med bestemmel ser
om milj@ og arbei dstakerrettigheter. Hovedmal settin-
gen med avtalen er & stimulere til gkt samhandel og
gkonomisk samarbeid.

Frihandel savtalens artikkel 13.4 nr. 1 &pner for at
gvrige stater i den mellomamerikanske sammenslut-
ningen CAEIS (bestdende av Costa Rica, El Salva
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua og Panama)
kan tiltre frihandelsavtalen pa de vilkdr partene blir
enige om. EU har inngédit frihandelsavtale med
CAEIS-statene, og formdlet med artikkel 13.4 er &
legge til rette for at frihandelsavtalen kan utvides
med de samme statene som er parter i EUs frihan-
delsavtale for a sikre bedrifter i EFTA-statene like
gode eksportvilkar som bedrifter i EU.

| november 2014 avduttet EFTA-statene for-
handlingene med Guatemalaom vilkarene for Guate-

Beriktiget

malas tiltredel se til frihandelsavtalen. Forhandlings-
resultatet ble nedfelt i en protokoll mellom EFTA-
statene og Costa Rica og Panama som fastsetter vil-
kérene for Guatemalas tiltredelse. Dette er farste
gang en stat tiltrer en eksisterende EFTA-frihandels-
avtale.

EFTA-statene har opptradt som en samlet gruppe
i forhandlingene pabasis av omforente forhandlings-
posigoner.

| og med at Guatemalas tiltredelse til frihandels-
avtalen anses som en sak av saglig stor viktighet, er
Stortingets samtykke til ratifikason ngdvendig i
medhold av Grunnloven § 26 annet ledd.

Protokollens hoveddel i engelsk originalverson
med oversettel setil norsk falger som trykt vedlegg til
proposigonen. Vedleggene til protokollen overleve-
res Stortinget som utrykte vedlegg. Vedleggene er
ogsa tilgjengelig elektronisk pa http://www.regjerin-
gen.no.

1.2 Om mennesker ettighetssituasjonen i
Guatemala

Menneskerettighetssituasionen i Guatemala er
bekymringsfull og naart knyttet til forhold som fattig-
dom, ulikhet, darlig sikkerhet, straffrihet, urfolks
manglende rettigheter og manglende arbeidstakerret-
tigheter.

I FNs utviklingsprograms indeks for menneske-
lig utvikling for 2013 ligger Guatemala pa 133. plass
av 188 stater. Bare Haiti skarer lavere i Latin-Ame-
rika til tross for at Guatemala har hayere BNP per
innbygger enn en rekke andre stater i regionen.
Offentlige utgifter til helse, utdanning og sosiae
basistjenester er ogsa blant de aller laveste pa konti-
nentet.

Mer enn halve befolkningen i Guatemala lever
under fattigdomsgrensen, og 13,5 prosent i ekstrem



fattigdom. Halvparten av alle barn mellom null og
fem ar er kronisk feil- eller underernaate.

Regjeringens politikk for utnyttelse av landets
naturressurser mater motstand fra urbefolkningen,
som mener at myndighetene ikke gjennomfarer kon-
sultasjoner med lokalbefolkningen i henhold til ILO-
krav. Forsvarere av menneskerettigheter og journa-
lister blir utsatt for angrep. Ifalge ulike kilder range-
rer Guatemala blant de farligste landene i verden for
fagorgani serte. Guatemal a preges av alvorlig organi-
sert kriminalitet, blant annet knyttet til narkotika,
utpressing og korrupsjonsnettverk i offentlig sektor.
Drapstallene er i verdenstoppen.

Norges politikk i Guatemala er & styrke urbefolk-
ningens, og da saalig kvinners, rettigheter. |
bistandsportefaljen prioriteres stette til utvikling og
oppbygging av en justissektor som ivaretar alles ret-
tigheter.

1.3 Om arbeidstakerrettigheter

Guatemala har ratifisert kjernekonvensjonene til
den internagonale arbeidsorganisasionen ILO som
omhandler forbud mot barnearbeid, forbud mot
tvangsarbeid, forbud mot diskriminering og organi-
sagonsfrihet, og rett til kollektive forhandlinger.
Guatemala har ogsa ratifisert de fire konvensjonene
som er fremhevet som spesielt viktige og prioriterte.
Dette er konvensjonene om arbeidstilsyn, syssel set-
tingspolitikk, arbeidstilsyn i jordbruket og treparts-
radslagning med sikte pd & gjennomfgre internasjo-
nale standarder for arbeiddlivet. Det eksisterer imid-
lertid store utfordringer for Guatemala knyttet til
giennomfaringen og handhevel sen av patatte forplik-
telser.

ILO har helt siden 2012 hatt en meget tett opp-
falgning av Guatemala. | mars 2013 ble det inngétt en
intengonserklaaring mellom ILO og regjeringen i
Guatemala om ngadvendige tiltak for a fa slutt pa
avtalebruddene, fulgt opp av en nasjona handlings-
plan vedtatt i oktober samme &r. Presset pa Guate-
mal a holdes oppe ved gjentatte draftel ser av situasjo-
neni landet i ILOs ekspertkomiteer og styrende orga-
ner. ILO har ogsa egne utsendinger til Guatemala
som vurderer utviklingen.

1.4 Den gkonomiske og politiske utviklingen i
Guatemala

Guatemala er med sine om lag 16 millioner inn-
byggere den mest befolkede staten i Mellom-Ame-
rika, og den med hgyest BNP i regionen. Jordbruks-
sektoren utgjer om lag 15 prosent av verdiskapnin-
gen, og halve arbeidsstyrken er tilknyttet sektoren.
Eksportartikler som kaffe, sukker og bananer er ngk-
kelprodukter for Guatemala. Industri- og tjenestesek-
torene representerer henholdsvis 24 og 63 prosent av
verdiskapningen. Pengeoverfaringer fra ca. 1,5 mil-
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lioner guatemalanere i utlandet, som utgjer ca. 10
prosent av BNP-en, er svaat viktige for landets gko-
nomi. Veksten i BNP var i 2015 pa 3,5 prosent, en
nedgang fra 4 prosent i 2014.

Muligheten for vekst hemmes av den langsomme
giennomfgringen av gkonomiske og sosiale refor-
mer. Et svakt arbeidsmarked med en uformell sektor
pa 70 prosent og lav reallgnnsutvikling bidrar ogsatil
a svekke den gkonomiske utviklingen. Det samme
gier de mange konfliktene knyttet til utnyttelse av
naturressurser i urfolksomréder. Skattereformen fra
2012 har ikke gitt forventede resultater. Landets skat-
teinntekter som andel av BNP er de laveste i Latin-
Amerika og ble ytterligere redusert i 2015 til 10,4
prosent.

Guatemala gnsker a innga nye frihandel savtaler
og vil trolig seke fullt medlemskap i Pecific Alliance
(Chile, Colombia, Mexico og Peru). For a redusere
avhengigheten til USA har Guatemalatatt skritt for &
etablere handelsforbindelser med Kina og styrke
relagionene med andre framvoksende gkonomier.

1.5 Deviktigste forhandlingsresultatene

Guatemalas tiltredelse til frihandelsavtalen vil
apne markedet i Guatemalafor norske eksportarer av
varer og tjenester, og vil legge til rette for gkt handel
mellom statene. Hovedformalet om a sikre at norske
eksportarer ikke blir diskriminert sammenlignet med
eksportarer fra EU, er innfridd. Guatemalas tiltre-
delsevil opprette et forutsigbart rammeverk for norsk
nagingdiv som skal handle med eller etablere seg i
dette markedet.

Ettersom frihandelsavtalen ble ferdigforhandlet
med Costa Rica og Panama, omhandlet forhandlin-
gene med Guatemala kun de saglige vilkarene som
skal gjeldefor landet, det vil st Guatemal astollsatser,
bindingdlister for handel med tjenester, reservasjons-
lister for etableringer utenfor tjenestesektoren og
saavilkarene for offentlige anskaffelser. Alle andre
bestemmel ser i frihandel savtalen med Costa Rica og
Panama blir gjeldende uendret for Guatemala nar
Guatemalatiltrer avtalen.

EFTA-statene har forpliktet seg til a avvikle all
importtoll for industrivarer fra avtalens ikrafttre-
delse. Norske bedrifter vil pa sin side fa minst like
gode vilkar i Guatemala som bedrifter fra EU.

Handelen med landbruksvarer er ikke regulert
giennom EFTA-samarbeidet. Det er derfor fremfor-
handlet egne lister om tollreduksjoner mellom de
respektive EFTA-statene; Island, Norge og Sveits/
Liechtenstein og Guatemala. Norge har skilt mellom
sakalte bearbei dede landbruksprodukter og ubearbei-
dede landbruksprodukter i sine forpliktelser. Norge
gir Guatemala de samme tollreduksjoner Norge har
gitt EU for bearbeidede landbruksprodukter. For ube-
arbeidede landbruksvarer har Guatemala fatt tollfri-
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het eller tollnedsettelser inn til Norge for alle sine
viktigste varer i handelen med Norge. Dette er i
hovedsak erter, grannsaker og kaffe.

Opprinnelsesreglene g&r ut pa at det settes
bestemte krav for at varene skal regnes som varer
med opprinnelsei en av statene som er part til frihan-
delsavtalen, dlik at varer fraandre stater ikke fér for-
deler av detollreduksjoner som frihandel savtalen gir.
Pagrunn av lave krav til bruk av norske innsatsfakto-
rer for industrivarer og fisk i frihandelsavtalen som
Guatemala tiltrer, blir flere varer regnet som
«norske» i frihandelsavtalen med Guatemala, enn i
Norges handelssamkvem med EU. Dette farer til at
noen norske produkter far tollfritak ved import i Gua-
temala, men paleggestoll ved import i EU.

Bade avtalestruktur og bestemmelsene om han-
del med tjenester er basert pA WTOs avtale om han-
del med tjenester (GATS). Som i GATS er forpliktel-
sene om markedsadgang fert inn i nagonale lister
over spesifikke forpliktelser. Forhandlingsresultatet
svarte i det alt vesentlige til de norske forventnin-
gene. Norges bindingsliste er ikke endret som felge
av at Guatemalatiltrer avtalen, og Norges forpliktel-
ser overfor Guatemala er de samme somi frihandels-
avtalen med Costa Rica og Panama.

Kapittel 5 innebagrer at Guatemala garanterer
nasjonal behandling for investeringer, med de forbe-
hold som er tatt inn i reservagjondlistene. Guatemala
har tatt reservasjoner knyttet til kjgp av fast eiendom
i kystnagre landomréder, energiproduksjon, rettighe-
ter til minoritetsgrupper samt utnyttelse av naturres-
surser. Norges forbehold er ikke endret som falge av
at Guatemala tiltrer avtalen, og Norges forbehold
overfor Guatemala er de samme som i frihandel sav-
talen med Costa Rica og Panama.

Frihandelsavtalen gir norske rettighetshavere
godt vern, bade for patenter, varemerker, design og
opphavsrettigheter. Kapitlet om immaterielle rettig-
heter er ikke innholdsmessig endret som falge av
Guatemalas tiltredelse. Avtalen inkluderer bestem-
melser om forholdet til konvensjonen om biologisk
mangfold (CBD) og urfolks og lokalsamfunns tradi-
gonelle kunnskap. Avtalen gjentar prinsippet i CBD
om at statene har suverene rettigheter over genetiske
ressurser pa eget territorium.

Frihandelsavtalen innebaarer at EFTA-statene gir
Guatemala, pa samme mate som Costa Rica og
Panama, de samme vilkarene som EFTA-statene har
i WTOs plurilaterale avtale om offentlige anskaffel-
ser. Guatemala gir et parallelt forpliktelsesniva til
EFTA-statene, bade med hensyn til hvilke institusjo-
ner som er omfattet, terskelverdier og unntak.

Avtalenskapittel 9 omtaler handel og baerekraftig
utvikling og er ikke innholdsmessig endret som falge
av Guatemalas tiltredelse. Kapitlet bidrar til en
bevisstgjaring og aksept av at handel skal forega pa

en mate som bidrar til bagrekraftig utvikling. K apitlet
om handel og baarekraftig utvikling inkluderer infor-
masjon om kontaktpunkter og har en egen konsulta-
sonsmekanisme. Det gis ogsa anledning til at rele-
vante sparsmal som ikke blir last gjennom disse pro-
sedyrene, kan tas videre til konsultasoner og
megling under avtalens ordinaae tvistel gsningsme-
kanisme. Frihandel savtalen inneholder derfor bilate-
rale mekanismer mellom Norge og Guatemala for
gjennomfaring av konsultasjoner om arbeidstakerret-
tigheter og miljg@.

1.6 Gjennomferingi norsk rett

| Prop. 1 LS (2015-2016) Skatter, avgifter og toll
2016 gis Finansdepartementet fullmakt til & iverk-
sette tollreduksoner og andre tollmessige forhold
som falger av frihandelsavtaler fremforhandlet med
en annen stat for budsjettperioden 2016. Guatemalas
tiltredelse til frihandelsavtalen med Costa Rica og
Panama vil bli gjennomfert ved endring av tolltarif-
fen. De nadvendige endringer vil ogsa bli gjennom-
fart i Finansdepartementets forskrift av 13. desember
2004 nr. 1702 om preferensielle opprinnel sesregler.

1.7 @konomiskeogadministrative konsekvenser

Norge har liten eksport til Guatemala, og det leg-
gesderfor til grunn at utvidel sen av frihandel savtalen
til Guatemala har liten gkonomisk effekt for Norge.
Enkelte norske bedrifter med eksport til Guatemala
vil likevel merke forbedringer gjennom reduksjon i
tollsatser. Guatemal astiltredel se til frihandel savtalen
med Costa Rica og Panamakan ogsagi positive virk-
ninger for norsk eksport pa sikt fordi frihandel savta-
len innebaarer bedre og mer forutsigbar markedsad-
gang for norsk eksport og kan sdledes bidra til ekt
handel og verdiskaping.

Det er ikke gitt vesentlige tollreduksjoner for
sensitive norske jordbruksprodukter. Det arlige pro-
venytapet som frihandel savtalen medfgrer som falge
av reduserte tollsatser for import fra Guatemala, er
svaat begrenset.

1.8 Konklusion og tilrading

Tiltredelsesprotokollen er forelagt samtlige
departementer som alle anbefaler at ratifikagon fin-
ner sted. Nagings- og fiskeridepartementet tilrar at
protokollen om Guatemalas tiltredelse til frihandels-
avtalen mellom EFTA-statene og Costa Rica og
Panamaratifiseres. Utenriksdepartementet slutter seg
til dette.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid
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Heggg, Odd Omland og Knut Storber-
get, fra Hgyre, Frank Bakke-Jensen,
Ingunn Foss, Gunnar Gundersen og Ove
Bernt Trellevik, fra Fremskrittspartiet,
Sivert Haugen Bjgrnstad, Oskar J.
Grimstad og Morten @rsal Johansen, fra
Kristelig Folkeparti, Line Henriette
Hjemdal, fra Senterpartiet, lederen
Geir Pollestad, fra Venstre, Pal Far-
stad, og fra Sosialistisk Venstreparti,
Torgeir Knag Fylkesnes, viser til proposigo-
nen og slutter seg til de vurderinger som er gjort.
Komiteen tilrdr Stortinget & samtykke i ratifika-
gonav protokoll av 22. juni 2015 om Guatemal astil-
tredelse til frihandelsavtalen mellom EFTA-statene
og Costa Rica og Panama.

Komiteen viser til at menneskerettighetssitua-
goneni Guatemalaer bekymringsfull og naart knyttet
til forhold som fattigdom, ulikhet, darlig sikkerhet,
straffefrihet, urfolks manglende rettigheter og mang-
lende arbeidstakerrettigheter. K omi teen understre-
ker behovet for at situasjonen i Guatemala falges tett
franorsk side.
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3. Uttalesefrautenriks og forsvars
komiteen

Komiteensutkast til innstilling ble 17. mars 2016
oversendt utenriks- og forsvarskomiteen til uttalelse.

Utenriks- og forsvarskomiteen uttaler felgende i
brev av 30. mars 2016:

«Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer
slutter seg til naermgfkomlteens utkast til innstilling
til Prop. 56 S (2015-2016) og har ingen ytterligere
merknader.»

4. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i ratifikasion av protokoll
av 22. juni 2015 om Guatemal astiltredel setil frihan-
delsavtalen mellom EFTA-statene og Costa Rica og
Panama.

Odlo, i naaingskomiteen, den 7. april 2016

Geir Pollestad
leder og ordfarer



