Innst. 234 L

(2015-2016)

Prop. 50 L (2015-2016)

Innstilling fra naaringskomiteen om Endringer i
reindriftsloven mv. (reingjerdemot Finland m.m.)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposigonens hovedinnhold

Regjeringen legger i proposisonen fram forslag
til endringer i reindriftsloven som inkorporerer Kon-
vengonen av 9. desember 2014 mellom Norge og
Finland om oppfering og vedlikehold av reingjerder
og andretiltak for & hindre at rein kommer inn pa det
andre rikets omréde.

Gjeldende overenskomst av 3. juni 1981 mellom
Norge og Finland om bygging av reingjerder og
andretiltak for & hindre at rein kommer over grensen
mellom de to riker, er inkorporert i norsk rett gjen-
nom Lov i henhold til konvensjon av 3. juni 1981
mellom Norge og Finland om bygging av reingjerder
og andretiltak for a hindre at rein kommer over gren-
sen mellom de to riker.

| Prop. 49 S (2015-2016) av 22. januar 2016 fra
Utenriksdepartementet bes det om Stortingets sam-
tykke til inngdelse av Konvenson av 9. desember
2014 mellom Norge og Finland om oppfering og
vedlikehold av reingjerder og andretiltak for ahindre
at rein kommer inn pa det andre rikets omrade.

Utgangspunktet for konvensionen er at grensen
mellom Norge og Finland er stengt for grensekrys-
sende reindrift.

Konvensjonens formdl er & regulere ansvarsfor-
deling nér det gjelder oppfaring og vedlikehold av
gjerder og andre tiltak for & hindre at rein kommer
over grensen mellom deto rikene, samt regul ere opp-
falgingen ndr rein likevel krysser grensen. Gjerdene

skal stette opp om reineiernesvokteplikt. Konvensjo-
nen innebager at det skal oppfares gjerder fra Angeli
til Levajok. Dette medfarer at foruten strekningen
mellom Levajok og Polmak (Riksrays 343) blir hele
grensen mellom Norge og Finland stengt med rein-
gjerde. Finland fér ansvaret for oppfering av gjerde
fraAngédli til Gamle Kargasniemi (ca. 63 km). Norge
far ansvaret for oppferingen fra Gamle Kargasniemi
til Levajok (ca. 81 km). | avtalen ligger det ogsa at
oppfaringen av gjerdet skal veze ferdigstilt innen
fem &r frakonvensjonen trer i kraft.

1.2 Hgring, konsultasjoner og vedtak i
Sametinget

Konvensionen av 9. desember 2014 ble sendt pa
hering den 2.februar 2015, med heringsfrist
16. mars 2015. Tema for hgringen var om Norge
skulle innga konvensjonen.

| Prop. 49 S (2015-2016) er det redegjort for
heringsinstansenes syn pa sparsmalet om inngaelse
av konvensionen. Det vises ogsa til Prop. 49 S
(2015-2016) nar det gjelder giennomferingen av
konsultasjoner med Sametinget og Norske Reindrift-
samers Landsforbund. Der er ogsa Sametingets
behandling av saken gjengitt.

1.3 Departementetsvurderinger

Gjeldende konvensjon fra1981 mellom Norge og
Finland har vaat utfordrende bade pa grunn av mang-
lende gjerde og pagrunn av en del av bestemmel sene,
ikke minst reglene om erstatning. Selv om navagren-
de konvensjon dpner for at norske myndigheter kan
palegge en reingier ved uaktsomhet a erstatte staten
det belgp som er utbetalt til den finske stat ndr rein
har gjort skade, er det i praksis nesten umulig & hand-
heve denne bestemmelsen. Begrunnelsen er store
problemer med & dokumentere hvem som eier reinen.



Den nye konvensjonen bidrar mer effektivt til & stette
opp om reineiernes vokteplikt slik at det sdlangt som
mulig unngas at reinen krysser grensen, og dermed
ogsa muligheten til & fremme regresskrav ved uakt-
somhet. Videre gir konvengonen langt bedre mulig-
heter for norske myndigheter til & vurdere de krav
som kommer frafinske myndigheter om erstatning.

Den nye konvensjonen forutsetter at det oppfares
gjerder pa de mest utsatte strekningene, noe som for-
ventes aville redusere problemet med rein som trek-
ker over grensen.

Lasningen som na foreligger, innebagrer at det
ikke bygges gjerdei det omradet hvor et gjerdevil ha
sterkest negative effekter for naturmangfold, frilufts-
liv og kulturminner. Der det skal oppfares gjerde pa
norsk side av grensen, skal det sa langt som mulig
gjennomferes avbgtendetiltak i samsvar med foretatt
konsekvensutredning. Nar det gjelder kulturminner,
skal Sametinget gis mulighet til & uttale seg om tilta-
ket vil bergre kjente kulturminner, og om tiltaket kre-
ver ytterligere registreringer, jf. kulturminneloven
8 9. Arbeidet med oppfaring av gjerdet skal skje etter
dialog med Fylkesmannen i Finnmark og Sametin-
get.

1.4 @konomiskeogadministrative konsekvenser

Det vil knytte seg gkonomiske og administrative
kostnader til bygging og vedlikehold av gjerdene,
samt til meter i reingjerdekommisjonen. Byggingen
av gjerdet skal gaover fem &r, og vil totalt bel gpe seg
til 10-15 mill. kroner. Dette vil bli dekket innenfor
Landbruks- og matdepartementets budgjett. De siste
arene har den norske stat utbetalt erstatningskrav fra
finske myndigheter. Ved ikrafttredel se av ny konven-
gon forventes en betydelig reduksjon i omfanget av
nye erstatningskrav.

Ut over dette forventes ikke inngaelsen av kon-
vensionen & medfare gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser av betydning.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid
Heggo, Lasse Juliussen og Odd Omland,
fra Hgyre, Frank Bakke-Jensen, Benja-
min Grgnvold, Gunnar Gundersen og
Ove Trellevik, fra Fremskrittspartiet,
Oskar J. Grimstad, Morten @rsal Johan-
sen og Tormod Overland, fra Kristelig
Folkeparti, Line Henriette Hjemdal, fra
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Senterpartiet, lederen Geir Pollestad,
fra Venstre, Pal Farstad, og fra Sosia-
listisk Venstreparti, Torgeir Knag Fyl-
kesnes, viser til Prop. 50 L (2015-2016): Endringer
i reindriftsloven mv. (reingjerde mot Finland m.m.)
Komiteen merker seg at konvensjonen og byggin-
gen av reingjerder skal stette opp om reineiers vokte-
plikt for, sdlangt det er mulig, ahindrereini akrysse
grensen. Komiteen merker seg videre at det gjen-
nom konsekvensutredning pa bade norsk og finsk
side er funnet en Iasning som innebager at det ikke
byggesgjerdei det omrédet hvor et gjerde vil haster-
kest negative effekter for naturmangfold, friluftsliv
og kulturminner. Komiteen viser for gvrig til pro-
posisonen og Slutter seg til de vurderinger som er
gjort.

3. Komiteenstilrading

K omiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak til lov

om endringer i reindriftsloven mv.
(reingjerde mot Finland m.m.)

I lov 15. juni 2007 nr. 40 om reindrift gjeresfalgende
endringer:

Kapittel 12 skal lyde:
Kapittel 12 Reingjerde mot Finland m.m.
§ 81 Reingjerdekonvensjonen 2014

Konvensgon 9. desember 2014 mellom Finland
og Norge om oppfering og vedlikehold av reingjer-
der og andretiltak for & hindre at rein kommer inn pa
det andre rikets omrade gjelder som norsk lov. De-
partementet fastsetter hvilke organer som pa norsk
side skal uteve myndighet etter konvensjonen artik-
lene5, 6,7, 8,9, 10, 12, 15, 16, 17 og 18.

Dersom en norsk reineier forsettlig eller uakt-
somt fordrsaker at vedkommendes rein kommer inn
pa finsk omrade, kan norsk myndighet sake regress
hos reineieren for erstatning som den har betalt til
finsk myndighet i henhold til konvensjonen.

Navaaende kapittel 12 blir nytt kapittel 13.

Navaaende 88 81 til 85 blir 88 82 til 84.
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Lov 11. mars 1983 nr. 8 henhold til konvenson
av 3. juni 1981 mellom Norge og Finland om byg-
ging av reingjerder og andretiltak for ahindre at rein
kommer over grensen mellom de to riker oppheves.

[
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i naaingskomiteen, den 14. april 2016

Geir Pollestad
leder

LineHenriette Hjemdal
ordfgrer
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