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Innstilling fra naeringskomiteen om Endringer i
lov om offentlig stette m.m. (opprettelse av nasjo-
nalt register for offentlig stette)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisionens hovedinnhold

Nagings- og fiskeridepartementet (NFD) legger
med dette frem forslag til endringer i lov
27. november 1992 nr. 117 om offentlig stette, for &
gjennomfare Norges E@S-rettslige forpliktelse til &
innfare et nagjonalt register for offentlig stette.

Departementet foreslar at det innfaresen plikt for
stettegiveretil aregistrere opplysninger om offentlig
Stette i et nagonalt register. Det foredds ogsa at
departementet gis forskriftsmyndighet til & fastsette
hva som er registreringspliktig, samt utfyllende
bestemmelser om registreringsplikten.

Skatteetaten og toll- og avgiftsetaten har i dag
taushetsplikt om enkelte av de opplysningene som vil
vage omfattet av registreringsplikten. Det foreslas
derfor at det i ligningsloven, merverdiavgiftsloven og
tolloven gjeres unntak frataushetsplikten for opplys-
ninger som skal registreres. Det vises til naamere
omtalei pkt. 4.4 i proposisjonen. Forslaget om end-
ringer i skatte-, toll- og avgiftslovgivningen er utar-
beidet i samrad med Finansdepartementet.

1.2 Bakgrunn

EU har de siste rene revidert regelverket om
offentlig stette. Formaet har vaat & forenkle og har-
monisere reglene, samt & sikre et konkurransedyktig
indre marked. Revisjonen skal ogsd bidra til at EU-

kommisionen og EFTAs overvakningsorgan (ESA)
ved handhevelsen i saker om offentlig stette kan
fokusere pa de sakene som kan ha starst pavirkning
pa det indre marked.

Endringene i regelverket innebaarer at offentlige
myndigheter har fatt sterre handlingsrom til & gi
offentlig stette uten at dette ma godkjennes av ESA i
forkant. For asikre kontroll og transparens vil det bli
stilt strengere krav til stettegiverne om a rapportere
og publisereinformasjon om stette som gis. Ett av til-
takene for & sikre gkt transparens er at landene ma
innfere et nasionalt register for offentlig stette innen
1. juli 2016. Norge er forpliktet til & serge for at regi-
streringspliktig stette faresinn i registeret etter dette
tidspunktet.

Formalet med registeret er & skape mer dpenhet
rundt offentlig stette, blant annet slik at foretak kan
f@lge med pa om konkurrenter mottar slik stette. Det
vil ogsa bli enklere for offentlige myndigheter som
vurderer a gi offentlig stette, a fa informasjon om
hvorvidt foretaket har mottatt annen offentlig stette
som matas med i beregningen for &sikre at regelver-
ket overholdes. Videre vil informasjonen i registeret
kunne danne grunnlag for politikkutforming pa
omradet, og gi norske myndigheter og ESA en over-
sikt over og muligheter for & kontrollere den offent-
lige stette som gis.

Registreringsplikten gjelder kun offentlig stette
som faller inn under EJS-avtalen. Registreringsfor-
pliktelsen i dagens EU/E@S-regelverk vil gjelde stet-
te som er notifisert til og godkjent av ESA, samt stat-
te som er meldt til ESA i henhold til gruppeunntaks-
forordningen. Den E@S-rettslige registreringsfor-
pliktelsen i henhold til dagens regelverk gjelder
enkelttildeling av offentlig stette til et foretak som er
pa 500 000 euro eller mer. Det er opp til nasonae
myndigheter om de gnsker at registreringsplikten



skal gjelde under dette belapet eller for andre stette-
tildelinger.

Fordlaget til endring i lov om offentlig stette ble
sendt paalminnelig haring 1. juli 2015 med harings-
frist 1. oktober 2015.

1.3 Endringer i lov om offentlig stette —
registreringsplikt for offentlig stette

Norge har fra fer en arlig rapporteringsforplik-
telsetil ESA om offentlig statte, jf. lov 27. november
1992 nr. 117 om offentlig stette §2 annet ledd.
Departementet mener at det ikke fremgdr klart av
lovens ordlyd hvorvidt en plikt til & utarbeide rappor-
ter ogsa kan innebagre en plikt for stettegiverne til &
registrere informasion i et nagonalt register. EU-
kommisjonen og ESA har lagt til grunn at rapporte-
ringsforpliktelsene og forpliktelsen til & oppna mer
transparens er to separate forpliktelser. Ettersom
lovensordlyd er uklar, mener departementet derfor at
det er ngdvendig med en lovendring. | proposisonen
er det redegjort neamere for forslaget i haringsnota-
tet.

Ettersom det er et vilkar for at tiltaket skal vagre
forenlig at stetten faresinn i registeret, er det mulig
at den offentlige stetten makrevestilbakefert dersom
registreringsplikten ikke overholdes. Konsekvensen
av at stettegiver ikke ferer inn opplysningenei regis-
teret, dersom alle andre vilkér for at stetten anses som
forenlig er oppfylt, er imidlertid ikke avklart. En ma
derfor avvente og se hvordan vilkaret fortolkes i
praksis av EU-kommigjonen/ESA, EU/EFTA-dom-
stolen samt nasjonale domstoler.

Det har ikke kommet innvendinger mot forslaget
om a innfere plikt til & registrere opplysninger om
offentlig stettei et register. Det er heller ikke kommet
innvendinger mot forslaget om a gi departementet
hjemmel til agi forskrift med nea'mere bestemmel ser
om registreringspliktens omfang, innhold og pa hvil-
ket tidspunkt registreringsplikten inntrer. Departe-
mentet opprettholder derfor forslaget i hagringsnotatet
om ainnfare en plikt for stettegivere til a registrere
opplysninger om offentlig stette i et nagonalt regis-
ter, i trdd med Norges E@S-rettslige forpliktel ser. Det
foredds ogsa at departementet gis myndighet til a
fastsette forskrift om hva som er registreringspliktig,
samt utfyllende bestemmelser om registreringsplik-
ten.

1.4 Endringer i skatte-, toll- og avgiftsov-
givningen

Enkelte skatte- og avgiftsordninger som adminis-
treres av skatteetaten og toll- og avgiftsetaten vil bli
ansett som registreringspliktig stette etter EJS-avta-
len. | den grad ordningene faller innenfor definisjo-
nen i avtalen ma etatene registrere sik stette i det
nasjonale registeret for offentlig stette. Skatteetaten
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overtar ansvaret for forvaltningen av innfarselsmer-
verdiavgift og segravgifter fra tolletaten 1. januar
2016 og Vil da ogsa veae stettegiver pa dette omra-
det.

Skatteetaten og toll- og avgiftsetaten har i dag
taushetsplikt om enkelte av de opplysningene som vil
vage omfattet av registreringsplikten. Det ma falge-
lig gjarestilpasninger i skatte-, toll og avgiftslovgiv-
ningen som sikrer at opplysninger kan fares inn i
registeret uten hinder av lovbestemt taushetsplikt.

Finansdepartementet sendte 21. november 2014
pahering forslag om & samle saksbehandlingsreglene
i skatte- og avgiftssaker i ny skatteforvaltningslov. |
forslaget er det lagt opp til at ny lov skal kunnetre i
kraft 1. januar 2017. | en ny skatteforvaltningsiov vil
det vazre naturlig med en samlet regulering av unntak
fra taushetsplikt for opplysninger om registrerings-
pliktig statsstette pa omradet for skatt og avgift.
Ettersom det nasjonale registeret skal opprettes med
virkning allerede fra 1. juli 2016, er det ngdvendig
med en midlertidig regulering av unntakene fra taus-
hetsplikt i ligningsloven, merverdiavgiftsioven og
tolloven.

Forslaget om endring av tolloven 8 12-1 har ikke
vaat paharing. Registrering av statsstette i registeret
er imidlertid en ES-rettdig forpliktel se, og departe-
mentet kan ikke se at eventuelle innspill fra berarte
parter etter en haring kan gi et annet utfall.

Hvilke opplysninger om statsstette som skatte-
etaten og toll- og avgiftsetaten kan offentligjare uten
hinder av taushetsplikten, vil bero pa hvilke krav
E@S-retten stiller for & oppfylle rapporteringsplikten
til det offentlige registeret. Regelverket om offentlig
stette er dynamisk, og det er derfor lagt opp til at de
naamere bestemmelser om registreringspliktens
omfang, innhold og pa hvilket tidspunkt registre-
ringsplikten inntrer skal fastsettes i forskrift. For-
skriften vil ogsa gjelde for skatteetaten og toll- og
avgiftsmyndighetenes praktisering av regelverket.

Det visestil forslag til endringer i ligningsloven
§ 3-13, merverdiavgiftsloven ny § 13-2 aog tolloven
§12-1 (7).

1.5 @konomiskeogadministrative konsekvenser

Regjeringen har bes uttet & opprette registeret for
offentlig stette i Branngysundregistrene, med digital
registrering via en Altinn-tjeneste. Dette vurderes &
vaze den mest brukervennlige, helhetlige og enkleste
Igsningen for bade stettegivere, stettemottakere og
andre brukere av registeret. Registeret vil bli forval-
tet etter prinsipper om apne, offentlige data, og alle
datavil bli tilgjengeliggjort for viderebruk.

Departementet har vurdert & benytte seg av det
registeret EU-kommisgjonen utvikler for EUs med-
lemsland, men har kommet til at denne Igsningen
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ikkevil bli like brukervennlig, og vil medfere en star-
re administrativ byrde for stettegiverne.

Departementet har innhentet et kostnadsestimat
fra Branngysundregistrene for utvikling og drift av
registeret. Brenngysundregistrene har estimert utvik-
lingskostnadene til & bli ca. 10 mill. kroner, og de
arlige driftskostnadene ca. 2 mill. kroner. Kostnads-
estimatet er kvalitetssikret av DiFi.

Innfaring av et register for offentlig stette vil
innebagre en administrativ byrdefor stettegivere. Den
antas imidlertid ikke & vage uforholdsmessig tyn-
gende. For gvrig antas ikke forslaget & ha nevnever-
dige gkonomiske eller administrative konsekvenser.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid
Heggg, Lasse Juliussen og Odd Omland,
fra Hayre, Frank Bakke-Jensen, Benja-
min Grgnvold, Gunnar Gundersen og
Ove Trellevik, fra Fremskrittspartiet,
Oskar J. Grimstad, Morten @rsal Johan-
sen og Tormod Overland, fra Kristelig
Folkeparti, Line Henriette Hjemdal, fra
Senterpartiet, lederen Geir Pollestad,
fra Venstre, Pal Farstad, og fra Sosia-
listisk Venstreparti, Torgeir Knag Fyl-
kesnes, statter at det innfares en plikt for stettegi-
veretil aregistrere opplysninger om offentlig stette i
et nagjonalt register, i trad med Norges E@S-rettdlige
forpliktelser. Komiteen ser det som positivt at
offentlige myndigheter far sterre handlingsrom til &
gi offentlig stette uten at den nd ma godkjennes av
ESA i forkant.

Komiteen ser positivt pa at et sikt sgkbart,
dpent og tilgjengelig register for alle bidrar til mer
dpenhet og transparens rundt offentlig stette. Det er
sdledesikke bare ESA og andre offentlige organ som
kan bruke registeret, men ale som gnsker informa-
sionen, far betydelig lettere tilgang til den. Komi -
teen registrerer at Norge fra fer har arlig rapporte-
ringsplikt til ESA, og ser sdledes at registeret kan
bidratil forenkling.

Komiteen ser det som naturlig at regjeringen
fér fastsette terskelen for registreringsplikt i forskrift
og stetter at registeret blir en del av Bregnngysundre-
gistrene.

3. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak til lov

om endringer i lov om offentlig stette m.m.
(opprettelse av nagonalt register for offentlig stette)

| lov 27. november 1992 nr. 117 om offentlig stette
gjares falgende endringer:

Ny § 2 askal lyde:
82 aRegistreringsplikt i registeret for offentlig stette

Settegiver ma fare opplysninger om offentlig
stette som omfattes av EJS-avtalen artikkel 61 (1) i
registeret for offentlig stette.

Departementet kan gi forskrift om registrerings-
pliktens omfang, innhold og pa hvilket tidspunkt
registreringsplikten inntrer.

I lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning gjz-
res fglgende endringer:

§ 3-13 nytt nr. 9 skal lyde:

9. Registreringspliktig statsstette etter lov 27.
november 1992 nr. 117 om offentlig stette 8 2 a
kan offentliggjeres uten hinder av taushetsplik-
ten.

I lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift gjares
falgende endringer.

Ny § 13-2 askal lyde:

§ 13-2 a Offentliggjering av statsstette
Registreringspliktig statsstette etter lov 27.

november 1992 nr. 117 om offentlig stette § 2 a kan

offentliggjeres uten hinder av taushetsplikten etter
§13-2.
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v Y,
I lov 21. desember 2007 nr. 119 om toll og varefarsel Loventrer i kraft fraden tid Kongen bestemmer.
gjeres falgende endringer:
§ 12-1 nytt syvende ledd skal lyde:

(7) Registreringspliktig statsstette etter lov 27.
november 1992 nr. 117 om offentlig stette 8 2 a kan
offentliggjeres uten hinder av taushetsplikten.
Odlo, i naaingskomiteen, 14. april 2016
Geir Pollestad Ove Trdlevik
leder ordfarer



